CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 8.983, DE 2017

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cddigo de
Transito Brasileiro, para desvinculando a
emissdo do licenciamento do automével do
pagamento do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores -IPVA e vedando a
apreensdo e a remocdo de veiculos
automotores por motivo de débitos
tributérios.

Autor: Deputado DELEGADO WALDIR
Relator: Deputado HUGO LEAL

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre
Deputado Delegado Waldir, tenciona desvincular a emissdo do Certificado de
Registro de Veiculo (CRV) e do Certificado de Licenciamento Anual (CLA) do
pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
com objetivo de vedar a apreensdo e a remocao de veiculos automotores em
decorréncia da existéncia de débitos tributarios em aberto.

Para tanto, sao alterados os artigos 128 e 131 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo de Tréansito Brasileiro
(CTB), retirando-se a expressdo “débitos fiscais” do art. 128 e a expresséo
‘tributos e encargos” do § 2° do art. 131.
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A proposta ainda retira 0 ndo licenciamento da infracéo
prevista no inciso V do art. 230 do CTB, punida com multa gravissima, remocao
e apreensdao do veiculo. Tal infracdo € atualmente caracterizada pela conducéo
de veiculo “que ndo esteja registrado e devidamente licenciado”. Com a
redacdo proposta, a infracdo passaria a ser: conduzir veiculo “que néo esteja
registrado”.

Na justificacdo da proposta, o autor argumenta que 0s
Estados, embora disponham de mecanismos legais para a cobranca dos
débitos fiscais, optam pela realizacdo das chamadas “blitz de IPVA”, como
forma mais eficaz de cobrar do cidaddo os tributos relativos aos veiculos.
Entende o autor que essa pratica representa um “confisco velado”, além de
desviar policiais militares de sua funcéo principal, a seguranca publica, para
emprega-los em atividades arrecadatorias.

Cumpre a esta Comissao de Viacao e Transportes, nos
termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
manifestar-se sobre o mérito da proposicdo. Na sequéncia, a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania devera pronunciar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas neste Org&o Técnico.

E o nosso relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O cerne do projeto de lei sob analise, que €& a
desvinculacdo da emissao dos certificados de registro e de licenciamento dos
veiculos do pagamento do IPVA, é tema que foi recentemente tratado nesta
Comisséo, por ocasido da analise do PL n® 3.498, de 2015, e mais seis
proposi¢cdes apensadas, cujo relatorio, de minha autoria, foi aprovado em 9 de
agosto de 2017.

Dessa forma, passo a adotar trechos do voto anterior
aprovado neste Plenario, nos aspectos que coincidem e também se aplicam ao
mérito do projeto ora em analise.
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A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), estabelece
gue todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque
ou semirreboque, deve ser registrado perante o 6rgao
executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal (art.
120, caput) e licenciado anualmente pelo mesmo 6rgéo
gue tiver realizado o registro (art. 130, caput).

O mesmo CTB condiciona a expedicdo de novo
Certificado de Registro de Veiculo (necesséaria em caso
de transferéncia de propriedade, por exemplo), a quitacao
de débitos relativos a tributos, encargos e multas
vinculados ao veiculo, independentemente da
responsabilidade pelas infracbes cometidas (arts. 124,
inciso VIII, e 128, caput), condicdo que também vincula o
licenciamento (art. 131, § 2°).

E exatamente esse ponto que a maioria dos projetos
de lei deseja modificar, permitindo a expedi¢cdo de novo
Certificado de Registro de Veiculo e considerando
licenciado o veiculo, independentemente da existéncia de
débitos relativos a tributos e encargos a ele vinculados,
bem como impedir que o veiculo seja removido quando
houver débitos tributarios ou de multa. Ha razbes para
crer, contudo, que a medida ndo redne mérito que
recomende sua aprovacdo na forma como estd sendo
apresentada.

No caso do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), citado nas justificacdes das
propostas, é importante destacar que, conforme dispde o
art. 155, inciso 11, da Constituicdo Federal, a competéncia
para a sua instituicdo € dos Estados e do Distrito Federal,
constituindo-se em uma das principais fontes de receita
desses entes e, também, dos Municipios, vez que parte
da arrecadacdo € rateada entre estes entes, na
proporcdo direta da respectiva frota de veiculos
registrados. Nesse caso, a eventual perda de
arrecadacdo viria diminuir ainda mais a ja combalida
capacidade de investimento dos governos.

Desvincular o pagamento do IPVA do licenciamento
anual significa, na pratica, estimular o ndo pagamento,
uma vez que as alternativas existentes para a garantir a
arrecadacdo, como a inscricdo dos devedores no
cadastro da divida ativa, resultam em processos
demorados e, até certo ponto, pouco eficazes, visto que
muitos contribuintes preferem néo recolher o tributo e
aguardar eventuais programas de negociacdo de débitos
fiscais, sempre levados a cabo pelas secretarias de
fazenda. Trata-se, assim, de um estimulo reverso, isto &,
em vez de incentivar uma atitude positiva, que é o



pagamento do montante devido, estimula-se a atitude
negativa, que € a inadimpléncia. Lembramos ainda que o
nao pagamento do IPVA n&o impede a propriedade do
veiculo, mas tdo somente da circulagdo em vias publicas.

Cabe destacar ainda que o uso das vias publicas e a
organizacado do transito dependem tanto de investimentos
guanto do correto cumprimento das normas legais e
regulamentares. Somos um dos paises que mais mata no
transito com mais de 40.000 (quarenta mil) pessoas
mortas todos os anos mais cerca de 500.000 (quinhentas
mil) com sequelas permanentes. Retirar a exigéncia do
pagamento do IPVA sera estimular a inadimpléncia de
uma parte da sociedade em detrimento de outra parte que
cumpre com suas obrigacdes e tem consciéncia de sua
responsabilidade como cidadédo, em prejuizo a seguranca
no transito.

Pelos mesmos motivos elencados acima, nao
podemos considerar razoavel o n&do recolhimento ao
deposito de veiculos que estejam em débitos de tributos e
de multas. Se o fizermos, estaremos desestruturando
totalmente o sistema de transito no Pais e colocando os
Estados e Municipios em situa¢do ainda mais complicada
financeiramente, eis que estes sao o0s principais
impactados com as medidas propostas.

[.]

Pior saida seria acabar com a infracdo por ndo estar
o veiculo licenciado anualmente, como prop6e o PL n°
7.525/2017, visto que além de isentar do pagamento do
IPVA, também estaria excluindo a exigéncia de
pagamento de multas decorrentes de infracbes cometidas
por veiculos automotores.

Aqui fazemos uma observacdo, pois o PL n° 8.983, de
2017, também prevé, na alteracdo proposta no inciso V do art. 230 do CTB, o
fim da infragdo por ndo estar o veiculo licenciado anualmente. Retomemos o
voto anterior:

No entanto, ndo obstante o entendimento que nao é
possivel fazer essa desvinculacdo do IPVA, é razoavel
gque se crie uma alternativa que nao ocasione tanto
impacto na vida do proprietario e que lhe dé a
possibilidade de regularizacdo sem que o veiculo seja
recolhido a depdsito, pelo menos na primeira abordagem

em que se constate a irregularidade.

Muitas vezes o vencimento do IPVA é muito préximo
do vencimento do licenciamento, podendo gerar
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dificuldades para o0s proprietarios de veiculos
automotores, que acabam tendo seus veiculos recolhidos
pelos 6rgaos de fiscalizacdo logo que o licenciamento
vence, sendo que muitos desses veiculos sado
instrumentos de trabalho, sem o0s quais sequer o
proprietario ter4 condigdes de juntar recursos para quitar
0s débitos pendentes. Tal proposta ndo prejudica o0s
Estados, tendo em vista que ndo estamos interferindo no
IPVA, que é de responsabilidade estadual, mas t&o
somente na aplicagcdo da medida administrativa de
remocado do veiculo que € regra de transito. Caso o
cidaddo nao regularize seu veiculo e seja abordado
novamente num intersticio entre 15 dias e 12 meses da
data da infracdo, além de nova multa, o veiculo sera
removido ao depdsito.

Diante do exposto, por entendermos que permanecem
validos os argumentos apresentados, naquilo que compete a esta Comissao
analisar, somos pela APROVACAO do PL n° 8.983, de 2017, na forma do
Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 08 de maio de 2018.

Deputado HUGO LEAL
Relator
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.983, DE 2017

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cddigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre a
medida administrativa de remocdo de
veiculo automotor né&o licenciado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997, para dispor sobre a medida administrativa de remocédo de veiculo
automotor néo licenciado.

Art. 2° O art. 230 da Lei n° 9.503, de 1997, passa a
vigorar acrescido dos seguintes 88 3° e 4°:

EAME.230. e

§ 3° A medida administrativa de remogéo do veiculo de que
trata o inciso V, no caso de veiculo registrado que ndo esteja
devidamente licenciado, somente serd aplicada se houver
reincidéncia, nessa conduta, no periodo de 15 (quinze) dias até
12 (doze) meses apos a data da infragédo.

8 4° O beneficio previsto no § 3° somente sera concedido se
ndao houver débito de multas vencidas no prontuario do
veiculo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de
sua publicacao oficial.

Sala da Comissdo, em 08 de maio de 2018.

Deputado HUGO LEAL
Relator



