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O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.412-D, DE 2009

(Do Sr. Paulo Pimenta)

Determina a oferta de canais avulsos no servico de televisdao por
assinatura; tendo pareceres: da Comissdao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, pela aprovacéo deste e da emenda n°
1, apresentada na Comissao, e pela rejeicao da emenda n° 2 (relator:
DEP. FELIPE BORNIER); da Comissédo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informéatica, pela rejeicdo (relator. DEP. ROMERO
RODRIGUES); e da Comissao de Defesa do Consumidor, pela
aprovacado deste e do de n.° 5.079/2013, apensado, com substitutivo
(relator: DEP. WALTER IHOSHI); e da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa deste, das Emendas da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, do Substitutivo da Comissdo de
Defesa do Consumidor e do de n° 5.079/13, apensado (relator. DEP.
ANDRE FUFUCA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
DEFESA DO CONSUMIDOR; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenério - Art. 24 11, “g
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio:
- Emendas apresentadas (2)
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo
- Voto em separado

IV - Projeto apensado: 5079/13

V - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

VI - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (2)
- Complementacao de voto
- Parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei determina a oferta de canais avulsos no servico
de televisao por assinatura.

Art. 2° Na comercializacdo do servico de TV por assinatura,
deverd ser ofertado ao assinante, com base nos principios da modicidade de precos,
a opcao de contratacédo de canais avulsos, adicionalmente ao pacote de produtos ou
servicos de qualquer natureza.

Art. 3° A inobservancia do disposto nesta Lei implicara a
aplicacao das penalidades previstas na Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, sem
prejuizo de outras previstas em lei, inclusive as de natureza civil e penal.

Art. 4° Esta lei entra em vigor no prazo de 90 dias apds a sua
publicacao.

JUSTIFICACAO
O processo de digitalizagdo, com a melhoria da qualidade e o
aumento da oferta de servigos, ira provocar grandes mudancas no mercado da
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televisdo brasileiro, ndo apenas na TV aberta mais também na TV por assinatura.
Embora ainda estejam apenas no plano da legislagdo, recursos como a
interatividade, a alta definicdo e a multiprogramacgéo em breve seréo realidade para
grande parte dos consumidores, o que ira mudar radicalmente o modelo de
negécios do mercado de contetdo audiovisual, baseado na verticalizacdo da cadeia
produtiva, na transmisséo unidirecional e nas grandes audiéncias.

Assim como ocorre na Internet, o consumidor deixara de ser,
na televisdo do futuro, um telespectador passivo que assiste a programacoes
padrbes e transmitidas em &ambito nacional, em pacotes fechados e pré-
estabelecidos. Atualmente, a tecnologia digital propicia que o0 usuario crie,
transforme, aprimore e acesso 0 seu proprio contetdo, independente da midia com
a qual interage. Esse processo de convergéncia, bem mais avancado no que diz
respeito as telecomunicacbes e a computacdo, estd chegando ao mercado
audiovisual.

Se na TV aberta, 0 momento em que o telespectador podera
montar a sua propria programacao e assistir, na hora que lhe convier, a novela ou ao
telejornal ainda vai demorar um pouco, na TV paga a personalizacdo do servigo ja
perfeitamente possivel. Em tese, a oferta de canais a la carte, em que o consumidor
montaria o seu proprio pacote, dependeria apenas de uma decisdo das operadoras
de prestar um servico mais individualizado ao cliente, no entanto, essa iniciativa
esbarra no interesse comercial das operadoras, agarradas ainda a um modelo de
negocios tradicional e ultrapassado, de venda combinada de canais.

Uma vez que o mercado ndo consegue agir sozinho de modo a
atender da melhor maneira possivel ao interesse do consumidor, € papel desta Casa
encontrar 0S mecanismos necessarios para que essa regulagédo aconteca. Esta é a
razéo pela qual apresentamos o presente Projeto de Lei, no sentido de assegurar ao
consumidor uma real politica de livre mercado, em que impere a concorréncia
saudavel, o foco nas necessidades do cliente e a busca pela melhor qualidade dos
Servicos.

Além de assegurar uma nova opcao de acesso aos canais
comercializados de TV, o projeto também combate uma pratica corriqueira hoje no
mercado de televisdo por assinatura, que é a venda casada, mascarada nos
chamados pacotes fechados. O consumidor se Vvé obrigado a pagar por
programacdes que nado lhe interessam, porque ndo ha alternativa de aquisicao
avulsa de canais. Proibida pelo Cddigo de Defesa do Consumidor, a venda casada é
“tolerada”, por razdes nao compreendidas, pelos 6rgaos de defesa do consumidor,
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que ja deveriam ter impingido as emissoras uma nova relagdo de nego6cios com o
seu cliente.

Destacamos que esta Proposicdo resgata proposta
contemplada no Substitutivo ao PL n°® 29, de 2007, aprovado neste ano na Comisséao
de Defesa do Consumidor, de autoria do Deputado Vital do Régo Filho, mas que,
infelizmente, foi suprimida no recente relatorio apresentado a mesma proposi¢cao na
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica.

Entidades representativas do setor de televisdo por assinatura
alegam que os decodificadores ndo estao habilitados para tamanha flexibilizacédo de
pacotes. No entanto, com a crescente atualizacdo tecnoldgica, em breve o0s
fornecedores de equipamentos irdo oferecer tal aplicacdo, razado pela qual estamos
estabelecendo o prazo de 90 dias para o inicio de vigéncia da Lei. Em suma, no
mundo da convergéncia tecnoldgica, liberdade é uma palavra chave para o
consumidor e as empresas gque desejarem sobreviver nesse mercado terdo que se
adaptar a essa nova realidade.

Como a transmissao de TV por assinatura é considerada
servico de telecomunicacgfes, estamos remetendo a legislacdo especifica do setor a
aplicacéo das sancdes devidas,

Temos que a conviccdo de que o aumento da base de
assinantes, com a maior procura pelo servico, ira solucionar o problema da questéao
do custo individualizado do canal, que alguns alegam ser um empecilho. Entretanto,
rebato com dois argumentos: alguns canais hoje sdo ofertados gratuitamente aos
programadores e empacotadores, ou seja, sdo cobrados do consumidor, mas nao
custam nada para o operador, que € a primeira distor¢cdo. Em segundo lugar, na
medida em que 0 assinante compre apenas 0s canais do seu interesse, e como 0
namero de canais disponiveis € muito grande, o préprio mercado ira se encarregar
de regular os precos.

Adicionamente, incluimos no texto da proposicdo a previsdo
expressa de que a comercializagcdo dos canais selecionados pelo usuério deve
observar ao principio da modicidade, que é uma regra expressa na Lei Geral de
Telecomunicacdes e também na legislagdo do consumidor.

Com uma planta de assinantes praticamente estagnada ha
muitos anos, atualmente com quase sete milhdes de assinantes, devido aos precos
elitistas cobrados nos pacotes de servi¢os, a TV por assinatura encontrara na venda
avulsa de canais uma grande alavanca para o seu crescimento no Brasil, ao lado do
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Video on Demand e de novos modelos de publicidade que serdo adotados com a
digitalizacdo da transmisséo de conteudo audiovisual no Brasil, entre outros fatores.

Dessa forma, considerando-se que a venda avulsa de canais é
um direito do consumidor e ndo uma faculdade das operadoras em razao de suas
conveniéncias mercadologicas, pedimos o apoio dos Parlamentares para a
APROVACAO deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 12 de novembro de 2009.

Deputado Paulo Pimenta

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispbe sobre a organizacdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do 6rgdo regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploracdo dos
servicos de telecomunicacGes.

Paragrafo Unico. A organizacdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e
a fiscalizacdo da execucdo, comercializacdo e uso dos servicos e da implantacdo e
funcionamento de redes de telecomunicac6es, bem como da utilizagdo dos recursos de orbita
e espectro de radiofrequiéncias.

Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

| - garantir, a toda a populacédo, 0 acesso as telecomunicacgdes, a tarifas e precos
razodveis, em condicGes adequadas;

Il - estimular a expansdo do uso de redes e servigos de telecomunicagdes pelos
servicos de interesse publico em beneficio da populacéo brasileira;

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos servigos,
incrementem sua oferta e propiciem padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos
usuarios;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento
tecnoldgico e industrial, em ambiente competitivo;
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VI - criar condigdes para que o desenvolvimento do setor seja harmdnico com as
metas de desenvolvimento social do Pais.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

Emenda ao Projeto de Lei N° 6.412 de 20009.
N° 01/2009

Dispde sobre a oferta de canais avulsos no
servico de televisdo por assinatura.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao artigo 2° a seguinte redacgao:

Art. 2° Na comercializacdo do servico de TV por assinatura, podera ser ofertado ao
assinante, a critério da operadora, a opcdo de contratacdo de canais avulsos,
adicionalmente ao pacote de programacao paga contratada, respeitada as limitagcoes

técnicas e restricbes contratuais estabelecidas entre operadoras e programadoras.

JUSTIFICATIVA

No Brasil o servico de televisdo por assinatura é prestado em regime privado nos
termos da Lei 9472 (Lei Geral de Telecomunicacdes) que, por sua vez, se baseia
nos principios constitucionais da atividade econ6mica, e que tem como premissa a
liberdade e a minima intervencao do poder publico no negdcio privado.

A presente modificacdo se faz necessaria para que o presente Projeto de Lei néo
venha a trafegar na contraméo do atual tal marco legal, e possa estar em sintonia
com o atual modelo de comercializacdo de Canais a La Carte, adotado com sucesso
em ambito mundial.

Desta forma, a presente proposta ndo pode deixar de contemplar as limitacdes e
restricdes de carater técnico e contratual que esta atividade essencialmente privada
apresenta.

Dentre tais limitacdes destacam-se:

1. As limitacdes de carater tecnoldgico, pelo que ndo seria possivel implementar a
proposta em tecnologias analdgicas em fungéo da prépria tecnologia (chaveamento)
e em tecnologia digital, o aumento exponencial de combinacdes de pacotes
inviabilizaria os atuais sistemas de faturamento e cobranca existentes.
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2. O modelo mundial de comercializacdo de canais € baseado em garantias de
distribuicdes. A mudanca deste modelo inviabilizaria o langcamento de novos canais
e a previsibilidade de receitas publicitarias. O que fatalmente elevaria grandemente,
0 custo de programacdo e conseqientemente tornaria 0 servico mais caro ou até
mesmo inviavel.

3. Os contratos de Programacao nao permitem a comercializagéo avulsa de canais.
Existem clausulas contratuais que definem obrigacdes de distribuicdes por pacote.

Neste diapaséo € importante destacar que modelos de venda avulsa de canais, que
nao contemplaram tais restricbes n&o obtiveram sucesso aonde foram testados
(Coréia). O modelo proposto ndo existe em nenhum lugar do mundo.

Finalmente, importante relembrar que quando da discussdo da quebra de
exclusividade da GLOBOSAT, a NEOTYV solicitou que o SPORTYV fosse vendido de
forma avulsa. Mas a decisdo do CADE entendeu o modelo de comercializacdo de
TV por assinatura e ndo permitiu a separacao do “pacote GLOBOSAT”.

Sala da Comissao, 16 de dezembro de 2009.

Guilherme Campos
Deputada Federal —- DEM/SP

EMENDA MODIFICATIVA N° 02/2011
Dé-se nova redacao aos artigos 2° e 3°:
“Art. 2° Na comercializacdo do servico de TV por assinatura, podera ser
ofertado ao assinante, com base nos principios da modicidade de precos, a
opcdo de contratacdo de canais avulsos, adicionalmente ao pacote de
produtos ou servi¢cos de qualquer natureza.
Art. 3° A inobservancia dos principios disposto nesta Lei implicara a
aplicagdo das penalidades previstas na Lei n° 9.472, de 16 de julho de
1997, sem prejuizo de outras previstas em lei, inclusive as de natureza civil
e penal.”
JUSTIFICACAO
O servico de TV por assinatura é ofertado mediante pacotes de
canais, como forma de diluir, entre toda a base de assinantes, os altos custos de
manutencao e operacao além do direito de exibicdo de contetudo da programacao. O
modelo de negocio proposto pelo projeto de lei trara um preco muito elevado por
canal, na medida em que este nao tera a escala e a consequente diluicdo de custo

que teria se estivesse dentro de um pacote de programacao.
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Em aspectos praticos, a titulo de exemplo, se determinado canal
tem o custo para operadora de R$ 1.000.000,00 e for diluido em uma base de
1.000.000 assinantes, cada um pagara apenas R$ 1,00 para té-lo em sua grade de
programacao. No entanto, se este mesmo canal for solicitado por apenas 10.000

assinantes, cada um devera pagar R$ 100,00 por apenas um canal.

Deve-se atentar também para uma das mais importantes
propriedades do servico de TV por Assinatura que estaria sendo suprimida, qual seja
a de levar ao assinante uma grande variedade de programas e informacgao
viabilizando o acesso a cultura. Neste sentido, uma experiéncia muito comum e
positiva ao assinante é descobrir programas novos em canais que até entdo ele nao
conhecia. Ademais, a TV por Assinatura tem o potencial de educar e transmitir
cultura e por isso ndo faz sentido limitar essa caracteristica do servico que se

pretende regular.

Além da limitacdo comercial destacamos, principalmente, a
inviabilidade técnica de se cumprir determinada norma. As operadoras chegam a
oferecer mais de 160 canais diferentes e se fossemos aventar a quantidade de
diferentes composicfes considerando canal a canal, o equipamento de recepcao de
sinais deverd ter uma capacidade de processamento maior do que 0os computadores
de ultima geracdo para suportar as inUmeras composi¢cdes possiveis. Ainda se
pensassemos em pequenas combinacdes de 5 em 5 canais, seriam mais de 500
milhdes de combinacdes possiveis, ou seja, seriam necessarios equipamentos

extremamente potentes e caros para realizar tal operacao.

Portanto, a disposicdo em apreco inviabiliza a pratica comercial de

TV por Assinatura ao passo que propomos o tratamento facultativo a oferta de

canais avulsos ao consumidor.

Sala das Comissdes, em 31 de marco de 2011.

DR. UBIALI
Deputado Federal
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Paulo Pimenta,
determina que, na comercializacdo do servico de TV por assinatura, devera ser
ofertado ao assinante, com base nos principios da modicidade de precos, a opgao
de contratacdo de canais avulsos, adicionalmente ao pacote de produtos ou servicos
de qualquer natureza.

Em sua justificacdo, o Autor, destaca que seu projeto resgata proposta
contemplada no Substitutivo ao PL n°® 29, de 2007, aprovado a época na Comissao
de Defesa do Consumidor, de autoria do Deputado Vital do Régo Filho, mas que foi
suprimida no texto aprovado na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e
Informética. Para o autor, 0 aumento da base de assinantes, com a maior procura
pelo servico, ira solucionar o problema da questédo do custo individualizado do canal.
Conclui afirmando que na medida em que o assinante compre apenas 0s canais do
seu interesse, e como 0 numero de canais disponiveis € muito grande, o proprio
mercado ira se encarregar de regular os precos.

A proposicdo foram oferecidas duas emendas modificativas, uma de autoria
do Deputado Guilherme Campos (Emenda 1/2009) e outra do Deputado Dr. Ubiali
(Emenda 2/2011).

A Emenda 1/2009 propde que, na comercializacdo do servico de TV por
assinatura, podera ser ofertado ao assinante, a critério da operadora, a opcéo de
contratacdo de canais avulsos, adicionalmente ao pacote de programacao paga
contratada, respeitada as limitacdes técnicas e restricbes contratuais
estabelecidas entre operadoras e programadoras. Na justificativa de sua
emenda, o Deputado Guilherme Campos destaca que a proposta ndo pode deixar
de contemplar as limitaces e restricbes de carater técnico e contratual que esta
atividade essencialmente privada apresenta.

A Emenda 2/2001 estabelece que na comercializacdo do servico de TV por
assinatura, podera ser ofertado ao assinante, com base nos principios da
modicidade de precos, a opcao de contratacdo de canais avulsos, adicionalmente ao
pacote de produtos ou servicos de qualquer natureza. Na justificativa de sua
emenda, o Deputado Dr. Ubiali ressalta que o projeto inviabiliza a pratica comercial
de TV por Assinatura e que, por isso, propde o tratamento facultativo a oferta de
canais avulsos ao consumidor.

E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

A televisdo por assinatura, de que trata o projeto de lei em epigrafe,
corresponde ao somatorio de trés diferentes servicos de oferta programacdes de
televisdo — o Servico de TV a Cabo, o Servico de DTH (televisdo direta por satélite)
e 0 Servico de MMDS (televisdo por micro ondas terrestres) -, disponiveis mediante
pagamento de assinatura mensal pelo contratante, em valores que variam com 0S
diferentes pacotes de programacdo contratados -, se encontra neste momento em
processo de transi¢do legal, com a sanc¢do no dia 12 ultimo, pela Presidenta Dilma
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Roussef, dalLei 12.485, que cria o novo Servico de Acesso Condicionado,
englobando os trés servicos acima mencionados em um mesmo instrumento
normativo. Destaque-se que a referida lei teve origem nesta Casa, na forma do PL n°
29/2007, de autoria do deputado Paulo Bornhausen (DEM-SC).

N&o obstante a transicdo normativa acima referida, este relator encontrou
mérito suficiente para levar diante o presente projeto de lei, cujo teor, visto que
a introducao da possibilidade de oferta pelas operadoras do novo Servico de Acesso
Condicionado de canais avulsos, ou a la carte, como também se convencionou
chama-los, pode trazer sem duvidas beneficios ao consumidor.

No entanto, é entendimento deste relator, que isto ndo podera ser feito de
forma mandatdria, como reza o texto original, sob pena de, de um lado, introduzir
possiveis relacfes dissonantes entre 0s operadores de servico e 0S seus
fornecedores de programacdo. Relacbes que poderdo, no limite, levar até ao
aumento do custo dos pacotes de programacao disponiveis e, principalmente, dos
canais a serem ofertados de forma avulsa, causando efeito inverso ao pretendido
pelo autor do projeto de lei. De outro lado, em funcdo dos processos técnicos que
permitem a distribuicdo dos canais aos assinantes e, sobretudo, sua recepcao, é
preciso que a opcao pela oferta de canais avulsos seja precedida de rigorosos
estudos de viabilidade de modo a evitar que, de modo anélogo ao acima exposto,
nao venha o assinante a ser onerado em excesso ao que ja paga para ter acesso ao
servico.

Diante do exposto, voto pela APROVACAO deste Projeto de Lei n° 6412, de
2009, com a Emenda n°® 01/09, a ele proposta, e pela rejeicdo da Emenda n° 02/11.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2011.

DEPUTADO Felipe Bornier
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
6.412/2009 e a Emenda n° 1/2009, apresentada na CDEIC, e rejeitou a Emenda n°
2/2011, apresentada na CDEIC, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Felipe
Bornier.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Maia - Presidente, Felipe Bornier, Natan Donadon e Romero
Rodrigues - Vice-Presidentes, André Moura, Angelo Agnolin, Camilo Cola, Joéo
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Lyra, José Augusto Maia, Luis Tibé, Miguel Corréa, Renato Molling, Valdivino de
Oliveira, Assis Melo, Carlos Roberto, Dr. Ubiali, Jesus Rodrigues e Luiz Alberto.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2011.

Deputado JOAO MAIA
Presidente

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.412, de 2009, de autoria do nobre
Deputado Paulo Pimenta, obriga as operadoras de TV por assinatura a ofertar a
seus assinantes a opcdo da contratacdo avulsa de canais. Em sua justificagdo, o
Parlamentar argumenta que a oferta de canais a la carte, embora seja benéfica para
0S usuarios, esbarra na falta de interesses das prestadoras, que privilegiam o
modelo de negdcios tradicional da venda combinada de canais.

Na visdo do autor da proposta, a prerrogativa de contratacao
individualizada de canais € um direito assegurado pela legislacdo em vigor, haja
vista que o Cdédigo de Defesa de Consumidor ndo admite a venda casada de
servicos. No entanto, como essa pratica tem sido tolerada pelo Poder Publico e até
mesmo pelos 6rgados de defesa do consumidor, o Parlamentar defende a aprovacéo
de dispositivo legal que garanta aos usuarios o direito de livre escolha dos canais
contratados.

O Projeto ja foi objeto de apreciacdo pela Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio, em setembro de 2011. Na
oportunidade, a CDEIC se pronunciou por unanimidade pela aprovacédo do parecer
elaborado pelo relator da proposicao naquele colegiado, Deputado Felipe Bornier. O
relatorio acolhido propunha a aprovacédo do Projeto e de uma emenda modificativa
elaborada pelo Deputado Guilherme Campos, que altera o carater compulsério da
medida constante do texto original.

Nesse sentido, a emenda aprovada determina que a operadora
de TV por assinatura podera, a seu critério, ofertar ao assinante a opcédo da
contratacdo de canais avulsos, respeitadas as limitagcbes técnicas e restricbes
contratuais estabelecidas entre operadoras e programadoras.

De acordo com o despacho expedido pela Mesa da Camara
dos Deputados, a iniciativa legislativa em analise também devera ser apreciada por
esta Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica, pela Comissao
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de Defesa do Consumidor e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do Regimento Interno).

No prazo regimental, n&o foram apresentadas, nhesta
Comisséao, emendas ao Projeto.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

De 2007 a 2009, a Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagdo e Informatica liderou um dos mais democraticos processos de
construcao legislativa ja empreendidos por este colegiado. O trabalho de andlise do
PL n°® 29, de 2007, realizado com a participacdo de parlamentares de todos os
partidos e de representantes do Poder Publico, da iniciativa privada e da sociedade
civil, resultou na aprovacdo do novo marco regulatério do setor de televisdo por
assinatura — a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011.

Durante o exame da matéria, a CCTCI teve a oportunidade de
promover um amplo debate sobre o mercado de TV paga no Brasil e nho mundo,
analisando o atual cenario do segmento e as perspectivas de evolu¢do do servico.
Nesse sentido, foram avaliados diversos aspectos regulatorios, mercadolégicos e
consumeristas concernentes ao tema, e uma das questdes que mereceu atencao
desta Casa foi 0 modelo de negdécios adotado pelas operadoras, especialmente a
pratica da venda combinada de canais na forma de pacotes.

Ao final da apreciacédo, a exemplo da Comissdo de Defesa do
Consumidor, a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia optou por ndo incorporar ao texto
aprovado dispositivo que atribuisse ao usuario o direito de contratacdo avulsa de
canais. No mesmo sentido pronunciou-se a Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio em 2011, quando da apreciacdo do PL n° 6.412,
de 2009. Na ocasido, a CDEIC aprovou emenda que confere as operadoras o
direito de ofertar canais individualizados ao usuario, € ndo mais o dever, como
consta do Projeto original. Como se observa, tal mudanca altera substancialmente o
teor normativo da proposi¢cdo em exame.

A decisdo da CDEIC fundamentou-se no argumento de que a
aprovacao do Projeto, na forma em que foi proposto originalmente, poderia causar
impacto inverso ao almejado pelo autor, inclusive com a possibilidade do aumento
na mensalidade dos pacotes de programacéao e da oferta de canais avulsos a precos
inacessiveis para a maioria dos assinantes. Essa ameaca decorre dos riscos
oriundos da introducdo de norma legal que compulsoriamente imponha mudancas
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no modelo de negdcios praticado pelas operadoras de TV paga. Tal experiéncia ndo
encontra paralelo no cenario internacional que justifique sua implementacdo no
mercado brasileiro, sobretudo no que tange a sustentabilidade econdmica da
proposta.

Isso porque o modelo em vigor baseia-se fundamentalmente
na oferta de programacdes na forma de pacotes, onde canais de maior audiéncia
sdo comercializados em conjunto com outros de menor demanda. O principal
objetivo dessa estratégia € diluir os custos de operacdo e manutencdo do servigco
por toda a base de assinantes. Além disso, esse modelo preserva uma das mais
importantes caracteristicas do servico de televisdo paga, que é a diversidade de
conteudos ofertados.

No entanto, 0 novo sistema proposto pode provocar a
migracdo macica de assinantes do modelo de pacotes para o de contratacdo avulsa
de canais. O principal efeito dessa mudanca podera ser a inviabilizacdo da oferta
dos canais de menor audiéncia junto aos assinantes, haja vista que, pela auséncia
de uma base de clientes que venha a justificar sua manutencdo no rol de
programacoes ofertadas, a evolucdo natural do mercado podera levar a supressao
desses canais do catalogo das prestadoras.

Entre os setores potencialmente impactados pela medida
proposta estd o emergente mercado brasileiro de programacdo audiovisual. Em
regra, todo novo canal encontra dificuldades no inicio da sua operagdo, em razéo,
entre outros fatores, do proprio desconhecimento do publico sobre sua existéncia. A
auséncia de uma base inicial de assinantes que dé suporte para sua inclusdo no
catalogo das operadoras pode se configurar em uma barreira de entrada adicional
para essas programadoras. Tal situacdo vai de encontro a um dos principais
objetivos instituidos pelo novo marco legal do setor de TV por assinatura: o fomento
a industria brasileira do audiovisual e o estimulo a criagdo de novos canais
nacionais.

Em suma, ndo obstante a meritoria intencdo do autor da
proposicdo em exame, embora a primeira vista a obrigatoriedade da oferta
individualizada de canais possa parecer benéfica para o consumidor, a adocéo da
medida podera causar sérios efeitos colaterais adversos para o mercado de TV por
assinatura, com prejuizos para 0s usuarios dos servicos e para o setor produtivo
nacional da area de producao e programacéao audiovisual.

Pelo contrario, a liberdade regulatéria tem se revelado um
elemento indispensavel para o surgimento de novos modelos de negécio de sucesso
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no segmento de distribuicdo de audiovisual, gerando beneficios ndo somente para a
iniciativa privada, mas também para os consumidores. A titulo de ilustracdo, a
existéncia de um ambiente essencialmente desregulado foi fundamental para a
recente expansdo dos servicos na modalidade “over-the-top” — OTT, em que
conteddos de audio e video sdo comercializados de forma avulsa e acessiveis pelos
usuarios em diversas plataformas de comunica¢éo, sem necessidade de controle de
distribuicdo pelos provedores de banda larga.

Por fim, embora compartilhemos, no mérito, dos argumentos
elencados pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, julgamos pertinente
tecer alguns comentarios a respeito da emenda aprovada por aquele colegiado.
Apesar da elogiosa iniciativa apresentada no intuito de aperfeicoar o texto original do
PL n°® 6.412, de 2009, a solucdo aventada pela CDEIC n&o possui um dos atributos
indispensaveis para a aprovacdo de um projeto de lei — a inovagéo juridica.

De acordo com a emenda modificativa aprovada pela CDEIC,
“‘Na comercializacdo do servico de TV por assinatura, podera ser ofertado ao

assinante, a critério da operadora, a opcdo de contratacdo de canais avulsos,

adicionalmente ao pacote de programacdo paga contratada, respeitadas as

limitacBes técnicas e restricdes contratuais estabelecidas entre operadoras e
programadoras” (grifos nossos).

No entanto, o ordenamento juridico patrio jA assegura que, na
esfera privada, “tudo que ndo é proibido, € permitido”. Tal maxima é uma
decorréncia do principio constitucional da legalidade, consagrado no inciso Il do art.
5° da Carta Magna, que estabelece que “ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (grifos nossos). Uma das unicas
condicionantes para o exercicio dessa prerrogativa é o dever de respeito aos direitos
de terceiros.

Nesse contexto, o exame da legislacdo em vigor aponta que
nao ha obice legal expresso a oferta de canais a la carte pelas operadoras de TV
paga, desde que respeitados os direitos de terceiros — especialmente as clausulas
contratuais estabelecidas entre operadoras e programadoras referentes a oferta
individualizada de canais. As operadoras abstém-se de exercer a prerrogativa da
oferta avulsa de canais néo pela inexisténcia de norma que discipline a matéria, mas
por mera estratégia comercial. Portanto, consideramos desnecessaria a aprovagao
de lei que trate de direito ja plenamente assegurado pela legislacéao vigente.
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Ante o exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
6.412, de 20009.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2012.

Deputado ROMERO RODRIGUES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou, contra os votos dos
Deputados Arolde de Oliveira, Ronaldo Nogueira e Professor Sérgio de Oliveira, o
Projeto de Lei n° 6.412/2009, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Romero
Rodrigues. O Deputado Arolde de Oliveira apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Azeredo - Presidente, Ruy Carneiro, Antonio
Imbassahy e Carlinhos Almeida - Vice-Presidentes, Ariosto Holanda, Arolde de
Oliveira, Aureo, Cleber Verde, Décio Lima, Dr. Adilson Soares, Eliene Lima,
Francisco Floriano, Gilmar Machado, Hermes Parcianello, Jalio Campos, Manoel
Junior, Miro Teixeira, Missionario José Olimpio, Pastor Eurico, Paulo Foletto, Paulo
Wagner, Professor Sérgio de Oliveira, Rogério Peninha Mendonca, Romero
Rodrigues, Ronaldo Nogueira, Sandro Alex, Silas Camara, Costa Ferreira, Duarte
Nogueira, Esperidido Amin, Felipe Bornier, Milton Monti, Paulo Teixeira e Waldir
Maranh&o.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2012.

Deputado EDUARDO AZEREDO
Presidente

VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei N° 6.412, de 2009, quando de sua apresentacao pelo
Deputado Paulo Pimenta, teve o0 objetivo de determinar que a empresa
comercializadora do servico de televisdo por assinatura, oferecesse
obrigatoriamente canais avulsos ao assinante, com base nos principios da
modicidade de precos, adicionalmente ao pacote de produtos ou servicos de

qualquer natureza e, na inobservancia do disposto neste Projeto, aplicar penalidades
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previstas na Lei N° 9.472, de 1997, sem prejuizo das previstas em lei, inclusive as
de natureza civil e penal, tendo sido distribuida as Comissdes: CDEIC -
Desenvolvimento Econbmico, Industria e Comércio; a CCTCI - Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informética; a CDC - Defesa do Consumidor, e a CCJC -
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Na CDEIC, o Parecer do Relator, Deputado Felipe Bornier, foi pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 6.412 e da Emenda 1/2009, do Deputado Guilherme
Campos, mas rejeitou a Emenda 2/2011, do Deputado Dr. Ubiali.

O autor da Emenda 1/2009 propds a modificacdo do texto do Projeto de
Lei n°® 6.412/2009, na forma:

1- substituiu “devera ser ofertado” pelo termo “podera ser ofertado”;

2- substituiu “com base nos principios da modicidade de precos”
pelo termo “a critério da operadora”;

3- substituiu “adicionalmente ao pacote de produtos ou servicos de
qualquer natureza” pelo termo “adicionalmente ao pacote de programacao
paga contratada, respeitada as limitacdes e restricbes contratuais

estabelecidas entre operadoras e programadoras”.

O autor da Emenda 2/2011 prop6s a seguinte modificacdo no texto do
Projeto de Lei n° 6.412/2009: Substituiu “devera ser ofertado” pelo termo “podera ser
ofertado”.

No Parecer do Relator da CCTCI, deputado Romero Rodrigues - pela
Rejeicdo do PL n°® 6.412/2009 - 0 novo sistema proposto pode provocar a migracao
macica de assinantes do modelo de pacotes para o de contratacdo avulsa de canais,
tendo como principal efeito a inviabilizacdo da oferta de canais de menor audiéncia
junto aos assinantes, prejudicando o mercado emergente, causando sérios efeitos
colaterais adversos para o mercado de TV por assinatura, resultando em prejuizos
para 0s usuarios dos servicos e para o setor produtivo nacional, da é&rea de
producao e programacéao audiovisual.

E o Relatorio.

II-VOTO

A televisdo por assinatura, de que trata o projeto de lei em epigrafe,
corresponde ao somatério de trés diferentes servicos de oferta programacfes de

televisdo — o Servico de TV a Cabo, o Servico de DTH (televisdo direta por satélite)
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e 0 Servico de MMDS (televisdo por microondas terrestres) - disponiveis mediante
pagamento de assinatura mensal pelo contratante, em valores que variam com 0S
diferentes pacotes de programacéo contratados - se encontra neste momento em
processo de transicao legal, com a sancao da Lei 12.485, que cria 0 novo Servico de
Acesso Condicionado, englobando os trés servicos acima mencionados em um
mesmo instrumento normativo.

Isto ndo poderé ser feito de forma mandatéria, como reza o texto original,
sob pena de, de um lado, introduzir possiveis relacdes dissonantes entre 0s
operadores de servico e os seus fornecedores de programacédo, elevando o custo
dos pacotes de programacdo disponiveis e, principalmente, dos canais a serem
ofertados de forma avulsa, causando efeito inverso ao pretendido pelo autor do
projeto de lei.

De outro lado, é preciso que a opcao pela oferta de canais avulsos seja
precedida de rigorosos estudos de viabilidade de modo a evitar que, de modo
analogo ao acima exposto, ndo venha o assinante a ser onerado em excesso ao que
ja paga para ter acesso ao Servico.

Em relacéo ao Direito do Consumidor, de acordo com a Lei n°® 8.078/1990,
em seu Art. 39, caput, e inciso |, temos que:

“Art. 39 E vedado ao fornecedor de produto ou servigos, dentre outras
praticas abusivas: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.884, de 11 de junho de 1994)

- Condicionar o fornecimento de produto ou de servi¢co ao

fornecimento de outro produto ou servico, bem como, sem justa causa, a

limites quantitativos”

Quando o fornecedor de produto ou de servico de televisdo por
assinatura, fornece um canal condicionado a aceitacdo obrigatoria de outro(s)
canal(is) em bloco, esta claramente infringindo o Art. 39, inciso |, da Lei n°
8.078/1990.

O autor do Projeto de Lei n° 6.412/2009, deputado Paulo Pimenta, assim
como o deputado Guilherme Campos, autor da Emenda 1/2009, defendem a
aprovacado de dispositivo legal que garanta aos usuéarios a livre escolha na
contratacao de canais de televisdo por assinatura.

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos Deputados, em seu
Art. 32, sob o campo tematico do Inciso lll, alinea “e”, o presente Projeto de Lei visa
aperfeicoar o mercado, trazendo beneficios a populacao.
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Com base no exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
6.412/2009 e da Emenda 1/2009.
Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2012.

Deputado AROLDE DE OLIVEIRA

PROJETO DE LEI N.° 5.079, DE 2013

(Do Sr. Onofre Santo Agostini)

Acrescenta o inciso VI ao art. 31 da Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de
1995, determinando a oferta de canais avulsos no servico de televiséo
por assinatura.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6412/2009.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei visa acrescentar o inciso VI ao artigo 31 da Lei n°® 8.977, de 6
de janeiro de 1995, obrigando as operadoras do servico de televisdo a cabo a tornar

disponivel a assinatura de canais avulsos.

Art. 2° Acrescente-se inciso VI ao artigo 31 da Lei n® 8.977, de 6 de janeiro de
1995, com a seguinte redacéo:
AL, B e

VI —tornar disponivel a assinatura de canais individuais.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA
As operadoras de servico de TV a Cabo, regidas pela Lei n°® 8.977 de 6 de
janeiro de 1995, estdo disponibilizando apenas para os assinantes o servico por
pacotes de canais. Todavia, entendemos que deve ser um direito do consumidor a
possibilidade de assinar canais individuais.
O que mais incomoda aos consumidores na TV paga Sao 0s pacotes que ele

tem que obrigatoriamente optar. Nesses pacotes vem um monte de canais que néo
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interessam aos assinantes, mas tem de serem pagos pela sua disponibilidade.

Além dos pacotes, casa empresa que oferece TV paga tem que ter em seu
sitio um tipo de menu, onde cada um dos canais teria seu pre¢co. Todos 0s canais,
inclusive os religiosos. A Unica excecdo seriam 0s canais publicos e os de TV
aberta, que seriam gratuitos. Ao consumidor seria dado o direito de escolher nesse
cardapio somente os canais de seu interesse, ficando a fatura mensal composta
pela soma dos precos desses canais.

Assim, ficaria mais exposto a toda a sociedade quais sdo 0s canais que tém
maior procura, e a diminuicdo da procura por um determinado canal mostraria que o
mesmo estava perdendo qualidade.

Ora, na medida em que as programacfes decaem em qualidade e em
respeito a inteligéncia do assinante, bastaria ao mesmo assinante acessar o sitio da
empresa de TV paga e clicar desmarcando o canal de seu menu. Por outro lado,
canais que se mostrem interessantes ndo s6 manteriam sua audiéncia como
também agregariam um numero crescente de assinantes.

Cite-se, por exemplo, que o Cdodigo de Defesa do Consumidor (CDC), no
inciso | do artigo 39, veda a pratica da venda casada.Entende-se por venda casada
a préatica comercial em que o fornecedor condiciona a venda de um produto ou
servico a aquisicdo de outro produto ou servico.

O fornecedor quando pratica a venda casada tem por objetivo colocar
novamente no mercado um produto ou servico que esta em baixa — ou, ainda, &
possivel quando ele monopoliza a venda de um determinado produto, passando a
conjugar a venda deste a aquisicdo de outro que tem similares no mercado,
tornando-se, desta forma, monopolizador de dois produtos ou servicos.

Entendemos que essa pratica ndo esta juridicamente clara no Cdodigo de
Defesa do Consumidor, havendo duvida se o servico € a disponibilizacdo de cada
canal ou apenas do sinal.

Levando em consideracdo essa brecha em nossa legislagdo, conto com o
apoio dos nobres pares para a aprovagao do presente projeto de lei, que determina
o oferecimento de canais avulsos.

Sala das Sessoes, 18 de marco de 2013

Deputado Onofre Santo Agostini
PSD/SC
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.977, DE 6 DE JANEIRO DE 1995

DispBe sobre o Servico de TV a Cabo e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII
DOS DIREITOS E DEVERES

Art. 31. A operadora de TV a Cabo esta obrigada a:

| - realizar a distribuicdo dos sinais de TV em condicdes técnicas adequadas;

Il - ndo recusar, por discriminacéo de qualquer tipo, o atendimento a clientes cujas
dependéncias estejam localizadas na area de prestacéo do servico;

I11 - observar as normas e regulamentos relativos ao servico;

IV - exibir em sua programacao filmes nacionais, de producdo independente, de
longa-metragem, média-metragem, curta-metragem e desenho animado, conforme definido
em regulamento a ser baixado pelo Poder Executivo, resguardada a segmentacdo das
programacoes;

V - garantir a interligacdo do cabecal a rede de transporte de telecomunicagdes.

Art. 32. A concessionaria de telecomunicacGes esta obrigada a realizar o
transporte de sinais de TV em condicGes técnicas adequadas.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo IV
Das Praticas Abusivas
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Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°8.884, de 11/6/1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servi¢o ao fornecimento de outro
produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, satde, conhecimento ou condi¢édo social, para impingir-lhe seus produtos ou servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servicos sem a prévia elaboracdo de orcamento e autorizacéo
expressa do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informagdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIIl - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em
desacordo com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas
especificas ndo existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacdo
regulados em leis especiais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacdo
dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)

X1 - Dispositivo acrescido pela Medida Proviséria n°® 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XI11, em sua conversao na Lei n® 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para 0 cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.870, de 23/11/1999)

Paragrafo Unico. Os servicos prestados e 0s produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipétese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servico serd obrigado a entregar ao consumidor
orcamento prévio discriminando o valor da méo-de-obra, dos materiais e equipamentos a
serem empregados, as condi¢des de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos
Servigos.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO:
O Projeto de Lei (PL) n® 6.412, de 2009, de autoria do Deputado Paulo

Pimenta, determina a oferta de canais avulsos no servico de televisdo por
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assinatura, como opcao, adicionalmente ao pacote de produtos ou servicos de
qualquer natureza.

O ndo cumprimento do estabelecido nesta pretensa Lei importa a
aplicacdo das penalidades previstas na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, que
dispbe sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicacdes, sem prejuizo de
outras constantes em preceito legal, inclusive as de natureza civil e penal.

O autor justifica sua iniciativa, mencionando que o telespectador
deixara de ser passivo na televisado do futuro. Sendo assim, devera eleger os canais
gue pretende assistir, rechacando a programacdes padrdes, transmitidas em ambito
nacional. Entende que a personalizacdo do servi¢co ja é totalmente possivel na TV
paga, e cada consumidor pode eleger seu proprio pacote.

Apensado, o PL n® 5.079, de 2013, de autoria do Deputado Onofre
Santo Agostini, pretende alterar o inciso VI do Art. 31 da Lei n°® 8.977, de 6 de janeiro
de 1995, obrigando as operadoras do servico de televisdo a cabo a tornar disponivel
a assinatura de canais avulsos. Parte desta norma foi revogada pela Lei n® 12.485,
de 12 de setembro de 2011, que dispde sobre a comunicac¢ao audiovisual de acesso
condicionado.

A matéria foi distribuida as  Comissbes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC), de Ciéncia e Tecnologia, de
Comunicacdo e Informética (CCTCI), de Defesa do Consumidor (CDC) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio
(CDEIC), o parecer do relator, Deputado Felipe Bornier, menciona que ha mérito no
PL, pois pode trazer beneficios ao consumidor, mas nao de maneira mandatoria. Por
esta razdo, acatou a emenda n° 1, do Deputado Guilherme Campos, que flexibiliza
a possibilidade de oferta de canais a la carte, ficando a critério da operadora, a
opcao de contratacdo de canais avulso.

Na Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, de Comunicac¢éo e Informatica
(CCTCI), o parecer do relator, Deputado Romero Rodrigues, rejeitou o PL, em razéo,
dentre outros motivos, de que 0 novo sistema proposto poderia provocar a migragao
macica de assinantes do modelo de pacotes para o de contratacdo avulsa de canais,
inviabilizando a oferta daqueles de menor audiéncia, além de encarecer bastante a

assinatura de canais a la carte.
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Em 04/02/2013, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
transferiu ao Plenério a competéncia para apreciar o Projeto, que anteriormente era
conclusivo pelas Comissdes, porquanto foi configurada a hipétese do art. 24, 11, g, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, em razao de pareceres divergentes.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR:

Inicialmente, ha que se louvar a nobre iniciativa do Deputado Paulo
Pimenta, porquanto pretende defender o lado desprotegido da relacdo de consumo,
com o propésito de garantir ao adquirente do servico de televisdo por assinatura a
oferta de canais avulsos, como opcdo ao pacote de produtos ou servicos de
qualquer natureza.

Ao mesmo tempo que seria edificante a possibilidade de optar por
canais de interesse do consumidor, sem que estes estejam atrelados a qualquer
outro tipo de servigo, ndo se pode deixar passar despercebida, no capitalismo, a
economia de mercado, embora intervencdes pontuais no sistema econémico podem
ser forcosas. Logo, 0s agentes econdmicos podem atuar com pouca interferéncia
governamental, com liberdade para definicho de preco dos servicos e das
mercadorias, em sistema de livre concorréncia, com base nas leis de oferta e
demanda, o que também esta em consonancia com 0s principios constitucionais da
atividade econdémica.

Frise-se que a oferta de canais a la carte, como opcéo, teria um
agravante, isto €, o niumero de combina¢cdes possiveis seria incalculavel, gerando
maior custo ao consumidor. Ademais, a oferta de programacédo em forma de pacote
se da em funcdo de canais de maior audiéncia serem comercializados em conjunto
com outros de menor procura, o que reduz o preco final. Se assim nao fosse feito, o
resultado seria a inviabilizacdo da oferta dos canais de menor audiéncia, devido a
auséncia de clientes que justificassem sua manutengéo.

Além disso, a comercializacdo de canais assevera, contratualmente,
a sua distribuicdo, sem a qual tornaria inexequivel a producdo de novos canais,
assim como a receita publicitaria proveniente disso. Em decorréncia, haveria a
retracdo do setor, com aumento de precos para os canais rentaveis e diminuicado do
emprego de recursos e de pessoas como um todo. Dessa forma, o consumidor n&o

seria beneficiado, antes penalizado com o aumento do valor do servigo, ao tempo
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em que O acesso a cultura proveniente do conjunto de canais ofertados estaria
prejudicado.
E importante salientar que a Lei n° 12.485, de 2011, que dispbe
sobre a comunicacéo visual de acesso condicionado, no Art. 2°, Inc. XXIIl, permite a
comercializacdo de canais nas modalidades avulsa de programacéo, avulsa de
conteudo programado e de canais de distribuicdo obrigatoria, in verbis:
XXl — Servico de Acesso Condicionado: servico de
telecomunicacdes de interesse coletivo prestado no regime
privado, cuja recepcdo € condicionada a contratacdo
remunerada por assinantes e destinado a distribuicdo de
conteudos audiovisuais na forma de pacotes, de canais nas
modalidades avulsa de programacdo e avulsa de
conteudo programado e de canais de distribuicdo
obrigatéria, por meio de tecnologias, processos, meios
eletronicos e protocolos de comunicagdo quaisquer.
Diante do exposto, voto pela aprovacao do PL n° 6.412, de 2009, e

do apensado PL n°5.079, de 2013, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 15 de agosto de 2013.

Deputado WALTER IHOSHI
(PSD/SP)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 6.412, DE 2009 E AO APENSADO N°
5.079, DE 2013

Determina a oferta de canais avulsos no servico de televisédo

por assinatura.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei determina a oferta de canais avulsos no servico de televisao
por assinatura.

Art. 2° Na comercializacdo do servico de TV por assinatura, podera ser
ofertado ao assinante, a critério da operadora, a op¢do de contratacdo de canais

avulsos, adicionalmente ao pacote de programacdo paga contratada, respeitada as
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limitacbes técnicas e restricdes contratuais estabelecidas entre operadoras e
programadoras.

Art. 3° Acrescente-se inciso VI ao artigo 31 da Lei n° 8.977, de 6 de janeiro
de 1995, com a seguinte redacao:

AL, B e

VI — podera tornar disponivel a assinatura de canais individuais.” (NR)

Art. 4° A inobservancia do disposto nesta Lei implicard a aplicacdo das
penalidades previstas na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, sem prejuizo de
outras previstas em lei, inclusive de natureza civil e penal.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 dias ap6s a sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 15 de agosto de 2013.

Deputado WALTER IHOSHI
(PSD/SP)

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 6.412/2009 e do PL n.°
5.079/2013, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Walter Ihoshi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Carlos Araujo - Presidente; Felipe Bornier, Eli Correa Filho e
Roberto Teixeira - Vice-Presidentes; Aureo, Carlos Souza, Chico Lopes, Fernando
Coelho Filho, Francisco Chagas, Henrique Oliveira, lvan Valente, José Chaves, Julio
Delgado, Paulo Freire, Paulo Wagner, Reguffe, Ricardo Izar, Severino Ninho, Deley
e Nilda Gondim.

Sala da Comissédo, em 28 de agosto de 2013.

Deputado JOSE CARLOS ARAUJO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CDC

Determina a oferta de canais avulsos no servico de

televisédo por assinatura.
O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei determina a oferta de canais avulsos no servico de televisao
por assinatura.

Art. 2° Na comercializacdo do servico de TV por assinatura, podera ser
ofertado ao assinante, a critério da operadora, a opcao de contratacdo de canais
avulsos, adicionalmente ao pacote de programacdo paga contratada, respeitada as
limitacbes técnicas e restricdbes contratuais estabelecidas entre operadoras e
programadoras.

Art. 3° Acrescente-se inciso VI ao artigo 31 da Lei n° 8.977, de 6 de janeiro

de 1995, com a seguinte redacéo:

VI — podera tornar disponivel a assinatura de canais individuais.” (NR)

Art. 4° A inobservancia do disposto nesta Lei implicard a aplicacdo das
penalidades previstas na Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, sem prejuizo de

outras previstas em lei, inclusive de natureza civil e penal.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 dias apos a sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 28 de agosto de 2013.

Deputado JOSE CARLOS ARAUJO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do nome Deputado
Paulo Pimenta, determina a oferta de canais avulsos no servico de televisdo por
assinatura, como opc¢ao, adicionalmente ao pacote de produtos ou servicos de
qualquer natureza.

O nao cumprimento do estabelecido nesta pretensa lei importa
a aplicacdo das penalidades previstas na Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, que
dispbe sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicacdes, sem prejuizo de
outras constantes em preceito legal, inclusive as de natureza civil e penal.

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio (CDEIC) aprovou o projeto com emenda modificativa, que flexibiliza a
possibilidade de oferta de canais a la carte, ficando a critério da operadora, a op¢ao
de contratacdo de canais avulso. A emenda modificativa n® 2 da mesma Comisséo,
que colocava o principio da modicidade dos precos como critério para o
oferecimento de canais avulsos, apresentada pelo Deputado Dr. Ubiali, foi rejeitada.

Na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, de Comunicacdo e
Informética (CCTCI), o projeto foi rejeitado, ao argumento de que nao ha nenhum
Obice legal a que as operadoras de TV por assinatura fagcam hoje exatamente o que
propdem o projeto, como modificado pela Comissao anterior.

Posteriormente, apensou-se o PL n° 5.079, de 2013, que
pretende acrescentar inciso VI do art. 31 da Lei n°® 8.977, de 6 de janeiro de 1995,
obrigando as operadoras do servico de televisdo a cabo a tornar disponivel a
assinatura de canais avulsos. Parte desta lei foi revogada pela Lei n® 12.485, de 12
de setembro de 2011, que dispde sobre a comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado, mas nao a parte alterada pela proposicdo em exame.

A Comissdo de Defesa do Consumidor aprovou 0s projetos,
principal e apensado, na forma de substitutivo que, segundo sua ementa e artigo 1°,
determina a oferta de canais avulsos no servico de televisdo por assinatura.
Inclusive, em seu art. 4°, estabelece penalidades diversas para a inobservancia do
disposto na lei. No entanto, nos seus artigos 2° e 3°, ao invés de uma obrigagao,
cria uma faculdade, tornando possivel, a critério da operadora, na comercializacdo
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do servico de TV por assinatura, a oferta ao assinante de canais avulsos,
adicionalmente ao pacote de programacgéao paga contratada.

Em razdo dos pareceres divergentes, a competéncia para
apreciar os projetos transferiu-se ao Plenario da Camara dos Deputados.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas aos projetos nesta Comissao.

Na legislatura passada, o Deputado Atila Lins ja ofereceu
parecer (voto), ndo apreciado pelo Plenario da Comisséo.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, inciso IV, alinea a do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, cumpre a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania se pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa dos projetos, substitutivo e emendas sob exame.

~

Trata-se de matéria pertinente a competéncia legislativa da
Unido e as atribuigcbes normativas do Congresso Nacional. Nao havendo reserva de
iniciativa sobre o tema, revela-se legitima sua apresentacdo por parte de
parlamentar, de acordo com a competéncia geral prevista no art. 61, caput, do texto
constitucional.

De outro lado, constatamos que as proposi¢des ndo contrariam
principios ou regras da ConstituicAo em vigor, nada havendo, pois, a objetar no
tocante a constitucionalidade material.

Quanto a juridicidade das proposi¢fes, ndo temos nada a opor
aos projetos de lei em exame, que se harmonizam perfeitamente com o
ordenamento juridico vigente. O mesmo ndo podemos dizer das emendas da
Comissédo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, e do Substitutivo
da Comisséao de Defesa do Consumidor. Séo, todos, injuridicos.

E isso ja havia sido notado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, que rejeitou o0 projeto modificado pela
Comissdo de Desenvolvimento Indastria e Comeércio exatamente pela sua
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injuridicidade, exatamente porque ele passara a ndo inovar na ordem juridica,
onde, na esfera privada, “tudo que nao é proibido, € permitido”, logo as TVs por
assinatura ja podem vender canais avulsos, desde que assim o pretendam,
exatamente como esta na redacao da emenda.

O que néo foi notado foi outra incongruéncia (grave) que
deveria ser corrigida: a permanéncia de uma penalidade para o ndo cumprimento de
algo que ficou como uma faculdade.... , sendo, pois, impossivel punirl Outra
injuridicidade do projeto, que, acaso aprovado, exige a supressao dessa previsao de
penalidade impossivel.

A técnica legislativa e a redagcdo, empregadas nos projetos
apensados quase ndo merecem reparos, posto que adequadas as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 2001. Oferecemos tao somente duas emendas de redagao
ao Projeto de Lei n° 6.412, de 2009, uma para trocar a expressao “devera ser
ofertado” por “sera ofertada”, outra para trocar o numero “90” por “noventa”.

Diante do exposto, nosso voto € no sentido da:

- constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos
Projetos de Lei n° 6.412, de 2009, principal, com emendas, e 5.079, de 2013,
apensado;

- injuridicidade do Substitutivo da Comissdo de Defesa do
Consumidor; da Emenda Modificativa n° 1 da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio; e da Emenda Modificativa n® 2 da mesma
Comisséo.

Sala da Comissédo, em 12 de agosto de 2015.

Deputado ANDRE FUFUCA Deputado RONALDO FONSECA
Relator Relator Substituto

EMENDA N° 1

Substitua-se, no art. 2° do projeto em epigrafe, a expressao
“devera ser ofertado” pela expressao “sera ofertada”.

Sala da Comisséo, em 12 de agosto de 2015.
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Deputado ANDRE FUFUCA Deputado RONALDO FONSECA
Relator Relator Substituto

EMENDA N° 2

Substitua-se, no art. 4° do projeto em epigrafe, a expressao
“00” pela expressao “noventa”.

Sala da Comisséo, em 12 de agosto de 2015.

Deputado ANDRE FUFUCA Deputado RONALDO FONSECA
Relator Relator Substituto

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em decorréncia de reandlise da matéria, e considerando novos
argumentos sobre o tema, apresento complementacao de voto ao parecer oferecido,
no sentido de proferir entendimento pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa dos Projetos de Lei n° 6.412, de 2009 e n° 5.079, de 2013,
apensado, do Substitutivo da Comisséo de Defesa do Consumidor, e das emendas
n° 1/2009 e n° 2/2009, da Comissédo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e

Comércio.

A revisao de posicionamento considera, especificamente, 0s aspectos

de juridicidade das proposicoes.

A juridicidade designa duas acepcoes: a primeira deve ser entendida
como a adequacdo da proposicdo aos principios maiores que informam o
ordenamento juridico e, via de consequéncia, a prépria Constituicdo. A segunda
acepcao esta relacionada a razoabilidade, coeréncia logica e possibilidade de

conformacao com o direito positivo posto.

Dessa forma, uma proposicdo € injuridica quando apresenta
elementos ilégicos e irrazoaveis que afrontam o bom senso, condigdo n&o

preenchida pelas proposi¢coes em analise, conforme discorro a seguir.
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Ha de se falar que, ap0s uma nova analise do tema, verifiquei que
tanto as emendas oferecidas na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
IndUstria e Comércio, quanto o Substitutivo aprovado na Comissdo de Defesa do
Consumidor fundamentam-se nos principios da defesa do consumidor (art. 170 CF)
e no da livre iniciativa (art. 1° da CF), ao passo que normatizam a possibilidade de
oferta avulsa dos canais, que devera observar os critérios técnicos e as restricoes

contratuais, sem, contudo, interferir na liberdade da ordem econbmica.

Desse modo, as propostas sao juridicas, pois além de inovarem na
legislacdo patria, que ndo possui previsdo sobre a referida teméatica, estdo em
consonancia aos principios que regem o ordenamento juridico e o direito do

consumidor.

Diante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa dos Projetos de Lei n° 6.412, de 2009 e n° 5.079, de 2013, apensado, do
Substitutivo da Comisséao de Defesa do Consumidor, e das emendas n° 1/2009 e n°
2/2009, da Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio.

Sala da Comisséao, em de setembro de 2015.

Deputado ANDRE FUFUCA Deputado RONALDO FONSECA
Relator Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 6.412/2009, das Emendas n°® 1/2009 e 2/2011
da Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, do Substitutivo
da Comissdo de Defesa do Consumidor e do Projeto de Lei n°5.079/2013,
apensado, nos termos do Parecer com Complementacdo de Voto do Relator
Substituto, Deputado Ronaldo Fonseca.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro e Osmar Serraglio -
Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon, Altineu Coértes, Andre Moura,
Arnaldo Faria de Sa, Bacelar, Betinho Gomes, Bruno Covas, Capitdo Augusto,
Carlos Bezerra, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Diego
Garcia, Esperidido Amin, Fausto Pinato, Francisco Floriano, Giovani Cherini, Hiran
Goncalves, Jorginho Mello, José Fogaca, Juscelino Filho, Luis Tibé, Luiz Couto, Luiz
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Sérgio, Marco Tebaldi, Marcos Rogério, Maria do Rosario, Paes Landim, Pastor
Eurico, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Pedro Cunha Lima, Rodrigo
Pacheco, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior, Sergio Souza, Valmir
Prascidelli, Wadih Damous, Bruna Furlan, Delegado Eder Mauro, Delegado Waldir,
Edmar Arruda, Erika Kokay, Félix Mendongca Junior, Glauber Braga, Gonzaga
Patriota, Hildo Rocha, Jerébnimo Goergen, Marcio Alvino, Mario Negromonte Jr.,
Marx Beltrdo, Nelson Marchezan Junior, Odorico Monteiro, Ricardo Tripoli, Roberto
Britto, Sandro Alex, Silas Camara, Soraya Santos e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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