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| - COMPLEMENTACAO DE VOTO

Apresentado pelo Deputado Felipe Bornier, o Projeto de Lei n°
746, de 2011, tem como propdsito introduzir novo critério para fixacéo de tarifas
de servicos publicos concedidos pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres. Este novo critério leva em consideragdo o comportamento da

demanda em relacdo a efetiva utilizacdo dos servi¢os publicos.

A ideia central da proposicdo pode ser resumida da seguinte
forma: a tarifa deve variar em relacdo aos periodos de utilizacdo do servico
publico, sendo maior em periodos de maior demanda e menos elevada em

periodos de pequenas demandas.

As razbGes que orientam a proposicdo, constantes de sua

justificacéo séo as seguintes:

As duas modificacdes aqui propostas — uma ha chamada Lei de Concessdes,
outra na lei que criou a ANTT (Agéncia Nacional de Transportes Terrestres) —
tém, fundamentalmente, o mesmo objetivo: permitir que o gestor publico
adeque a tarifa de servico publico concedido a lei da oferta e da procura.

Hoje, segundo o art. 13 da Lei n° 8.987/95, pode haver diferenciacéo tarifaria
em razdo “das caracteristicas técnicas do servico e dos custos especificos
provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios”, critério que
reclama uma interpretacdo mais generosa a fim de poder acomodar a variagcdo
de tarifas decorrente do comportamento temporal da demanda. O que se quer



deixar claro é que os contratos de concessao podem conter clausulas que
relacionem varia¢cGes na tarifa a variacdes temporais no consumo dos servicos,
de sorte que se evitem prejuizos e desconfortos relacionados, principalmente,
a0 uso excessivo da infraestrutura.

Seguindo a alterag&o promovida no ambito da lei geral de concessdes, propoe-
se que na Lei n® 10.233/01 — que, entre outras matérias, regula a concessao de
servigos no setor de transportes — seja inscrita, como prerrogativa do poder
concedente, fixar o intervalo do horario noturno durante o qual, por for¢ca da
reducao da demanda, deve-se conceder desconto na tarifa do pedagio.
Em razdo de os atuais contratos ndo contarem com a previsdo de
diferenciagdo temporal da tarifa, h4 enorme acumulo de veiculos no periodo
diurno, milhares dos quais poderiam transitar a noite, caso lhes fosse dado
algum beneficio. Que fique patente, contudo, que 0S arranjos contratuais
necessarios para abrigar tal disposicdo somente serdo concebidos para as
futuras concessdes, posto que uma reformulagéo de parametros tarifarios para
as concessdes em vigor traria enorme inseguranca juridica.
A proposicao foi examinada no ambito da Comissao de Viacédo e
Transportes. Aberto o prazo regimental, foi apresentada uma emenda ao

Projeto de Lei n°® 746, de 2011.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Em conformidade com o art. 32, inciso XVIII, alinea “s”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissao

manifestar-se sobre o mérito da proposicao.

Demonstra-se coerente o teor da pretensédo contida no Projeto de
Lei n°® 746, de 2011, com a equacdo de custos e beneficios. Com efeito,
afigura-se plenamente razoavel que tarifas de servi¢cos publicos prestados em
periodos de menor demanda sejam menos elevadas, especialmente pelo fato

dos custos dos servi¢os prestados serem menores.

Dessa forma, as tarifas de servigos publicos devem considerar as
variagcbes temporais da demanda para estipulacdo de seus valores. A
manutencdo uniforme de valores tarifarios, sem consideracdo da demanda e
dos custos dos servicos em periodos de baixa procura, contribui para o

enriguecimento sem causa das concessionarias de servi¢cos publicos.



Além disso, € preciso ressaltar que a variacao tarifaria em razéo
da demanda ira proporcionar ao usuario de servi¢os publicos a possibilidade de
escolha dos periodos de sua utilizacdo, em funcdo de custos e de suas
necessidades. Por isso, estabelece-se que a tarifa cobrada do usuério do
servigo publico durante o periodo noturno, entre as 22 horas e 6 horas do dia
seguinte, devera ter desconto de 30%, tendo como parametro a tarifa cobrada

durante o periodo diurno.

Em raz&o dessas consideracfes, nosso posicionamento € pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 746, de 2011 e da emenda oferecida na

Comisséo de Viagéo e Transportes, na forma do substitutivo.

Sala da Comisséao, em de abril de 2015.

Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora
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Art. 1° Esta Lei modifica a redacdo do art. 13 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que “dispde sobre o regime de concessao e permissao da
prestacao de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias”, e do § 2° do art. 26 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de
2001, que “dispbe sobre a reestruturacido dos transportes aquaviario e
terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias”, com o intuito de permitir que o
comportamento da demanda seja tomado como critério para a diferenciacdo de
tarifa.

Art. 2° O art. 13 da Lei n°® 8.987, de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 13. As tarifas poderdo ser diferenciadas em funcdo da variacédo
temporal da demanda, das caracteristicas técnicas do servico e dos
custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos
de usuéarios. (NR)

Art. 3° O § 2° do art. 26 da Lei n° 10.233, de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

8§ 2° Na elaboracdo dos editais de licitacdo, para o cumprimento do
disposto no inciso VI do caput, a ANTT cuidara de:

| - compatibilizar a tarifa do pedagio com o comportamento da demanda,
bem assim com as vantagens econb6micas e o conforto de viagem,
transferidos aos usuarios em decorréncia da aplicacdo dos recursos de
sua arrecadacédo no aperfeicoamento da via em que € cobrado;



Il — determinar a concesséo de desconto de 30% (trinta por cento) na
tarifa de pedagio cobrada durante o periodo noturno, das 22 horas de
um dia as 6 horas do dia seguinte, em virtude de fundada expectativa de
menor demanda no uso do servi¢o publico. (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos noventa dias de sua publicacéo
oficial.

Sala da Comissao, em de abril de 2015.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora



