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1 INTRODUCAO

Em 4 de fevereiro de 2019, foi apresentado pelo Senhor
Deputado Vanderlei Macris a Mesa Diretora da Camara dos Deputados o
Requerimento de Instituicio de Comissao Parlamentar de Inquérito (RCP) n° 2,
de 2019, que “com a finalidade de investigar a pratica de atos ilicitos e irregulares
no ambito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES, ocorridas entre o ano de 2003 e 2015 e relacionados a

internacionalizagao de empresas brasileiras”.

O Requerimento em questao foi encaminhado ao Presidente da
Céamara dos Deputados para andlise e deliberacdo, conforme prevé o art. 35, §
2° do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD.?

Ao exercer 0 juizo de admissibilidade que lhe é proprio, o
Presidente da Céamara dos Deputados considerou terem sido satisfeitos os
requisitos regimentais e, em decorréncia, editou o Ato da Presidéncia de 14 de
margo de 2019, por meio do qual “[deu] conhecimento ao Plenério da criacdo da
Parlamentar de Inquérito com a finalidade de investigar a pratica de atos ilicitos
e irregulares no ambito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES, ocorridos entre os anos de 2003 e 2015 e relacionados a
internacionalizacdo de empresas brasileiras — CP| BNDES”.

No mesmo ato, foi estabelecido que a Comissao seria composta

por 34 (trinta e quatro) membros titulares e de igual nimero de suplentes, todos

1 “Art. 35. A Camara dos Deputados, a requerimento de um tergo de seus membros, instituira Comissao
Parlamentar de Inquérito para apuracéo de fato determinado e por prazo certo, a qual tera poderes de
investigagdo préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos em lei e neste Regimento.

[...]
§ 2° Recebido o requerimento, o Presidente o mandara a publicacéo, desde que satisfeitos os requisitos

regimentais; caso contrario, devolvé-lo-a ao Autor, cabendo desta deciséo recurso para o Plenario, no
prazo de cinco sessodes, ouvida a Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania.”



designados nos termos do art. 33, 88 1° e 2°,2 combinados com o art. 35, § 5° do
RICD.3

Recebidas as indicagcdes de deputados federais pelas
Liderancas, foi em seguida editado o Ato da Presidéncia de 26 de marco de
2019, que constituiu a CPI BNDES, designou seus membros e 0s convocou para
a reuniao de instalacéo e eleicdo, que foi realizada no dia 27 de marco de 2019,
as 15h. Na ocasido, foram eleitos o Presidente, Deputado Vanderlei Macris; a
12 Vice-Presidente, Deputada Paula Belmonte; o 2° Vice-Presidente: Deputado
Sanderson; o 3° Vice-Presidente, Deputado Kim Kataguiri; e o Relator, Deputado

Altineu Cortes. A composicao final da Comissdo esté representada no quadro

abaixo.
Quadro 1 - Composicdo da CPIBNDES
TITULARES ‘ SUPLENTES
PSL/PP/PSD/MDB/PL/PRB/DEM/PSDB/PTB/PSC/PMN

Altineu Cortes PL/RJ (Gab. 336-1V) Adolfo Viana PSDB/BA (Gab. 911-1V)
Angela Amin PP/SC (Gab. 252-1v) Alceu Moreira MDB/RS (Gab. 238-1v)
Carlos Chiodini MDB/SC (Gab. 925-1v) André Ferreira PSC/PE (Gab. 450-1v)
Carlos Henrique Gaguim DEM/TO (Gab. 214-1V) Celina Le3o PP/DF (Gab. 260-1v)
Coronel Chriséstomo PSL/RO (Gab. 458-1V) Emanuel Pinheiro Neto PTB/MT (Gab. 374-1ll)
Delegado Pablo PSL/AM (Gab. 373-Ill) Fernando Rodolfo PL/PE (Gab. 481-I11)
Hercilio Coelho Diniz MDB/MG (Gab. 510-1v) General Girdo PSL/RN (Gab. 914-1v)
Jorge Braz PRB/RJ (Gab. 213-Iv) Heitor Freire PSL/CE (Gab. 367-11l)
Kim Kataguiri DEM/SP (Gab. 421-1v) Jo3o Carlos Bacelar PL/BA (Gab. 928-1v)
Lucas Redecker PSDB/RS (Gab. 905-1v) Lafayette de Andrada PRB/MG (Gab. 208-1v)
Marcelo Ramos PL/AM (Gab. 805-1v) Leur Lomanto Junior DEM/BA (Gab. 406-1V)
Marco Bertaiolli PSD/SP (Gab. 401-1v) Loester Trutis PSL/MS (Gab. 380-111)
Mauricio Dziedricki PTB/RS (Gab. 576-Ii1) Milton Vieira PRB/SP (Gab. 344-1v)
Pastor Gildenemyr PMN/MA (Gab. 660-1v) Newton Cardoso Jr MDB/MG (Gab. 932-1v)
Paulo Eduardo Martins PSC/PR (Gab. 233-1V) WIladimir Garotinho PSD/RJ (Gab. 274-111)
Sanderson PSL/RS (Gab. 354-1v) 5 vaga(s)
Schiavinato PP/PR (Gab. 746-1V)

2 AL, B3 ittt ettt eeteeae e te et e be e he s et es s e At st et e e Rt e beebeebeehe et et s ebeereerentenae e e st enae s
§ 1° As Comissdes Temporarias compor-se-d40 do nimero de membros que for previsto no ato ou
requerimento de sua constituicdo, designados pelo Presidente por indicacdo dos Lideres, ou

independentemente desta se, no prazo de quarenta e oito horas apos criar-se a Comissao, néo se fizer a
escolha.

[.-]
§ 3° A participacao do Deputado em Comissédo Temporaria cumprir-se-a sem prejuizo de suas fungfes em
Comissdes Permanentes.”

3 “Art. 35. [...] §5° A Comissdo Parlamentar de Inquérito tera sua composi¢gdo numeérica indicada no
requerimento ou projeto de criagao”.


https://www.camara.leg.br/deputados/141553
https://www.camara.leg.br/deputados/204377
https://www.camara.leg.br/deputados/204416
https://www.camara.leg.br/deputados/204536
https://www.camara.leg.br/deputados/178937
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https://www.camara.leg.br/deputados/204427
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https://www.camara.leg.br/deputados/205550
https://www.camara.leg.br/deputados/204548
https://www.camara.leg.br/deputados/204536
https://www.camara.leg.br/deputados/141458
https://www.camara.leg.br/deputados/204404
https://www.camara.leg.br/deputados/98057
https://www.camara.leg.br/deputados/204556
https://www.camara.leg.br/deputados/92102
https://www.camara.leg.br/deputados/204522
https://www.camara.leg.br/deputados/204382
https://www.camara.leg.br/deputados/75431
https://www.camara.leg.br/deputados/154178
https://www.camara.leg.br/deputados/204570
https://www.camara.leg.br/deputados/178896
https://www.camara.leg.br/deputados/193726
https://www.camara.leg.br/deputados/204463
https://www.camara.leg.br/deputados/204416
https://www.camara.leg.br/deputados/204399

Sidney Leite PSD/AM (Gab. 266-I11)

Silvio Costa Filho PRB/PE (Gab. 402-1v)
Vanderlei Macris PSDB/SP (Gab. 618-1v)

PDT/PODE/SOLIDARIEDADE/PCdoB/PATRIOTA/
CIDADANIA/PROS.A.VANTE/PV/DC

Gustinho Ribeiro SOLIDARIEDADE/SE (Gab. 379-111) Félix Mendonca Junior PDT/BA (Gab. 912-1v)
José Nelto PODE/GO (Gab. 703-v) Flavio Nogueira PDT/PI (Gab. 811-1v)
Pastor Eurico PATRIOTA/PE (Gab. 906-1v) Pr. Marco Feliciano PODE/SP (Gab. 254-1v)
Paula Belmonte CIDADANIA/DF (Gab. 440-1v) 4 vaga(s)

Paulo Ramos PDT/RJ (Gab. 804-1v)

Sergio Vidigal PDT/ES (Gab. 812-1v)

1 vaga(s)
PT/PSB/PSOL/REDE
Alencar Santana Braga PT/SP (Gab. 239-1v) Felipe Carreras PSB/PE (Gab. 318-v)
Elias Vaz PSB/GO (Gab. 303-1V) Marilia Arraes PT/PE (Gab. 654-1v)
Glauber Braga PSOL/RJ (Gab. 362-1V) Pedro Uczai PT/SC (Gab. 229-1v)
Jorge Solla PT/BA (Gab. 571-l11) Ted Conti PSB/ES (Gab. 839-1v)
Margarida Salom3o PT/MG (Gab. 236-IV) 2 vaga(s)
Rodrigo Coelho PSB/SC (Gab. 329-1v)
NOVO
Gilson Margues NOVO/SC (Gab. 431-Iv) ‘ Alexis Fonteyne NOVO/SP (Gab. 845-1V)

A CPIBNDES iniciou efetivamente seus trabalhos em 2 de abril
de 2019, quando foi aprovado o Acordo de Procedimentos, apresentado pelo
Presidente da Comissédo, bem como o Roteiro de Trabalho, apresentado pelo
Relator. Ficou entédo definido pela Comissédo que os trabalhos de investigacao
compreenderiam andlise de documentos; oitivas; acareacdes; realizacdo de
diligéncias; compartilhamento de informacdes; quebra de sigilo fiscal, bancario e
telefénico; conducdo coercitiva para depoimentos, se necessario; e demais

meios legais disponiveis para alcancar os objetivos da Comisséo.

Desde entdo, foram realizadas 42 reunibes e duas visitas
técnicas. Foram apresentados 241 requerimentos pelos membros da Comisséao,
sendo 130 requerimentos de informacéo e de diligéncias e 111 requerimentos

de convocacéo de depoentes.

Em decorréncia dos trabalhos de investigacdo, foram colhidos
os depoimentos de dezenas de pessoas e foram recebidos diversos expedientes

e documentos, em resposta as demandas da Comisséao.
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https://www.camara.leg.br/deputados/160601
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https://www.camara.leg.br/deputados/133968
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https://www.camara.leg.br/deputados/204501
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A presente CPI realizou um trabalho intenso e cuidadoso de
investigagcdo. Entre visitas técnicas e depoimentos, foram ouvidos membros e
servidores do Tribunal de Contas da Unido (TCU); ex-presidentes e ex-dirigentes
do BNDES, bem como membros de alguns de seus 0rgdos colegiados; ex-
ministros; ex-integrantes de 6rgaos colegiados que tiveram direto envolvimento
com os fatos que constituiram objeto de investigacdo, como a Céamara de
Comércio Exterior (Camex) e o Comité de Financiamento e Garantia das
Exportacdes (Cofig); representantes de orgaos publicos; além de empresarios e

especialistas na matéria investigada, dentre outros.

Também foram analisadas dezenas de documentos, com
especial destaque para os relatorios de auditoria e de tomadas de contas
especiais realizadas pelo TCU, com especial destaque para o voto do Ministro
Relator Augusto Sherman, no Processo TC n° 034.365/2014-1 e para as diversas
informacdes e documentos fornecidos pelo proprio BNDES, a requerimento
desta CPI.

O presente relatério tem por objetivo descrever todas as
diligéncias empreendidas, bem como os indicios apurados e as conclusdes a
que foi possivel aos membros da CPI BNDES chegar ao final de seus trabalhos.
Em que pese ter sido criada sob grande desconfiancga, por parte da imprensa, do
publico e até mesmo de alguns de seus membros, o presente relatério é a lidima
demonstracao de que os trabalhos da Comisséo foram muito proveitosos, tendo
descortinado um suposto esquema criminoso que, como adiante sera
demonstrado, usou da estrutura e dos recursos do Poder Publico para a

satisfacdo de interesses pessoais e politico-ideoldgicos.

N&do foram poucos os obstaculos, tampouco as forcas de
resisténcia, que tentaram a todo custo, e sob as mais variadas desculpas e
figuras retdricas, impedir o bom andamento dos trabalhos. Parte significativa
desses desafios deitou suas raizes na tentativa frustrada de construir um
discurso falacioso, segundo o qual a CPIBNDES serviria a propoésitos como

“acabar com o BNDES” ou mesmo “criminalizar a politica”.

Outra parte importante desses desafios deveu-se ao proprio
modus operandi dos agentes publicos e privados envolvidos nos negdcios e

operacoOes investigados, e ao final descobertos por esta CPl. Valendo-se de



brechas e da frouxidao de regras e procedimentos de deciséo e de operacgao, e
apoiando-se nos falsos argumentos do “interesse nacional” e da “inexisténcia de
prejuizo”, esses agentes, por meio de agdes subrepticias e dissimuladas, na
verdade operaram nas sombras para protagonizar um auténtico e cristalino

desvio de finalidade.

Certo €, porém, que ndo houve, em qualquer momento,
guestionamento dos membros da CPI acerca da importancia da atuacao do
BNDES, uma instituicAo que possui um longo histérico de acdes e servicos
prestados ao Pais e a sociedade brasileira. O que motivou a criacdo desta
Comissdo Parlamentar de Inquérito e o que efetivamente pautou toda a
conducéo de seus trabalhos foi o propdsito de lancar luzes sobre as sombras da
discricionariedade e da subjetividade, de modo a investigar se as politicas,
programas, acles, Orgdos e instituicbes publicas tiveram ou ndo seu
funcionamento desvirtuado para atendimento de fins ndo republicanos — e, em

se confirmando essa conclusdo, apurar 0s possiveis responsaveis.

Os trabalhos desta CPI, porém, ndo se limitaram a apuracao de
irregularidades. Cientes da relevancia das instituicbes, politicas e programas
envolvidos, os membros da Comissdo também buscaram identificar e
compreender as falhas que permitiram a manipulacdo do BNDES e das linhas
de crédito por ele operadas — e mais: que permitiram que as irregularidades
tivessem a magnitude que acabaram tendo. Buscar-se-4, de modo especifico,
reformas ou medidas capazes de evitar ou, pelo menos, mitigar, tanto quanto

possivel, o risco de que esses malfeitos tornem a ocorrer.

A fim de contribuir para o alcance desses propdésitos,
apresentando os achados e conclusées de maneira clara e didatica, o presente
relatério estd estruturado em doze capitulos. Apds esse capitulo inaugural, de
natureza introdutoria, o capitulo 2 sera dedicado a apresentacdo do escopo da
investigacdo — tomando-se por base os termos definidos no Requerimento de
criagdo da CPl e do Ato do Presidente que a formalizou — e a sua
contextualizacdo técnica e juridica, a fim de que se possa ter uma visdo mais

clara do universo em que se situam os fatos investigados.

No capitulo 3, far-se-4& uma breve contextualizacdo da

investigacdo, com o0 objetivo de apresentar a sociedade brasileira as linhas



gerais de atuacdo do BNDES, bem como as linhas gerais dos instrumentos de
apoio as empresas que o Banco operacionaliza. Busca-se, com isso, dar a todos
melhores condigdes de entender o que se passava dentro da “caixa-preta” da
instituicao.

Em seguida, no capitulo 4, o relatdrio consignara os indicios
preliminares com os quais 0s membros da CPIBNDES se depararam logo no
inicio dos trabalhos, e que foram importantes para a constru¢do e adocao da
hipétese de investigacdo que pautou os trabalhos da Comissdo. No capitulo 5,
essa hipotese investigativa € apresentada em suas linhas gerais, especificando
as diferentes instancias de articulacdo e acao e apresentando os agentes por
grupos — que, na linha da investigacdo conduzida pela Policia Federal e pelo
Ministério Publico Federal, serdo denominados “nucleos”, que se distinguem
pela natureza de sua atuacdo: politico, externo, estratégico, econémico e

operacional.

Avancando no detalhamento, no capitulo 6 do relatério da-se
foco especifico aos ndcleos estratégico e operacional. Isto porque, na visao dos
membros da CPIBNDES, tais nucleos tiveram grande relevancia para o
funcionamento do suposto esquema criminoso ao final descortinado por esta
Comissao. Tais nucleos, como adiante se vera, funcionaram como a “casa de
maquinas”, dando materialidade ou concorrendo de forma decisiva para a

efetivacdo das decisdes e acertos dos nucleos politico e externo.

Ja no capitulo 7, o relatério apresentara as diligéncias de
investigacdo realizadas. Serdo entdo descritas as visitas técnicas realizadas
pelos membros da CPIBNDES, bem como os requerimentos de informacéo e de
convocacdo de pessoas. Serdo também apresentadas as linhas gerais da

analise da documentacao recebida e dos depoimentos colhidos.

Seguindo uma linha de desenvolvimento l6gico, os capitulos 8 e
9 seréo dedicados ao exame detido dos atos, contratos e operacdes havidas no
BNDES, ocorridos entre os anos de 2003 e 2015, relacionados a
internacionalizacdo de empresas brasileiras. Trata-se, portanto, de uma grande
consolidagéo de todos os achados da CPIBNDES. Para melhor compreenséo
dos fatos, os atos e contratos serdo segregados de acordo com a natureza das

operacoOes realizadas. Assim, a andlise sera dividida entre as operagfes de apoio



as empreiteiras, por meio do financiamento a exportacdo de servicos de
engenharia (capitulo 8) e as operacfes de apoio ao grupo JBS, via aquisi¢ado de
participacdes societérias (capitulo 9). Dentro de cada grupo, seréo apresentados

0s achados pertinentes as diferentes operacdes.

Firme nesses achados, o capitulo 10 sera dedicado as
conclusbes, com a identificacdo e analise das irregularidades até aqui
identificadas. Nesse capitulo, far-se-& uma anélise em linhas gerais dos
resultados da investigacéo, passando-se em seguida as conclusdes especificas
sobre as operacdes de financiamento a exportacéo e servicos de engenharia e

as operacdes de apoio a empresa JBS S.A.

Em seguida, no capitulo 11 serdo consolidadas algumas
propostas de reformas institucionais e legislativas, formuladas em carater ndo
exaustivo pela CPIBNDES, no intuito de contribuir para prevenir que as

irregularidades encontradas voltem a ocorrer.

Por fim, no capitulo 12, o presente relatorio trard os
encaminhamentos propostos pela CPI a diferentes 6rgéos e entes, quais sejam,
0 Ministério Publico Federal — MPF, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, a
Advocacia-Geral da Unido — AGU, a Controladoria-Geral da Unido — CGU, o
Ministério da Economia, e, por Gbvio, ao préprio BNDES. Nesse conjunto de
encaminhamentos, merece especial destaque a sugestdo de rescisdo do acordo
de colaboracéo premiada celebrado com controladores e executivo da JBS S.A.
bem como a revisdo do acordo de leniéncia firmado com a J&F Investimentos,
holding da JBS, que deixaram de abordar nesses ajustes o0s proveitos ilicitos

obtidos com as operacdes realizadas com o BNDES.

Cabe, por fim, um registro importante acerca dos relatos e das
informagdes que serdo expostas a seguir. Diante da grande quantidade de
documentos recebidos pela CPIBNDES, uma parte significativa do que adiante
se expord provém de documentos oficiais. Para otimizacdo do tempo e da
redacdo do relatorio, varias partes do texto sédo fruto de transcrigdes totais ou
parciais do teor desses documentos oficiais — como as peti¢cdes de denuncia das
varias operac0Oes policiais ja deflagradas, relatérios de auditoria e acordaos do
TCU, dentre outras. Sempre que possivel, as partes transcritas seréo

referenciadas.



Com tudo isso, buscar-se-a consolidar o resultado dos trabalhos
da CPIBNDES, de modo a contribuir para que a sociedade brasileira possa,
enfim, conhecer e entender melhor o que se passou dentro do BNDES no
periodo de 2003 a 2015. Nesse relatorio, os membros da Comisséo buscarao,
na medida do possivel, decodificar ou traduzir o “juridiqués” e o “economés” e
levantar o véu do tecnicismo das operacdes, de modo a desconstruir a retérica
falaciosa que se construiu em cima dele para justificar as diversas ilicitudes
praticadas com dinheiro publico. Além disso, buscaréo identificar essas praticas
ilicitas e seus autores ou participes, trazendo sugestfes para o aperfeicoamento

das politicas publicas operacionalizadas pelo BNDES.

Por 6bvio, o presente relatério nao tem pretenséo de esgotar as
investigacdes sobre esse lamentavel episddio da histéria do BNDES. Nessa
medida, as contribuicdes que seguem adiante devem ser vistas como o resultado
a que se foi possivel chegar possivel chegar com os esforcos dos membros
desta CPI, dentro do limitado tempo que dispuseram, para que, enfim, a “caixa-
preta” do BNDES pudesse ser finalmente aberta e exposta ao escrutinio da

sociedade e dos poderes constituidos.



2 ESCOPO DA INVESTIGACAO

Nos termos do art. 58, § 3°, da Constituicdo da Republica, do art.
1° da Lei n° 1.579, de 18 de marco de 1952, bem como do art. 35, § 1°, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, as comissdes parlamentares de
inquérito sdo criadas para a apuracdo de fato determinado, o qual é
regimentalmente definido como “o acontecimento de relevante interesse para a
vida publica e a ordem constitucional, legal, econémica e social do Pais, que
estiver devidamente caracterizado no requerimento de constituicdo da

Comissao”.

No Requerimento de Instituicdo de Comissdo Parlamentar de
Inquérito (RCP) n° 2, de 2019, foram indicados pelo seu autor, o ilustre Deputado
Vanderlei Macris, varios fatos e circunstancias especificos para justificar a

criacdo da Comisséo, a saber:

(i) “avulta a utilizacdo do BNDES para financiar empresas e
grupos empresariais, até mesmo em atividades
desenvolvidas em Paises estrangeiros, em evidente
utilizagdo dos recursos como moeda de troca a justificar
tanto barganhas politicas potencialmente ilicitas quanto
virtuais episodios de enriquecimento pessoal” (p. 2 do
requerimento);

(i) “ha fundadas suspeitas de malversacdo de recursos do
BNDES no periodo indicado” (p. 2);

(i) “Ha que se perquirir, com relagdo a aludidos fatos, sobre o
instrumento utilizado, dentre os produtos, linhas de
financiamento e programas disponibilizados pelo banco de
fomento, para a transferéncia de recursos a particulares;
sobre a observancia ou ndo dos critérios previstos no
Estatuto Social e na legislacdo em vigor para tanto; sobre os
prazos de tramitacdo das demandas e, por fim, sobre a
identificacéo de eventual retribuicéo financeira ou politica ou
de pagamento de vantagem pessoal ou partidaria para se
facilitar a operacionalizacdo do apoio a empreendimentos
privados ou a producdo, comercializacdo e aquisicao de
bens e servigos” (p. 2);

(iv) “percepcao, pelo ex-Presidente Luiz Incio Lula da Silva, da

suposta vantagem financeira no valor de R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais) que teria sido paga pelo empresario



Rodolgo Geo, aparentemente sob o pretexto de influir em
ato praticado por Teodoro Obiang Nguema Mbasogo,
presidente da Guiné Equatorial, no exercicio de suas
fungdes, relacionado a transagbes comerciais internacionais
gue a empresa ARG Ltda., de propriedade de Rodolfo Geo,
mantinha e pretendia estabelecer com aquele governo” (p.
3), aliada ao fato de que “tanto o ex-Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva quanto o empresario Rodolgo Geo foram
denunciados criminalmente pelo Ministério Puablico Federal,
nos ultimos dias do més de novembro do ano em curso, pela
suposta pratica dos crimes de trafico de influéncia em
transag&o comercial internacional, tipificado no art. 337-C do
Cddigo Penal brasileiro, e de lavagem de dinheiro, previsto
no artigo 1.°, inciso VIII, da Lei n.° 9.613/98” (p. 3);

(v) “empréstimos secretos’ concedidos a outros Paises como
Venezuela, Angola e Cuba, na medida em que esses
cerceiam a aplicacdo do principio constitucional da
publicidade e a possibilidade de controle levado a efeito
pelos orgaos constituidos para tal fim” (p. 4);

(vi) “empréstimos suspeitos de corrupgdo concedidos a
empresas de fachada, conforme denuncia feita no &mbito da
Operagao Lava Jato”, destacando-se que “para as nove
empreiteiras investigadas por mencionada operacéao, entre
2003 e junho de 2014, o BNDES concedeu financiamentos
da ordem de R$ 2,4 bilhdes” (p. 4-5); e

(vii) “consta do voto em separado apresentado pelo entdo
Deputado Federal Alexandre Baldy [...] 8 CPI do BNDES, um
caso emblemético de favorecimento e de tréfico de influéncia
envolvendo operagdes realizadas entre o banco de fomento
e empresas de José Carlos Bumlai e de seus familiares, ndo
devidamente apurado por aquele colegiado”, destacando-se
ainda que “o descumprimento das normas internas do
BNDES foi deliberado e destinado a beneficiar,
indevidamente, empresas relacionadas a José Carlos
Bumlai e a seus familiares, em violacdo aos principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade e de
outras normas do ordenamento juridico brasileiro, elencadas
no sub-relatério multicitado” (p. 5).

A vista de tal justificacdo, o Ato da Presidéncia de 14 de marco

de 2019, que criou a presente Comissdo Parlamentar de Inquérito, delimitou seu



objeto de atuacgéo ao indicar que ela seria destinada a “investigar a pratica de
atos ilicitos e irregulares no ambito do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), ocorridos entre o ano de 2003 e 2015,

relacionados a internacionalizagao de empresas brasileiras”.

Nesse quadro, cumpre destacar que o objeto da presente
investigacdo de que foi incumbida esta CPI foi delimitado por trés fatores:

organizacional, temporal e material.

O primeiro, de natureza organizacional, implica que, em
principio, os atos inquinados a serem investigados deveriam se circunscrever ao
ambito do BNDES. Todavia, ndo ha duvidas de que os atos preparatorios
antecedentes que refletiram diretamente nos procedimentos operacionais do
BNDES também devem ser objeto de apuracdo, pois sdo inequivocamente

conexos ao objeto investigado.

O segundo delimitador, de natureza temporal, implica que os
atos ilicitos e irregulares devem necessariamente ter ocorrido entre 0os anos de
2003 e 2015.

Por fim, o terceiro e ultimo delimitador restringe o conteudo
material a ser investigado. Quer dizer, todos os atos devem de alguma forma
estar relacionados a politica de internacionalizacdo de empresas brasileiras.
Nesse caso, por conexdo, os financiamentos do PROEX também foram objeto
de investigacdo, em especial aqueles concedidos para financiar a exportacéo de
obras e servicos de engenharia para Angola até 2005, uma vez que as praticas
entdo instaladas foram replicadas pelo BNDES. Vale registrar que somente a
partir de 2005 o BNDES se tornou o principal agente financeiro para as
operacdes de crédito a exportacao.

7

Observados todos esses requisitos, € importante frisar que a
investigagcdo realizada pela CPIBNDES ndo buscou, em momento algum,
criminalizar a politica de internacionalizacdo de empresas brasileiras, mas
identificar os responsaveis pelos evidentes erros de foco e de dose na
implementagdo da mencionada politica, muito provavelmente influenciados que

foram por interesses politicos e econdmicos.



E fato corrente que grandes grupos econdmicos brasileiros
viabilizaram, durante o periodo a que se propde investigar a CPIBNDES, grandes
projetos de engenharia em paises vizinhos ou mesmo na Africa — paises esses,
na sua grande maioria, “afinados” politicamente ao Governo brasileiro da época,
mas desprezados pelos paises desenvolvidos, por ndo possuirem praticas

institucionalizadas ou tradicdo no combate a corrupgéo.

Segundo a hipotese investigativa, as empresas de engenharia
envolvidas na operacdo Lava-Jato, que mantinham relacées com 0s governos
desses paises, em especial os de Angola e da Venezuela, patrocinaram a
aproximacgédo do governo brasileiro para que pudessem viabilizar as suas

exportaces para esses paises.

N&o foi uma nem duas vezes que se noticiou a presenca do ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva e seu circulo de relacionamentos — formado,
especialmente, por grandes empresarios “amigos” — justamente nos paises que,
posteriormente, viriam a celebrar grandes contratos de obras e servicos de

engenharia, financiados pelo BNDES.

Ademais, as investigacGes conduzidas pela Policia Federal e
pelo Ministério Publico Federal retnem farto material probatério que aponta para
a existéncia de contrapartidas ilicitas pagas no exterior, justamente pelos grupos
econdmicos beneficiados com os empréstimos e aportes de capital provenientes
do BNDES. Outrossim, a CPI, ao longo de seus trabalhos, identificou evidéncias
mais do que plausiveis no sentido de que os referidos grupos econdmicos, em
troca dos beneficios auferidos, financiaram generosamente as campanhas

politicas de membros do partido politico que governou o Brasil naquele periodo.

Portanto, reitera-se, mais uma vez, que ndo se cogita, com a
investigacdo da CPIBNDES, criminalizar a politica de internacionalizacdo de
empresas brasileiras, mas, sim, identificar os responsaveis que viabilizaram o
funcionamento de um suposto esquema criminoso de financiamento eleitoral e
de pagamento de propinas, a partir da implementacdo de uma politica de
governo que, sob a perspectiva econbmica e social, mostrou-se, também,

totalmente questionavel.



Esse, portanto € o escopo de atuacao da presente Comisséo
que passou a ser designada oficialmente como “CPI| — Praticas llicitas no Ambito

do BNDES?”, e que, doravante, sera referenciada como CPIBNDES.



3 CONTEXTO INVESTIGATIVO

3.1 BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL:
CONSIDERACOES INICIAIS

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e
Social (BNDES) é uma instituicdo financeira publica, criada pela Lei n® 1.628, de
20 de junho de 1952 e atualmente disciplinada pela Lei n® 5.662, de 21 de junho
de 1971. E constituido sob a forma de sociedade anénima, sendo que a
totalidade de suas acdes € de titularidade da Unido. Trata-se, portanto, de uma

empresa publica federal, atualmente vinculada ao Ministério da Economia.

O BNDES é o principal instrumento de execucao da politica de
investimento do Governo Federal e tem por objetivo primordial apoiar programas,
projetos, obras e servicos que se relacionem com o desenvolvimento econémico
e social do Pais. Sua atuacao visa a estimular a iniciativa privada, sem prejuizo
de apoio a empreendimentos de interesse nacional a cargo do setor publico. Sua
missao declarada é viabilizar solu¢des financeiras que adicionem investimentos

para o desenvolvimento sustentavel da nacéo brasileira.

Por se tratar de uma instituicdo financeira publica e ndo de um
banco comercial, o BNDES avalia a concessao do apoio financeiro com foco no
impacto socioambiental e econdmico no Brasil, buscando incentivar a inovagéo,
o desenvolvimento regional e o desenvolvimento socioambiental. Ademais, em
situacdes de crise, tem fundamental atuacdo anticiclica e auxilia na formulacéo

das solucdes para a retomada do crescimento da economia.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 239, determinou a
destinacdo, ao BNDES, de parte dos recursos arrecadados pelo PIS-PASEP,
gue hoje compbéem o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, para
investimentos capazes de impulsionar o desenvolvimento econdmico do
Brasil. Desde entdo, 40% dos recursos do PIS-PASEP s&o repassados ao
Banco, o que garante uma fonte estavel para a execugdo de investimentos no
desenvolvimento econdmico e social. Estes recursos séo utilizados em linhas de

financiamento para apoiar negécios em todos os setores e clientes de todos os


https://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa_pública

portes, inclusive o microempreendedor e o agricultor familiar; e retornam ao FAT

na forma de pagamento de juros.*
Além do FAT, sao fontes de captacéo de recursos pelo BNDES:

e Tesouro Nacional — a partir de 2008, foram realizadas
operacdes de empréstimo da Unido, por intermédio da
Secretaria do Tesouro Nacional, ao BNDES. O montante do
saldo devedor do BNDES ultrapassa atualmente os R$ 521

bilhdes.

e Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) — em 29
de agosto de 2008, o BNDES adquiriu R$ 6 bilhdes em titulos
publicos federais CVSA, CVSB, CBSC e CVSD?® junto ao
FGTS por meio de contrato de financiamento que replica as
condicbes de atualizacdo do FGTS (taxa 61
*CD165250054828* nominal de 4,8626 a.a.). Os titulos
adquiridos foram utilizados para o pagamento de dividendos
a Unido ainda em 2008 (em igual valor).

e FI-FGTS — O FI-FGTS é um fundo de natureza privada,
criado pela Lei n° 11.491, de 2007, cujo objetivo é
proporcionar a valorizagdo das cotas por meio da aplicagcéo
de seus recursos na construcdo, reforma, ampliacdo ou
implantacdo de empreendimentos de infraestrutura em
rodovias, portos, hidrovias, ferrovias, energia, saneamento e
aeroportos. Em 30 de outubro de 2008, por meio da
Resolucdo n°® 577, o Conselho Curador do FGTS alterou o
Regulamento do FI-FGTS para que fosse incluida a
possibilidade de o Fundo adquirir, excepcionalmente,
debéntures simples do BNDES ou de suas subsidiarias,

4 BNDES. Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. Disponivel em:
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fundos-governamentais/fundo-de-
amparo-ao-trabalhador-fat. Acesso em 10 set. 2019.

5 Titulos CVS sdo titulos de crédito securitizados utilizados para novacgédo das dividas do Fundo de
Compensacdo de Variagdes Salariais (FCVS) junto as instituicbes financiadoras, relativas a saldos
devedores remanescentes da liquidacdo de contratos de financiamento habitacional firmados com
mutuarios finais do Sistema Financeiro da Habita¢do (SFH) com as condi¢8es previstas na Lei n° 10.150,
de 21 de dezembro de 2000.
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emitidas especialmente para sua aquisicdo, até o limite de

R$ 7 bilhdes, com remuneragédo de TR + 6% a.a.

e Captacdes Externas — realizadas pelo BNDES desde a
década de 1950.

e Captacdes no Mercado Local (CDB, CDI, LCA e Debéntures
BNDESPAR) - Captacao feitas no mercado doméstico por
meio da emissdo de produtos bancarios e valores
mobilirios.

Apoés a captacao, o apoio do BNDES aos interessados ocorre
por meio de financiamento a investimentos, da subscricdo de valores mobiliarios,
da prestacao de garantia e da concessdo de recursos ndo reembolsaveis a
projetos de caréter social, cultural e tecnolégico.

O Banco atua por meio de produtos, programas e fundos,
conforme a modalidade e a caracteristica das operacfes, abrangendo os
diversos setores: infraestrutura; agropecuaria; exportacdo; desenvolvimento
regional e territorial, inovacao; social; industria, comércio e servico; micro,
pequenas e médias empresas, cultura e economia criativa; mercado de capitais;

e meio ambiente.®
3.2 INSTRUMENTOS DE APOIO VIA FINANCIAMENTO A EXPORTACAO
3.2.1 Programa de Financiamento a Exportagdo — PROEX

O Programa de Financiamento as Exportacdes — PROEX é um
programa do Governo Federal de apoio as exportacdes brasileiras de bens e
servigos, viabilizando financiamento em condi¢cdes equivalentes as praticadas no

mercado internacional.

Em sintese, o PROEX consiste em um conjunto de alternativas

para o financiamento direto ao exportador brasileiro, que recebe o valor da

6 BNDES. Quem somos. Disponivel em: <https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos>.
Acesso em: 12 set. 2019.
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exportacdo a vista, oferecendo ao importador prazo para 0 pagamento da

transagao.

A normatizagdo do PROEX tem como base fundamental a Lei n°
10.184, de 12 de fevereiro de 2001, que dispbe sobre a concessao de
financiamento vinculado a exportacdo de bens ou servicos nacionais. Além
disso, as diretrizes para utilizagcado do programa, bem como as garantias aceitas
e as condi¢cOes de comercializagdo das operacdes ao amparo do programa sao
fixadas em resolugcbes da CAMEX e em resolu¢cdes do Conselho Monetario
Nacional — CMN.

Na pratica, o PROEX tem sido direcionado especialmente para
0 apoio as exportacdes de micro e pequenas empresas. H4, atualmente, duas

modalidades de apoio: financiamento e equalizacéo de taxas de juros.

O PROEX Financiamento consiste em oferta de crédito direto
ao exportador brasileiro ou ao importador com recursos do Tesouro Nacional.
Essa modalidade apoia exportacdes brasileiras de empresas com faturamento
bruto anual até R$ 600 milhdes. Os prazos de repagamento do financiamento
variam de 60 dias a 10 anos, definidos de acordo com o contetdo tecnolégico
da mercadoria exportada ou com a complexidade do servigo prestado. Para os
financiamentos com prazo de até 2 anos, o percentual financiado pode chegar a
100% do valor da exportacdo. Nas operacbes com prazo inferior, a parcela

financiada fica limitada a 85% do valor das exportacoes.

JA o PROEX Equalizacdo consiste no financiamento da
exportacao por instituicbes financeiras no Pais e no exterior, na qual o Proex
assume parte dos encargos financeiros, tornando-os equivalentes aqueles
praticados no mercado internacional. Essa modalidade pode ser contratada por
empresas brasileiras de qualquer porte. A equalizacao da taxa de juros pode ser
concedida nos financiamentos ao importador, para pagamento a vista ao
exportador brasileiro, e nos refinanciamentos concedidos ao exportador. Os
prazos de equalizacdo variam de 60 dias a 15 anos, definidos de acordo com o
valor agregado da mercadoria ou a complexidade dos servi¢os prestados, e 0

percentual equalizavel pode chegar a até 100% do valor da exportacao.



Em qualquer das duas modalidades de apoio, cabe ao Banco do

Brasil atuar como agente financeiro exclusivo da Uniéo.

3.2.2 Financiamento a exportacdo via BNDES: Exim Pré-embarque e Exim

Pos-embarque

Conforme destacado pelo Tribunal de Contas da Unido, no

relatério de auditoria anexado aos autos TC 032.888/2016-3:

‘O BNDES opera com linhas de financiamento direcionadas a

exportacdo had mais de duas décadas e seu modelo espelha a

esséncia dos modelos de agéncias de crédito ao exterior vigentes em

outros paises. Sua atuacgédo visa promover o aumento da participacéo
brasileira no mercado externo, na perspectiva do desenvolvimento de
um setor exportador mais dindmico e integrado ao mercado mundial,

com o objetivo de fortalecer o mercado interno, objetivando elevar a

produtividade e a eficiéncia das empresas brasileiras, bem como, nos

momentos de crise, direcionando sua atuagdo para politicas
anticiclicas, oferecendo recursos para empresas exportadoras quando
ocorre aguda escassez de crédito de mercado.”.

Para expandir a capacidade exportadora das empresas
brasileiras, o BNDES atua basicamente em duas frentes: (i) apoiando a producéo
de bens e servicos destinados ao mercado externo (pré-embarque); e (i)
financiando a comercializacdo desses produtos no exterior (pdés-embarque).
Além disso, para viabilizar a competicdo em condi¢cfes de igualdade com o0s
concorrentes estrangeiros, o banco busca oferecer aos exportadores brasileiros
condicbes de financiamento compativeis com as oferecidas no mercado
internacional, condicionada a obtencéo de garantia da Unido e a equalizacao de

taxas de juros por parte do Tesouro Nacional.

Nesse sentido, € importante destacar que ndo € o BNDES quem
oferece condi¢cdes de financiamento competitivas, mas sim o Tesouro
Nacional, ao conceder a garantia por valor inferior a uma contratagdo no
mercado, além de equalizar a taxa de juros exigida pelo BNDES, remunerando
0 banco com os percentuais exigidos para repor a sua rentabilidade e viabilizar

as exportacoes.



Para melhor compreensdo das duas modalidades indicadas,
cumpre passar um breve panorama de cada uma dessas operacoes, a partir de
informacdes extraidas das publicacdes e do sitio eletrénico do BNDES,’ que

serdo reproduzidas no todo ou em parte.

Na operacdo Exim Pré-Embarque o financiamento é destinado
a producéo dos bens e servigos destinados a exportagédo. Este apoio conta com
a intermediacdo de um agente financeiro credenciado ao BNDES, em geral
bancos comerciais com 0s quais o0 exportador ja mantém relacionamento, e que
sao os tomadores do risco de crédito do exportador perante o BNDES.

Figura 1 - Fluxo operacional — BNDES Exim Pré-Embarque
BRASIL EXTERIOR
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1. Apos aprovar o crédito, o Agente Financeiro encaminha ao BNDES o pedido de financiamento, com informagoes sobre a operagao de
exportagao e o Exportador. O BNDES avalia, de acordo com parametros previamente estabelecidos, e aprova a operagao.

2. Apos a contratagao da operagao entre o Agente Financeiro e o Exportador, o BNDES libera os recursos ao Agente Financeiro.
3. Em seguida, o Agente Financeiro repassa os recursos ao Exportador.
4. O Exportador produz os bens e os exporta, cumprindo o compromisso de exportagao a ser posteriormente verificado pelo BNDES.

5. Apos o término da caréncia de principal do financiamento contratado, o Exportador inicia a amortiza¢ao das prestagoes, até a total
liquidagao financeira do contrato.
6. O Agente Financeiro repassa os pagamentos ao BNDES, até a total liquidagao financeira do contrato.

Por sua vez, na operacdo Exim Pos-Embarque o objeto do
financiamento é a comercializacao de bens e servi¢cos brasileiros. Nesse caso, o
BNDES antecipa a empresa brasileira exportadora o valor dos bens ou servigos
devido pelo importador estrangeiro. Esse desembolso de recursos se da em
reais no Brasil, e o importador estrangeiro passa a dever ao BNDES. Portanto,

7 BNDES. Como funciona o] apoio a exportagéo. Disponivel em:
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/onde-atuamos/exportacao/como-funciona-apoio-
exportacao>. Acesso em 10 set. 2019.
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nao ha remessa de divisas ao exterior. O pagamento do financiamento pelo
importador estrangeiro € realizado por intermédio de banco mandatario, que
entre outras atribui¢coes, fecha o cambio e repassa o valor em reais ao BNDES.

O financiamento a comercializacao pode ser realizado por meio
de duas modalidades operacionais: crédito ao exportador-fornecedor (supplier
credit) ou crédito ao importador-tomador (buyer credit), além da linha BNDES

Exim Automatico.8

Na modalidade supplier credit, o BNDES atua refinanciando o
exportador, por meio do desconto dos titulos que lastreiam a operacao comercial
subjacente. Ou seja, 0 Banco desembolsa os recursos, a vista, em reais, no
Brasil, diretamente ao exportador, em troca do recebimento de titulos que
instrumentalizam ou garantem a operacao comercial (carta de crédito, letras de
cambio ou notas promissorias). Em termos praticos, o BNDES paga ao
exportador brasileiro e, depois, recebe o valor da operacédo diretamente do
importador/comprador estrangeiro. A figura abaixo ilustra o fluxo dessa

operacao.

8 Considerando que a modalidade BNDES Exim Automatico passou por diversas alteragbes e a
configuragdo atual ndo foi utilizada no periodo de 2003 a 2015, esta ndo serd detalhada no presente
relatério por fugir ao escopo da CPI.



Figura 2 - Fluxo operacional — BNDES Exim Pds-Embarque — supplier credit
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1. Apds aprovada pelo BNDES a opera¢ao na modalidade Supplier Credit, o Exportador pode embarcar os produtos/executar os servi¢os para o
Importador.

2. O Importador apresenta titulos ou cartas de crédito emitidos em favor do Exportador.

3. O Exportador realiza o endosso dos titulos ou a cessao das cartas de crédito em favor do BNDES.

4. O Banco Mandatario envia ao BNDES a documentagao comprobatdria da exportagao e o pedido de liberagao de recursos.
5. O BNDES analisa a documentacao e, caso esteja em boa ordem, realiza o desembolso de recursos ao Banco Mandatario.
6. Em seguida, o Banco Mandatario repassa os recursos ao Exportador.

7. Apds o término da caréncia de principal do financiamento, o Importador inicia a amortizagao das prestagdes, via Banco Mandatario, até a
total liquidagao financeira do contrato.

8. Em seguida, o Banco Mandatario repassa os pagamentos ao BNDES, até a total liquidagao do financiamento.

Ja na modalidade buyer credit, o BNDES financia a operacao
de exportacdo mediante a celebracdo de contrato com o importador, com
interveniéncia do exportador. Na prética, portanto, o Banco atua como parte
interveniente na operacao, desembolsando os recursos ao exportador, em reais,
no Brasil, e recebendo do importador ou tomador os valores devidos, durante o
prazo de amortizagdo do contrato de financiamento. De acordo com as
informacdes fornecidas pelo préprio BNDES, operagdes mais complexas e que
envolvem diretamente o importador estrangeiro séo em geral realizadas por meio
desta modalidade, que esté ilustrada na figura abaixo.




Figura 3 - Fluxo operacional — BNDES Exim P6s-Embarque — buyer credit
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1 O Exportador firma um contrato comercial com o Importador, para entrega futura de bens/servigos.

2. 0 Exportador encaminha ao BNDES a consulta prévia, com informagoes sobre a operacao de exportacao. O BNDES avalia, de acordo com
parametros previamente estabelecidos, e aprova a operagao, que é formalizada por meio de um contrato de financiamento com o
Importador/devedor, com interveniéncia do Exportador.

3. O Exportador embarca os produtos/executa os servi¢os ao Importador.

4. 0 Exportador envia documentos comprobatorios da exportacao e quaisquer outros relacionados no contrato de financiamento para o Banco
Mandatario.

5. 0 Banco Mandatario envia ao BNDES a documentacao e o pedido de liberacao de recursos.
6. O BNDES analisa a documentagao e, caso esteja em boa ordem, realiza o desembolso de recursos ao Banco Mandatario.
7. Em seguida, o Banco Mandatario repassa os recursos ao Exportador.

8. Apds o término da caréncia de principal do financiamento, o Importador inicia a amortizagao das prestagoes, até a total liquidacao
financeira do contrato.

Verifica-se, portanto, que nas duas modalidades o financiamento
€ concedido ao importador, que pode ser um Governo de outro pais, ou uma

empresa privada estrangeira.

Apresentadas as modalidades de financiamento a exportacao,
merece destaque o fato de que a exportagcdo de bens e servicos de
engenharia e construcdo relacionados a projetos de infraestrutura
ganharam destaque no cenério internacional, e, por consequéncia, no

ambito do préprio BNDES, por meio da Linha Exim Pds-Embarque.

Cumpre ainda destacar que a proposta do programa BNDES
Exim sempre foi estimular a exportacdo prioritaria de bens. A exportacédo de
servicos, em especial para obras de engenharia, seria acessoria. Todavia,
conforme apurado por essa Comissédo, a partir de um determinado momento
prevalecem as exportacdes de servi¢os, cujo acompanhamento e comprovacao
de sua efetiva exportacdo sao tarefas dificeis de ser cumpridas.



Nesse contexto, diante das inUmeras operacdes da Policia
Federal, das acdes penais em curso e dos processos instaurados no Tribunal de
Contas da Unido que tratam de possiveis ilicitos e irregularidades ocorridas no
BNDES, envolvendo grandes sociedades empresarias denunciadas na Lava
Jato, o foco, nesta parte do relatorio, sera o financiamento a exportagcéao de
bens e servicos de engenharia e construgcdo de infraestrutura na

modalidade Exim Pos-Embarque.
3.2.3 Seguro de Crédito a Exportacédo — SCE

O Seguro de Crédito a Exportacdo — SCE € o instrumento
concebido pela Unido que tem por finalidade garantir as operacfes de crédito a
exportacao contra riscos comerciais, politicos e extraordinarios que possam
afetar as exportacdes brasileiras de bens e servicos. E disciplinado pela Lei n°
6.074, de 26 de outubro de 1979, que € regulamentada pelo Decreto n° 3.397,
de 25 de setembro de 2001.

Segundo a normatizacao vigente, o SCE pode ser utilizado por
exportadores e por instituicdes financeiras, agéncias de crédito a exportacao,
seguradoras, resseguradoras, fundos de investimento e organismos
internacionais que financiarem, refinanciarem ou garantirem a producao de bens
e a prestacdo de servicos destinados a exportacao brasileira e as exportacdes

brasileiras de bens e servigos.

Todas as garantias prestadas pela Unido a titulo de SCE séo
honradas com recursos do Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE, que € um
fundo de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Economia. Foi criado pela
Lei n°® 9.818, de 23 de agosto de 1999, e tem como expressa finalidade dar

cobertura as garantias prestadas pela Unido nas operacfes de SCE.

Conforme disposto no art. 4° da Lei n°® 6.704, de 26 de outubro
de 1979, a Uniao pode, por intermédio do Ministério da Fazenda (atual Ministério
da Economia), conceder garantia da cobertura dos riscos assumidos em virtude
do SCE. A competéncia para autorizar a concessao de garantia do SCE, em
nome da Unido, com recursos do FGE, é delegada a Secretaria de Assuntos

Internacionais — SAIN, do Ministério da Fazenda.



Ainda segundo essa lei, a Unido ainda pode contratar “instituicao
habilitada a operar o SCE para a execugcdo de todos os servicos a ele
relacionados, inclusive analise, acompanhamento, gestdo das operacfes de

prestacdo de garantia e de recuperagao de créditos sinistrados”.

Esse papel foi inicialmente desempenhado pela Seguradora
Brasileira de Crédito a Exportacdo S.A. — SBCE, o que perdurou até 2014. A
SBCE era uma empresa privada, controlada pelo grupo francés Compagnie
Francaise d’Assurances pour le Commerce Exterieur — COFACE, tendo como
acionistas o BB Banco de Investimento S.A e BNDES Participagcbes S.A —
BNDESPAR.

Atualmente, a prestacdo dos servicos referentes ao SCE esta
sob a responsabilidade da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores
e Garantias S.A. — ABGF. Trata-se de uma empresa publica, constituida sob a
forma de sociedade an6nima, que foi criada pelo Decreto n° 7.976, de 1° de abiril
de 2013, estando atualmente vinculada ao Ministério da Economia. Um breve
resumo historico da evolucdo do SCE estéa retratado na figura abaixo, extraida

do sitio eletrébnico da ABGF.



Figura 4 - Evolucéo histérica do Seguro de Crédito a Exportacéo
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O SCE pode cobrir financiamento concedido por qualquer
banco, publico ou privado, brasileiro ou estrangeiro, a exportacdes brasileiras,

sem pré-restricbes de bens ou servicos ou quanto ao pais do importador.



Contudo, o SCE néo cobre gastos locais — como por exemplo os bens adquiridos
no exterior, mesmo que relacionados a exportacao brasileira. Ndo h&a exigéncia

de contelldo minimo nacional.

A garantia da Unido para operacfes de crédito a exportacao
cobre: (i) riscos comerciais para prazos de financiamento superiores a 2 anos;
(i) riscos politicos e extraordinarios para qualquer prazo de financiamento; (iii)
riscos comerciais, politicos e extraordinarios para micro, pequenas e médias
empresas - MPME em operacfes de até 2 anos; e (iv) risco de adiantamento de
recursos e de performance para o setor de defesa e para produtos agricolas

beneficiados por cotas tarifarias para mercados preferenciais.

Os percentuais maximos de cobertura do SCE séo: (i) no caso
de risco comercial, até 95% como regra geral; ou até 100%, em operacdes
financiadas que contam com garantia bancaria; ou até 100%, em exportacdo do

setor aeronautico; e (i) no caso de risco politico e extraordinério, até 100%.

Os riscos cobertos sao classificados em eventos de natureza
“comercial” ou “politica e extraordinaria”. O risco comercial guarda relagdo com
a possibilidade de ndo pagamento, por parte do importador, ao financiador das
exportacbes. Por sua vez, o risco politico refere-se aos casos em que o
compromisso de importacdo € assumido por um outro pais, de modo que ha o
risco de mora, rescisdo arbitraria ou moratoria geral decretada pelas autoridades
do pais devedor. O risco extraordinario materializa-se na ocorréncia de guerras,
revolugBes, catastrofes, dentre outros eventos inesperados que impeg¢am o0
pagamento da divida financiada.

Em sintese, o SCE oferece cobertura contra: (i) riscos
comerciais, na fase pdés-embarque, em operacdes com prazo superior a dois
anos, de empresas de qualquer porte; (ii) risco politico e extraordinario em
operacbes de qualquer prazo, de empresas de qualquer porte; e (iii) riscos
comerciais, nas fases pré e pds-embarque, em operagdes com prazos inferiores

a dois anos, de micro, pequenas e médias empresas.

O SCE oferece, ainda, garantias contra riscos de obrigacoes
contratuais, sob a forma de garantia de execucéo; de garantia de reembolso de
adiantamento de recursos; e de garantia de termos e condi¢des de oferta, para



operacoes de exportacao de bens e servicos da industria de defesa, assim como
de produtos agricolas ou pecuarios cujo produtor seja beneficiario de cotas

tarifarias para mercadorias preferenciais.

Nas operacfes de médio e longo prazo, cujos prazos de
financiamento sdo superiores a dois anos, a garantia de cobertura dos riscos
com SCE sera formalizada por meio do Certificado de Garantia de Cobertura -
CGC, com validade compativel ao periodo de pagamento, que podera garantir
as modalidades de financiamento supplier credit e buyer credit.

Na modalidade supplier credit, o CGC é emitido em nome do
exportador; contudo, no caso de refinanciamento - através de desconto de titulos
de crédito oriundos da operacdo de exportacdo, € transferido ao banco
financiador o direito as indenizag¢des cobertas pelo certificado. Ja na modalidade
buyer credit, o CGC é emitido em favor do banco financiador, que estabelecera
uma linha de crédito diretamente para o cliente no exterior e efetuard o

pagamento a vista ao exportador.

Os riscos cobertos pelo SCE séo o risco pré-crédito (risco de
fabricacdo) e o risco de crédito (pés-embarque). O risco de crédito é definido
pela impossibilidade de o comprador honrar o pagamento das prestacdes
oriundas do financiamento, referente a aquisicdo das mercadorias e/ou dos
servicos. A cobertura fornecida nesse estagio refere-se as somas devidas pelo

importador.

O preco da cobertura (prémio do seguro) é calculado sobre o
valor principal financiado da operacéo. A precificagdo considera, basicamente,
as seguintes variaveis: (i) pais do devedor, (i) tipo (pré-crédito ou crédito); (iii)
natureza do risco (comercial, politico e extraordinario ou somente politico e
extraordinério); (iv) prazo total do financiamento; e (v) capacidade financeira do
devedor.

A cobertura do SCE somente entra em vigor a partir da
assinatura do CGC. Para sua obtencé&o, o exportador e/ou instituicao financeira
deverd efetuar o pagamento do pre¢co da cobertura, com anterioridade a sua

emissao. O prego da cobertura contra o risco de fabricagdo deve ser pago por



ocasiao da assinatura do CGC. No caso da cobertura do risco de crédito, havera

também a possibilidade de pagamento do prémio de acordo com os embarques.

Nas operacdes de financiamento na modalidade buyer credit,
em havendo mais de um desembolso, o prémio podera ser pago na medida em
gue ocorrerem as utilizacdes do crédito; nessa situacédo, o CGC é emitido antes

do 1° desembolso.

Conforme estabelecido pela legislacdo aplicavel, o objeto da
cobertura das operagdes que contam com o SCE, com garantia do FGE, séo o

principal e os juros operacionais.

3.2.4 Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos — CCR

O Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos - CCR foi
firmado em 25 de agosto de 1982, no ambito da Associacdo Latino-Americana
de Integracdo - ALADI. Sao signatarios do Convénio os bancos centrais dos
paises membros da ALADI, a saber: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia,
Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela (exceto Cuba) — e da

Republica Dominicana, no total de doze participantes.

O CCR foi concebido, originalmente, com o objetivo de facilitar o
intercambio comercial da regido, ao reduzir as transferéncias internacionais num
cenario de escassez de divisas que marcou a década de 1980. Na pratica, trata-
se de um sistema de compensacdo de pagamentos, operacionalizado pelos
bancos centrais participantes, por meio de compensacdes quadrimestrais, que

considera os periodos janeiro/abril, maio/agosto e setembro/dezembro.

A compensacdo, em doélares dos Estados Unidos, € efetivada na
semana seguinte ao fechamento de cada quadrimestre. Baseado em um sistema
de liquidacéo diferida pelo liquido, sdo cursados e compensados pagamentos
internacionais entre esses bancos centrais, de modo que, logo apds o
encerramento de cada periodo de compensacédo, somente se transfere ou se
recebe, segundo resulte deficitario ou superavitario, o saldo global do banco
central de cada pais perante os demais. O Centro de Operagbes do CCR,

centralizador de todas as transacfes cursadas no Convénio e das informacdes



sobre os seus resultados, esta localizado em Lima, no Banco Central da Reserva

do Peru.

O CCR oferece, entre os bancos centrais, garantias reciprocas
de conversibilidade (converséo imediata, para dolares dos Estados Unidos, dos
pagamentos efetuados por suas instituicbes em moeda local), de
transferibilidade (remessa dos ddlares correspondentes aos pagamentos
efetuados por suas instituicbes) e de reembolso (a aceitacédo irrevogavel dos
débitos que Ihes forem imputados, resultantes de operagdes cursadas sob o

Convénio).

No caso de um pais deixar de honrar algum pagamento, por
ocasido da compensacdo multilateral quadrimestral, o Convénio determina o
acionamento do Programa Automético de Pagamento, mecanismo que
estabelece um parcelamento do valor devido em quatro prestacdes mensais. A
estrutura do Convénio, entretanto, leva 0s bancos centrais a assumirem riscos
nao afetos a uma autoridade monetaria, quer no &mbito externo (risco pais), quer
internamente (risco bancario). Cada banco central busca adotar medidas para

minimizar esses riscos.

As regras que estabelecem o funcionamento do CCR tém
amparo em dois instrumentos principais da ALADI: o Convénio, acordo entre os
bancos centrais participantes do CCR; e o Regulamento, conjunto de normas
gue detalha as definicbes e a operacionalizacdo do Convénio entre 0os bancos

centrais participantes.®

Essas regras sdo comuns a todos 0s paises participantes.
Contudo, os seus bancos centrais exercem a prerrogativa de editar normas
internas. Assim, cada banco central define a forma da operacionalizacdo do CCR
no seu pais, podendo restringir, de acordo com suas politicas internas, as

garantias, as operagdes e 0s instrumentos passiveis de curso.

Recentemente, o Banco Central do Brasil adotou algumas
limitacdes para garantir operac¢des cursadas no CCR, como limitar o periodo de

inscricdo de notas promissorias no Convénio pelo prazo maximo de um ano. Ou

9 Ambos os diplomas estdo disponiveis no sitio eletrénico da ALADI, no enderego: <http://www.aladi.org/>.
Acesso em 10 set. 2019.
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seja, instrumentos com data de vencimento superior a esse prazo ndo sao

registradas pelo BCB no CCR.

Dessa forma, caso ocorra a aprovagao de um financiamento com
prazo superior a um ano pelo COFIG, as prestacbes futuras sO sao
contabilizadas no sistema do Banco Central na medida em que se aproximam
do seu vencimento. Dessa forma, operagdes de crédito a exportacdo do BNDES,
com curso no CCR, somente sao capturadas pelo Banco Central quando suas

parcelas tém vencimento em prazo inferior ou igual a 12 (doze) meses.

3.3 INSTRUMENTOS DE APOIO VIA MERCADO DE CAPITAIS

Conforme destacado anteriormente, o apoio do BNDES aos
agentes econOmicos interessados ocorre por meio de financiamento a
investimentos, subscricdo de valores mobilidrios, prestacdo de garantia e
concessao de recursos ndo reembolsaveis a projetos de carater social, cultural

e tecnoldgico.

O BNDES atua por meio de produtos, programas e fundos,
conforme a modalidade e a caracteristica das operacfes, abrangendo os
seguintes setores: infraestrutura; agropecuaria; exportacao; desenvolvimento
regional e territorial; inovacao; social; indUstria, comércio e servico;, micro,
pequenas e médias empresas, cultura e economia criativa; mercado de capitais;

e meio ambiente.

No que tange ao mercado de capitais, 0 BNDES atua por meio
de uma subsidiaria integral denominada BNDES Participacdes S.A. —
BNDESPAR, uma sociedade por acdes com registro de companhia aberta
perante a Comisséo de Valores Mobiliarios — CVM, criada para administrar as
participacbes em empresas detidas pelo banco, com a misséo de desenvolver o

mercado de capitais.®

10 para mais informacGes sobre a BNDESPAR, vide se¢do 6.9 deste relatério final.



Segundo informacdes oficiais do proprio BNDES, o suporte do
banco via mercado de capitais pode se dar em todos o0s estagios de maturidade

das companhias. Confira-se um trecho da narrativa do banco:*!

“Apoiamos empresas nascentes, iniciantes ou até pré-operacionais,
com forte viés inovador, por meio defundos de
investimento administrados por gestores de mercado escolhidos
através de um rigoroso processo de selecao.

Empresas em estagios mais avancados de maturidade podem ser
apoiadas por meio de fundos de Private Equity ou da subscricdo de
valores mobiliarios (participacdo direta), como ac¢des ou debéntures
conversiveis. O BNDES também incentiva a realizacdo de ofertas
publicas iniciais (IPO) no Bovespa Mais (ou outro mercado de acesso
com caracteristicas semelhantes).

As empresas que ja possuem seu capital aberto podem contar com
apoio através de operacdes privadas estruturadas ou por meio da
participacao da BNDESPAR em ofertas publicas.”

A figura a segquir ilustra a atuacdo do grupo BNDES nos
diferentes estagios de maturidade das empresas:

11 BNDES. Mercado de Capitais. Disponivel em: <https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/mercado-
de-capitais/mercado-de-capitais>. Acesso em 11 set. 2019.
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https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/mercado-de-capitais/mercado-de-capitais
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/mercado-de-capitais/mercado-de-capitais

Figura 5 - Atuacdo do BNDES nos diferentes estagios de maturidade das empresas
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ApOs recente atualizacdo em seu sitio eletrbnico na internet, o
BNDES passou a disponibilizar informacdes detalhadas sobre as operacfes e
carteira de sua renda variavel. Por meio da consulta ao site,'? é possivel ter
acesso a informagfes sistematizadas sobre o apoio do Grupo BNDES via
instrumentos de renda variavel, como acdes, debéntures e fundos de

investimentos.

12 BNDES. Consulta a operagbes e carteira de renda varidvel. Disponivel em:
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/consulta-operacoes-bndes/renda-variavel>
Acesso em 11 set 2019.



https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/consulta-operacoes-bndes/renda-variavel

4 PONTO DE PARTIDA: INDICIOS PRELIMINARES COLHIDOS PELA
CPIBNDES

4.1 FAVORECIMENTO A PAISES ESTRANGEIROS POR ALINHAMENTO
IDEOLOGICO OU CONLUIO PARA RECEBIMENTO DE PROPINAS

E fato publico e notdrio que, no periodo compreendido entre os
anos de 2003 e 2015, houve uma clara orientagcdo do Governo federal em se
priorizar os paises africanos e da América Latina nos programas oficiais de

incentivo as exportacdes de bens e servicos de engenharia.

A medida em que os documentos e informagées foram chegando
a CPIBNDES, o que aparentava ser apenas uma decisao de governo, fruto de
legitima opc¢do politica que € dada a qualquer governante, foi, aos poucos,
descortinando um grande suposto esquema de uso de recursos publicos para

fins ndo republicanos.

Isso ficou muito claro, por exemplo, na 102 Reunido Ordinéaria do
COFIG, de 30 de novembro de 2004, onde se discutiu um caso especifico da
Republica Dominicana, que bem ilustra o desvirtuamento que se buscou dar aos
instrumentos de financiamento e investimento, sobejamente aqueles que tinham

relacdo com o BNDES. Sendo, vejamos.

Naquela oportunidade, o representante da Seguradora Brasileira
de Crédito a Exportacdo S.A. — SBCE, Sr. Marcelo Pinheiro Franco, iniciou a sua
apresentacao sobre a avaliacdo da Republica Dominicana, informando que a
exposicdo atual do Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE para aquele pais era
de US$ 369,2 milhdes. Entre os pontos positivos da avaliacdo do risco soberano
da Republica Dominicana, o Sr. Marcelo Pinheiro Franco destacou a (i) reducao
da incerteza politica apods a eleicdo do Presidente Leonel Fernandez, com
mandato presidencial até meados de 2008, (ii) o aparente apoio do Governo
norte-americano e (iii) o superavit em transacdes correntes. Por outro lado,
esclareceu que o pais estava vulneravel (i) as catastrofes naturais, (ii) a elevacéo
da divida externa, da divida do Setor Publico e das taxas de inflagéo, (iii) a
reducédo do crescimento real do PIB e (iv) ao acesso limitado ao capital externo,

restrito aos acordos bilaterais e multilaterais. Registrou, ainda, que o pais vinha



operando com atrasos junto as outras agéncias mundiais de seguro.
Acrescentou, outrossim, que o Ministério da Fazenda da Republica Dominicana
estava implantando um sistema de centralizacdo de pagamentos, com vistas a
agilizar a liguidacdo dos compromissos governamentais e, assim, evitar os
encargos decorrentes dos atrasos e a falsa impressao de que faltavam recursos

para honrar suas dividas no vencimento.

O representante do BNDES, por sua vez, Sr. Ernani Teixeira
Torres Filho, informou que as parcelas vencidas da Republica Dominicana foram
regularizadas e que as novas prestacées € que se encontravam em atraso.
Ressaltou, porém, que a experiéncia vinha demonstrando que, ndo obstante a
falta de pagamento nas épocas aprazadas, a demora em liquidar os

compromissos ndo poderia configurar um default da operacao.

O representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Sr.
Swedenberger do Nascimento Barbosa, enfatizou que os membros do COFIG
deveriam ter em mente, ao examinar os pleitos, a promessa do Sr. Presidente
Luiz Inéacio Lula da Silva em atender, na medida do possivel, o conjunto de
pedidos encaminhados pela Republica Dominicana, principalmente as
operacdes que envolviam o Aqueduto da Linha Noroeste (US$ 63,0 milhdes) e
o projeto Hidroelétrico do Artibonito (US$ 123,2 milhdes).

O representante do MRE, Sr. Embaixador Luiz Felipe de Macedo
Soares Guimaraes, destacou o relacionamento pessoal existente entre os
presidentes do Brasil e da Republica Dominicana, a estreita ligacéo entre os dois
paises latino-americanos, a imensa responsabilidade do Brasil em apoiar 0 povo
dominicano e os beneficios gerados com os projetos sob analise, a exemplo do
sistema hidroelétrico do rio Artibonito, que forneceria parte da energia elétrica

para o Haiti.

O representante suplente da Secretaria-Executiva do COFIG,
Sr. Luiz Fernando Pires Augusto, lembrou que a operacéo foi examinada na 402
Reunido Ordinaria do extinto Conselho Diretor do Fundo de Garantia a
Exportacdo - CFGE, de 24 de junho de 2003. A época, estavam pautadas 12
(doze) operacgbes da Republica Dominicana para exame de enquadramento da
cobertura de seguro de crédito a exportacao, tendo sido indeferidas 11 (onze)

operacoes, inclusive o Projeto Hidroelétrico Artibonito, uma vez que a exposicao



da Republica Dominicana saltaria de US$ 244,5 milhdes para US$ 852,0
milhdes, se todas aquelas coberturas fossem aprovadas. Naquela reunido, o
CFGE limitou-se a aprovar, em carater excepcional, a elevacdo da exposi¢ao da
Republica Dominicana para até US$ 395,0 milhdes, com o objetivo de amparar
a construcao da Central Hidroelétrica de Pinalito, no valor de US$ 126,7 milhdes,
levando em conta o cenario politico, econémico e financeiro que indicava

vulnerabilidades naquele pais.

O representante suplente da STN, Sr. Tarcisio José Massote de
Godoy, alertou que a Republica Dominicana vinha apresentando indicadores
desconfortaveis para que se imaginasse aprovar operacfes de valores tdo
expressivos, além de afirmar que dobrar a exposi¢cdo do pais com o Fundo
representaria consideravel esfor¢co de alocacéo de recursos da parte brasileira.
Sugeriu, entdo, que a discussdo do assunto fosse norteada pelo seguinte
encadeamento de procedimentos: (i) definir o limite que, tecnicamente, fosse
possivel conceder ao pais; (i) envidar esforcos no sentido de que fossem
incluidas todas as operacfes no CCR; (iii) estabelecer quais seriam as
operacdes prioritarias; e (iv) rever o limite de exposicao atual, considerando as
implicacBes e os interesses politicos que envolviam os pedidos da Republica

Dominicana e, se fosse 0 caso, aumentar esse limite.

Até esse momento, percebe-se que havia duas posicdes bem
distintas na discusséao: a Casa Civil e 0 MRE, por razfes politicas e diplomaticas,
defendiam a operacdo; enquanto que a area econOmica colocava “entraves

técnicos” para a aprovacao.

Na sequéncia, o representante da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Sr. Swedenberger do Nascimento Barbosa, retomou a palavra com a
afirmacéo de que havia um descasamento entre a politica do Governo e a do
Ministério da Fazenda, que possivelmente n&o tinha conhecimento da
preponderancia governamental em atender os interesses politicos que revestiam
a aprovagcao dessas operagOes colocadas para exame no COFIG. Alertou,
ademais, que a Casa Civil tinha interesse em casar as linhas de atuacéao
estratégicas definidas pela Presidéncia da Republica que, atualmente, vinha
buscando a interacdo dos paises latino-americanos, com destaque para Cuba,

Venezuela, Republica Dominicana e Equador.



O Sr. Swedenberger do Nascimento Barbosa reafirmou,
outrossim, que a discussdo tinha cunho politico e ressaltou que, se havia
impedimentos de ordem técnica, estes deveriam ser explicitamente apontados
para que a Casa Civil informasse a Presidéncia da Republica. Manifestou, ainda,
discordancia com o principio apresentado pelo representante da STN de que o0s
pedidos dependeriam, inicialmente, da definicio de um subteto para,
posteriormente, serem examinados pelo COFIG. Acrescentou, também, que a
Casa Civil n&o iria retirar de pauta as operacdes e solicitou que os membros do

Comité deliberassem sobre a matéria.

O representante da STN, Sr. Tarcisio José Massote de Godoy,
rebateu e disse que, no seu entender, ndo existia um descasamento, tendo em
vista que a politica adotada pelo Ministério da Fazenda estava alinhada com os
projetos estratégicos da Presidéncia da Republica. Acrescentou que, nesse
caso, 0 que se verificava era a falta de capacidade técnica para atender a

situacao politica apresentada pela Casa Civil.

O representante do BNDES, Sr. Ernani Teixeira Torres Filho,
informou que as duas operacdes priorizadas (Projeto Hidroelétrico de Artibonito
e Aqueduto da Linha Noroeste), apesar de ja terem sido apresentadas pelos
exportadores, ainda ndo haviam sido analisadas no ambito daquele banco de
fomento. O Presidente do COFIG solicitou entdo que o exame dessas operacoes

fosse concluido no menor espaco de tempo possivel.

A Sra. Maria da Gléria Rodrigues Camara, representante
suplente do MDIC - suposta operadora da Odebrecht, conforme sera
demonstrado adiante — sugeriu que as operacdes priorizadas pela Casa Civil
fossem analisadas no ambito do banco financiador (BNDES) e que,
concomitantemente, o Comité se reuniria para examinar as propostas de
enquadramento dos Projetos Hidroelétrico de Artibonito e Aqueduto da Linha

Noroeste, com curso no CCR.

O COFIG tomou conhecimento da apresentacédo da SBCE e
recomendou que as operacdes envolvendo os Projetos Hidroelétrico Artibonito e
Aqueduto da Linha Noroeste, ambos prioritarios para a Republica Dominicana,
fossem tratados em Reuni&o Extraordinaria do COFIG, em regime de urgéncia.



Esse episddio revela claramente a orientacdo governamental
que havia naquele periodo em se priorizar os pleitos dos paises latino-
americanos nos programas oficiais de incentivo as exportacdes de bens e

servicos de engenharia, mesmo que questdes técnicas indicassem o contrario.

Alias, essa orientacdo restou bem evidenciada também na Ata
da 362 Reunido do Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior —
CAMEX, de 03 de maio de 2005, que registrou relato da representante do COFIG
sobre os resultados das negociacfes com os paises da América do Sul, onde foi
ressaltado que ja haviam sido aprovados e estavam em processo de licitacao
projetos na(o): (i) Bolivia: US$ 220 milhdes de financiamento do PROEX; (ii)
Peru: US$ 700 milhdes em co-financiamento com a CAF, em que o PROEX
participava com US$ 417 milhdes; (iii) Republica Dominicana: US$ 63,7 milhdes
de financiamento do BNDES, com garantia CCR; (iv) Equador: US$ 50 milhdes
de financiamento do BNDES, com garantia CCR; e (v) Venezuela: US$ 200
milhdes de financiamento do BNDES, com garantia CCR e US$ 113 milhdes do

PROEX, com seguro de crédito.

Ademais, foi informado que estavam em processo final de
negociacdes, aproximadamente mais US$ 727 milhdes, incluindo projetos no
Equador, Paraguai, Coldmbia, Uruguai e Venezuela.

Ressalte-se ainda que, na citada reunido, foi mencionado que
todo o processo vinha sendo conduzido através de negociacdes diretas
com os governos dos paises vizinhos, atendendo a politica de integracao
do entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e a sua meta de viabilizar, até
a proxima reunido de cupula da Comunidade Sul-Americana, que seria realizada

em agosto de 2005, uma obra importante em cada um desses paises.

Nesse contexto, o Presidente do Conselho de Ministros da
CAMEX, naquela oportunidade, para além de elogiar a conducdo dessas
negociagdes, ressaltou a importancia dos projetos de integracdo para a politica
externa do entédo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, bem como para o aumento
consistente das exportacbes brasileiras de servicos e bens de maior valor
agregado. Foi proposto, inclusive, que a estrutura para conducdo dessas

negociacdes fosse reforcada. Todos os Ministros e representantes presentes



aguela reunido também se manifestaram de forma elogiosa pelos resultados
obtidos.

Como resultado, o Conselho de Ministros da CAMEX concordou
com a posicao apresentada pelo seu Presidente, no sentido de reforcar a
mencionada éarea, através da criagdo de uma estrutura especifica, com a

participacdo de técnicos que seriam requisitados dos demais 6rgédos envolvidos.

Ressalte-se, por oportuno, que, pouco mais de um ano antes,
ainda no primeiro ano do novo Governo, a Ata da 282 Reunido de Ministros da
CAMEX, de 17 de dezembro de 2003, ja registrava as principais acdes de apoio
ao Financiamento e Garantia das Exportagfes, que foram anunciadas, inclusive,
pelo ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, quando do 23° Encontro Nacional
de Comércio Exterior — ENAEX, a saber: (i) a revogacdo das limitacdes ao uso
do CCR,; (ii) a criacdo do Comité de Financiamento e Garantia das Exportacées
— COFIG, unificando as competéncias do Comité de Crédito as Exportacdes —
CCEx e do Conselho Diretor do Fundo de Garantia as Exportagées — CFGE, bem
como indicando o BNDES como gestor do FGE; (iii) a revisdo do Seguro de
Crédito nas Operacfes com CCR, passando as operacdes a serem classificadas
como risco 1; (iv) a inclusdo dos Organismos Financeiros Internacionais no

PROEX-Equalizacéo; e (v) a revisdo da Resolucdo CAMEX n° 33.

Foi justamente nesse contexto de grandes empreendimentos de
engenharia na América Latina e na Africa, assim como de aquisicbes de
empresas no exterior, financiados todos eles com recursos do BNDES, que as
investigagcdes da CPIBNDES se desenrolaram.

4.2 FAVORECIMENTO A EMPREITEIRAS NO FINANCIAMENTO DA
EXPORTACAO DE BENS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Inimeras séo as noticias veiculadas nos meios de comunicacéo
acerca de supostas irregularidades no ambito do BNDES, envolvendo
financiamento a exportagdo de bens e servicos de engenharia. Entre as
informacdes divulgadas estdo a concentracdo de concessao de financiamento a
exportagcdo em poucas empreiteiras, em sua maioria investigadas na operacao

Lava-Jato, notadamente a Odebrecht, e a suspeita de direcionamento politico-



partidario dos financiamentos a paises cujos governos, a época, possuiam Viés

ideoldgico de esquerda.

Esses relatos jornalisticos foram corroborados por diversos
indicios colhidos pela CPIBNDES ainda na fase inicial de seus trabalhos.
Segundo se apurou, 0s 6rgaos de investigacdo e persecucdo criminal, como a
Policia Federal e o Ministério Publico Federal, vém concentrando esfor¢cos no
combate a corrupcédo, o que resultou em agdes penais, decorrentes, a exemplo
do Inquérito n® 4342, no qual se afirmou que:

“entre 30/06/2010 e 05/07/2010, LUIZ INACIO LULA DA SILVA,

PAULO BERNARDO SILVA e ANTONIO PALOCCI receberam de

MARCELO ODEBRECHT quarenta milhdes de ddlares (ou R$ 64

milhSes de reais) para que o entdo presidente da Republica, LUIZ

INACIO LULA DA SILVA, e seu ministro do Planejamento, Gestdo e

Orcamento, PAULO BERNARDO, além de outros integrantes da

clUpula do Partido dos Trabalhadores (PT), a época o partido

governante do pais, satisfizessem com decisbes politicas os
interesses econdémicos do grupo ODEBRECHT, entre eles um
aumento na linha de crédito no BNDES entre Brasil e Angola para
financiar exportacdo de bens e servicos entre os dois paises, fato que
veio a ocorrer na forma de um protocolo de entendimento assinado
pelo entdo Presidente e depois referendado pela aprovacdo do

Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior — CAMEX,
6rgao integrado por PAULO BERNARDO.”.

O TCU, por sua vez, instaurou processos para investigar
possiveis irregularidades em relacdo aos contratos de financiamento a
exportacdo no ambito do BNDES notadamente quanto a bens e servigos de

engenharia.

Deve-se mencionar também que a Corte de Contas ressaltou a
importancia de se investigar ndo apenas os procedimentos de concesséo de
financiamento a exportacdo no &mbito do BNDES, mas sim de todos os 6rgéos
envolvidos na anélise e aprovacao dos pedidos de financiamento, inclusive
guanto a concessao de garantia (SCE) e de equalizacéo da taxa de juros (Proex
Equalizacdo), como a CAMEX, o COFIG, a ABGF, o SBCE, a SAIN e o BB.

Em vista desses fatos apurados, os membros da CPI
consideraram que era imprescindivel aprofundar a andlise quanto a

concentracéo de financiamento a exportacdo de bens e servicos de engenharia



em poucas empreiteiras, em sua maioria investigadas na operacéo Lava-Jato, e
a suspeita de direcionamento politico-partidario dos financiamentos para paises
cujos governantes a época adotavam ideologia de esquerda.

4.3 FAVORECIMENTO A EMPRESA JBS NAS OPERACOES DE APOIO VIA
MERCADO DE CAPITAIS

Assim como ocorreu com a linha de financiamento a exportacao
de servicos de engenharia, a CPIBNDES, logo no inicio de seus trabalhos,
deparou-se com diversos indicios de irregularidades no ambito das operacdes
de apoio do BNDES a empresas via mercado de capitais. Entre as informacdes
divulgadas estdo o direcionamento de aportes financeiros a determinados
grupos e sociedades empresarias em razao de interesses politicos-partidarios e

pagamentos de propina.

Diante desse cenario, a Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados — CFFC formulou e encaminhou ao Tribunal
de Contas da Uni&o a Proposta de Fiscalizagéo e Controle (PFC) n°® 33/2011, a
fim de apurar as operacoes de crédito do BNDES em relacdo a empresas do
Grupo JBS/Friboi, propiciando o esclarecimento sobre os aspectos financeiros
da operacdo, critérios utilizados na escolha das empresas do setor e vantagens
sociais dessa.

O TCU instaurou diversos processos para investigar possiveis
irregularidades atinentes as operacdes de apoio ao grupo econdémico integrado
pela empresa JBS. Os 6rgdos de investigacdo como a Policia Federal e o
Ministério Publico Federal j& vinham concentrando esfor¢os no combate a
corrupcdo — o que resultou em denuncias e acbes penais, a exemplo do
Processo n°® 2327684-2017.4.01.3400, decorrente da Operacao Bullish, cujo
escopo € apurar supostas irregularidades na concessao de apoios financeiros
pela BNDESPAR a empresa JBS S.A., a partir de junho de 2007.

Nesse contexto, a CPIBNDES entendeu que era também crucial
aprofundar a analise das suspeitas e dos indicios de irregularidades em aportes
financeiros com beneficio a determinados grupos e sociedades empresarias,

notadamente a JBS, em razdo de interesses politico-partidarios e de



pagamentos de propina, as quais, se confirmadas, tornam patente a

malversacéo e o direcionamento dos recursos do BNDES.

4.4 MODUS OPERANDI DAS EMPREITEIRAS: O ACORDO DE LENIENCIA
DA ODEBRECHT COM O DEPARTAMENTO DE JUSTICA DOS
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Também logo no inicio de seus trabalhos, a CPIBNDES tomou
conhecimento de que, em meados de dezembro de 2016, o Departamento de
Justica dos Estados Unidos, com a cooperacao do Ministério Publico Federal, da
Policia Federal e do Ministério Publico suico, revelou um suposto esquema
bilionario de corrupcdo da Odebrecht. Naquela oportunidade, a construtora
brasileira admitiu ter pagado, entre 2001 e 2016, cerca de US$ 788 milhdes em
propinas a autoridades publicas, assessores e partidos politicos no Brasil e em

outros onze paises, sendo nove deles na América Latina e dois na Africa.

Segundo o Acordo de Leniéncia firmado nos Estados Unidos,*?
para além do Brasil, também foram vitimas os seguintes paises: Argentina,
Colémbia, Angola, Republica Dominicana, Equador, Guatemala, México,
Mocambique, Panama, Peru e Venezuela. O Departamento de Justica
americano chegou a admitir que esse seria ‘o maior caso de suborno

internacional da historia”.

A Odebrecht e a Braskem, petroquimica brasileira, se
declararam culpadas e concordaram em pagar uma multa total, a titulo de
ressarcimento, da ordem de US$ 3,5 bilhdes para resolver as acusa¢cbes nos
EUA. Segundo comunicado oficial do Departamento de Justica norte-

americano,4

“A Odebrecht e a Braskem usaram uma unidade de negdcios oculta,
mas em pleno funcionamento na Odebrecht - um 'Departamento de
Suborno', que sistematicamente pagou centenas de milhdes de
dolares a funciondrios publicos corruptos em paises de trés
continentes” [...] “Tais irregularidades implacaveis exigem uma

13 A integra do documento estd disponivel em: <https://www.justice.gov/opa/press-
release/file/919916/download>. Acesso em: 22 abr. 2019.

14 Comunicado oficial disponivel em: < https://www.justice.gov/opa/pr/odebrecht-and-braskem-plead-guilty-
and-agree-pay-least-35-billion-global-penalties-resolve>. Acesso em: 22 abr. 2019.
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americano,

resposta forte da lei, e através de um forte esfor¢co com nossos colegas
no Brasil e na Suica, vimos justamente isso. Espero que a acéo de
hoje sirva de modelo para futuros esforgos .

“Na tentativa de esconder seus crimes, 0S réus usaram 0 Sistema
financeiro global - incluindo o sistema bancario dos Estados Unidos -
para disfarcar a fonte e o desembolso dos pagamentos de suborno,
através da transferéncia de fundos por meio de uma série de
empresas-fantasma.”

“Este caso ilustra a importancia de nossas parcerias e do pessoal
dedicado que trabalha para levar a justica aqueles que sdo motivados
pela ganéncia e agem em seu melhor interesse” [...] “O FBI no vai
ficar de bracos cruzados enquanto individuos corruptos ameacam um
sistema econdmico justo e competitivo ou alimentam empresas
criminosas. Nosso compromisso de trabalhar em conjunto com nossos
parceiros estrangeiros para erradicar a corrup¢do em todo o mundo €
inabalavel e agradecemos aos nossos parceiros brasileiros e suicos
pelo trabalho incansavel nesse esforco ”.

“Nao importa qual seja o motivo, quando as autoridades estrangeiras
recebem propinas, elas ameagam nossa seguranca nacional e o
sistema internacional de livre mercado no qual negociamos” [...] “Sé
porque eles estdo fora de nossa vista, ndo significa que eles estédo
além do nosso alcance. O FBI usara todos os recursos disponiveis
para pér fim a esse tipo de comportamento corrupto”.

Ainda segundo a investigacdo do Departamento de Justica

“A Odebrecht coordenou um suposto esquema de corrupgao por mais
de uma década. Nesse periodo, a Odebrecht pagou cerca de 788
milhdes de ddlares em propina para “conquistar” contratos em
diversos paises. O suposto esquema era comandado pelo escalédo
superior da empresa, sendo os recursos disponibilizados a partir de
uma complexa rede de empresas-fantasma, transacdes né&o
contabilizadas e contas bancarias Off-Shore”.

“Como parte do suposto esquema, a Odebrecht criou uma estrutura
financeira paralela e secreta dentro da empresa, que operava para
contabilizar e pagar a propina a autoridades governamentais
estrangeiras e a partidos politicos. Em 2006, o desenvolvimento e a
operacdo dessa estrutura financeira secreta evoluiram de tal forma
que a Odebrecht criou a “Divisao de Operagbes Estruturadas”, que
funcionava efetivamente como um departamento autbnomo de
suborno da Odebrecht e de suas entidades relacionadas.



Até o ano de 2009, o chefe da Divisdo de Operacfes Estruturadas se
reportava aos mais altos escalfes da Odebrecht, inclusive para obter
autorizacao para aprovar os pagamentos de suborno. Depois de 2009,
essa responsabilidade foi delegada a determinados lideres de
negdécios da empresa no Brasil e em outras jurisdi¢des.”

“A Divisdo de Operagdes Estruturadas gerenciava o orgamento
“sombra” para a operagao de suborno da Odebrecht por meio de um
sistema de computador separado, que era usado para solicitar e
processar pagamentos de suborno, além de gerar e preencher
planilhas que acompanhavam e internalizavam o orgamento paralelo.

Esses fundos para a sofisticada operacdo de suborno da empresa
foram gerados pelo Departamento de Financas da Odebrecht por
varios métodos, bem como por certas subsidiarias da Odebrecht,
incluindo a Braskem. Os recursos foram entdo canalizados pela
Divisdo de Operaces Estruturadas para uma série de entidades Off-
Shore que nao foram incluidas no balanco patrimonial da Odebrecht
como entidades relacionadas. A Divisdo de Operagfes Estruturadas,
em seguida, direcionou o desembolso dos fundos das entidades Off-
Shore para o recebedor do suborno. No total, essa conduta resultou
em pagamentos e/ou lucros indevidos de aproximadamente 3,34
bilhdes de ddlares.”
Oportuno ressaltar que, na ocasido, a Odebrecht forneceu uma
relacdo de onze paises nos quais realizou obras mediante o pagamento de
propinas, a saber: Angola, Argentina, Coldmbia, Equador, Guatemala, México,

Mocambique, Panama, Peru, Republica Dominicana e Venezuela.®

Essa confissdo de pagamento da propria empresa foi
considerada um indicio preliminar de grande relevancia para os trabalhos da
CPIBNDES, na medida em que apontava claramente para a conclusao de que,
durante muito tempo, essa era uma praxe ndo apenas da propria Odebrecht,
mas também das demais empreiteiras em suas relacdes com governos
nacionais. Portanto, era preciso investigar se, e em que medida, esse tipo de
pratica foi utilizado nas operacgdes de financiamento a exportacao de servigos de
engenharia, havidas entre o BNDES e varios governos de paises estrangeiros.

15 A integra do documento estd disponivel em:  <https://www.justice.gov/opa/press-
release/file/919911/download>. Acesso: 22 abr. 2019.



https://www.justice.gov/opa/press-release/file/919911/download
https://www.justice.gov/opa/press-release/file/919911/download

5 HIPOTESE INVESTIGATIVA
5.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A medida em que os trabalhos da CPIBNDES foram avancando,
com o recebimento de documentos e a colhida de depoimentos, foi possivel a
Comisséo construir de modo consistente uma hipotese investigativa, sobre a

qual se passa a discorrer.

A hipotese investigativa adotada CPIBNDES foi muito similar
aguela adotada pelos 6rgéos de persecucdo penal que até entdo investigavam
essas praticas ilicitas. A hipétese toma por base a atuacdo coordenada de
agentes que compunham cinco nucleos de interesse, que foram assim
identificados: Nucleo POLITICO, Nacleo EXTERNO, Ndcleo ESTRATEGICO,
Nicleo ECONOMICO e Nucleo OPERACIONAL.

Segundo a hipotese investigativa da CPIBNDES, inicialmente,
membros do Nucleo POLITICO se articulavam com membros do Ncleo
EXTERNO para a viabilizagdo de grandes obras de engenharia no exterior
(etapa 1). Geralmente, tal articulagdo ocorria quando dos encontros entre
membros do Nucleo POLITICO e membros do Nucleo EXTERNO, em raz&o de
visitas oficiais ou ndo. Paralelamente, membros do Nicleo ECONOMICO, com
o auxilio do Nucleo POLITICO, viabilizavam os contratos para essas grandes
obras de engenharia no exterior com membros do Nucleo EXTERNO (etapa 1),

mediante o pagamento de propina.

Vencida essa primeira etapa, membros do Nicleo POLITICO
persuadiam membros do Nicleo ESTRATEGICO, no sentido de que fossem
atendidos os pleitos de financiamento propostos pelos membros do Nucleo
ECONOMICO (etapa 2).

Ato continuo, membros do Nucleo ECONOMICO se articulavam
com membros do Nucleo ESTRATEGICO, geralmente mediante o pagamento

de propina, para que os pleitos de financiamento fossem aprovados (etapa 3).

Por fim, membros do Nacleo ECONOMICO e membros do
Nucleo ESTRATEGICO pressionavam membros do Nicleo OPERACIONAL



para que os financiamentos fossem liberados tempestivamente (etapa 4).
Ademais, havia momentos em que a mencionada “pressdo” se dava pela

interferéncia direta de membros do Nucleo POLITICO.

De maneira esquematica, a hipGtese investigativa da

CPIBNDES esta representada na figura abaixo.

Figura 5 — Hipo6tese investigativa: diagrama de articulacdes
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5.2 NUCLEO POLITICO

Compuseram o Nucleo POLITICO os responséaveis por ditarem
as diretrizes, em ultima instancia, da politica oficial de incentivo as exportacdes
de bens e servicos de engenharia no periodo compreendido entre os anos de
2003 e 2015, a saber: Luiz In4cio Lula da Silva, Dilma Rousseff e os ministros

que atuaram como seus prepostos.

De acordo com a hipétese investigativa que foi construida pela
CPIBNDES, os membros do Nucleo POLITICO apareceram em trés momentos:
(i) quando se articularam com membros do Nucleo EXTERNO para a viabilizagéo
de grandes obras de engenharia no exterior ou de operagdes de apoio a JBS; (ii)
quando persuadiram membros do Nicleo ESTRATEGICO, no sentido de que
fossem atendidos os pleitos de financiamento ou de aportes de capital propostos
pelos membros do Nicleo ECONOMICO; e (iii) quando se reuniram com



membros do Nucleo OPERACIONAL para passar instrucdes e orientacdes sobre

as suas prioridades.

A persuaséo a que se refere o item (ii) supra se deu em duas
direcbes: ou para remover os obstaculos de natureza técnica que eventualmente
dificultassem o pleno atendimento dos pleitos de financiamento encaminhados
ao BNDES ou para adequar as normativas entdo vigentes as necessidades da

organizagao criminosa.
5.3 NUCLEO EXTERNO

O Nucleo EXTERNO, por sua vez, foi composto, em grande
parte, pelos chefes de governo de paises ideologicamente afinados com o grupo
politico que a época governava o Brasil, a exemplo de Cuba, Venezuela, Angola,

Mocambique, Argentina e Equador.

Segundo a hipétese investigativa da CPIBNDES, o denominado
Nucleo EXTERNO teve por atribui¢do principal alimentar, em troca de propina, o
suposto esquema criminoso com o oferecimento de grandes obras e servigos de
engenharia em seus paises. Nao é preciso lembrar que parte expressiva desses
grandes projetos de engenharia foi previamente anunciada, quando das visitas
do ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a esses paises, acompanhado,
inclusive, por empresarios brasileiros que Ihe eram proximos que,

posteriormente, viriam a executar esses contratos.

Ainda segundo a hipétese investigativa, esse Nducleo
ESTRATEGICO teve atuacdo focada nas obras cujos servicos de engenharia

foram objeto de financiamento & exportacéo pelo BNDES
5.4 NUCLEO ESTRATEGICO

O Nucleo ESTRATEGICO do suposto esquema aqui investigado
foi formado por agentes publicos e/ou politicos que ocuparam posicées de

destaque em instancias decisorias importantes dentro do contexto investigativo.

No caso das operacdes de financiamento a exportacdo de

servigos de engenharia, esse Nucleo ESTRATEGICO foi formado dirigentes ou



membros de 6rgaos decisérios da Camara de Comércio Exterior (CAMEX), do
Comité de Financiamento e Garantias de Exportacdes (COFIG), da Seguradora
Brasileira de Crédito a Exportacdo (SBCE), da Agéncia Brasileira Gestora de
Fundos Garantidores e Garantias S.A. (ABGF) e do Ministério da Fazenda (SAIN
e STN).

Figura 6 - Hip6tese investigativa: nacleo estratégico nas operacfes de
financiamento a exportacéo de servicos de engenharia

CAMEX Conselho de Ministros
L & \

COFIG

Comité Operacional

Casa i el
civil | MF/SAIN| MF/STN  MRE MDIC |

Ja no caso das operacdes de aporte de capital a JBS S.A. esse

Nucleo ESTRATEGICO foi formado por dirigentes ou membros de 6rgéos
decisorios do BNDES e da BNDESPAR.

Segundo a hipoétese investigativa da CPIBNDES, os membros
do Nucleo ESTRATEGICO atuaram para viabilizar os interesses daqueles que
compuseram O Ssuposto esquema criminoso. Sua participacdo se deu
principalmente de duas maneiras: ou removendo 0s obstaculos de natureza
técnica que, eventualmente, dificultassem o pleno atendimento dos pleitos de
financiamento encaminhados ao BNDES ou adequando as normativas até entéo

vigentes as necessidades da organizacdo criminosa.

Segundo apurado pela CPIBNDES, o Nicleo ESTRATEGICO
foi o principal elo da suposta cadeia criminosa, uma vez que foi por meio

deste que toda a engrenagem ilicita foi articulada.



5.5 NUCLEO ECONOMICO

O Nucleo ECONOMICO foi composto por grandes empresas
brasileiras (e seus respectivos executivos e funcionarios) interessadas em
executar projetos de engenharia de vulto no exterior e/ou adquirir companhias
estrangeiras para alavancar os seus negocios. Algumas dessas empresas, alias,
pertenciam a empresarios “amigos” de autoridades do governo da época, a
exemplo da Construtora Norberto Odebrecht e do Frigorifico JBS S.A. Mas,
segundo a hipétese investigativa, a Bertin S.A. e alguns de seus executivos ou

funcionarios também teriam tomado parte no suposto esquema.

Segundo a hipétese investigativa da CPIBNDES, os
componentes do Nucleo ECONOMICO viabilizaram, mediante o pagamento de
propina e/ou de fraude, grandes contratos de obras e servicos de engenharia no
exterior — geralmente em “paises amigos” do Governo brasileiro da época — ou,
ainda, aportes de capital para viabilizar a expanséo ou a internacionalizacdo de
suas empresas — esse, em principio, seria o caso da JBS S.A. e da Bertin S.A.
Uma vez viabilizados os contratos, o Nicleo ECONOMICO dava entrada aos
pleitos de financiamento ou de aportes de capital junto aos Nducleos
ESTRATEGICO e/ou OPERACIONAL. A liberag&o dos recursos era regiamente
compensada via pagamentos de propinas no exterior ou doacgdes eleitorais.

No caso da exportacdo de servicos de engenharia, apds a
viabilizacdo dos contratos no exterior, intermediados que foram pelos Chefes de
Governo dos paises envolvidos, as “empresas amigas” encontravam o ambiente

propicio para dar andamento aos pleitos de financiamento no Brasil.
5.6 NUCLEO OPERACIONAL

O Nucleo OPERACIONAL teria sido formado por agentes
publicos e/ou politicos que atuaram, direta ou indiretamente, para interferir no
atendimento e no andamento dos pleitos de financiamento ou de aporte de
capital dentro do BNDES e da BNDESPAR, respectivamente — agentes
financeiros esses responsaveis tanto pelo financiamento da exportacdo de bens

e servigcos de engenharia quanto pela aquisicao de empresas no exterior.



De acordo com a hipotese investigativa da CPIBNDES, os
membros do Nucleo OPERACIONAL deram andamento aos pleitos de
financiamento apresentados ao BNDES e a BNDESPAR, ajustando eventuais
entraves técnicos que porventura pudessem atrasar o atendimento desses
financiamentos. Ainda segundo a hipétese investigativa, isso se daria mediante
a concessdo de tratamento privilegiado as empresas beneficiarias durante o

tramite dos pedidos.

Nesse ponto, alias, a CPIBNDES tomou conhecimento de
recente decisdo proferida pela 122 Vara Federal Criminal da Justica Federal do
Distrito Federal'® que rejeitou a denuncia oferecida pelo MPF no ambito da
Operacao Bullish em face de alguns empregados do BNDES a época dos fatos
nos procedimentos criminosos identificados. Isso, contudo, ndo chegou a
modificar a hipétese investigativa por duas razdes: primeiro, porque nao se
tratava de decisdo judicial definitiva; segundo, porque, como ja indicavam o0s
indicios preliminares colhidos pela CPI, a quase totalidade dos ajustes espurios
ja pareceria ter sido formalizada antes da entrada dos pleitos de financiamento
no BNDES — ou seja, as solicitacbes ja chegavam ao banco de fomento
“formatadas” e previamente “ajustadas”. O BNDES, quando muito, promovia

pequenos ajustes ou modificagdes pontuais, sem alteracdo de sua esséncia.

Sob essa o6tica, o corpo técnico do BNDES teria servido, em boa
parte dos casos, como instrumento para o exaurimento dos crimes praticados —
0 que, contudo, ainda precisaria ser devidamente investigado. Desse modo, a
despeito da referida decisdo judicial, a CPIBNDES entendeu que seria
importante averiguar a possibilidade de que tenha havido omisséo, negligéncia
e imprudéncia por parte de alguns dos componentes do corpo técnico do BNDES
(Nucleo OPERACIONAL).

16 Conforme consta da Acdo Penal autuada sob o processo n°® 1006459-54.2019.4.01.3400, em tramite
perante a 12° Vara Criminal da Sec¢ao Judiciaria do Distrito Federal (Inquérito autuado sob o n°® 0023276-
84.2017.4.01.3400).



6 INSTANCIAS RELEVANTES DE ATUACAO: 0OS NUCLEOS
ESTRATEGICO E OPERACIONAL

6.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Em raz&o da importancia do Nucleo ESTRATEGICO dentro do
contexto criminoso e da repercussdo dos seus atos sobre o Nducleo
OPERACIONAL, os membros da CPIBNDES consideram ser importante tecer
uma explanacdo um pouco mais aprofundada sobre as instancias decisoérias

existentes nesses dois nucleos.

Tendo em vista a complexidade do tema e a grande quantidade
de agentes envolvidos, bem como a fim de proporcionar a melhor compreensao
e visualizacdo do contexto em que se situam os fatos investigados por esta CPI,
cumpre, inicialmente, apresentar de modo esquematico o fluxo do processo de
aprovacao do crédito a exportacdo de servicos de engenharia a entes publicos

estrangeiros.

Figura 7 - Procedimento de aprovacédo do crédito a exportacao
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Nas secOes a seguir, serdo apresentadas de forma mais
detalhada as diversas instancias de governangca e gestdo do apoio as

exportacdes e as operacdes no mercado de capitais.



6.2 CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR — CAMEX

Originalmente, nos termos do art. 1° do Decreto n° 4.732, de 10
de junho de 2003, a CAMEX era um 6rgao do Conselho de Governo que tinha
por objetivo a formulacdo, a adocdo, a implementacdo e a coordenacdo de
politicas e de atividades relativas ao comércio exterior de bens e servicos,
incluido o turismo. O Decreto n° 8.807, de 12 de julho de 2016, alterou a redagéo
do art. 1° do Decreto n® 4.732, de 2003, para acrescentar que essas atribuicdes
da CAMEX seriam realizadas com vistas a promover o comércio exterior, 0s

investimentos e a competitividade internacional do Pais.

Para garantir que o seu objetivo fosse atingido, foi estabelecido
no § 1° do art. 1° do Decreto n° 4.732, de 2003, que a CAMEX deveria ser
previamente consultada sobre matérias relevantes relacionadas ao comércio
exterior, ainda que consistissem em atos de outros érgéos federais, em especial
propostas de projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo, de decreto ou de
portaria ministerial. Ressalte-se que foram excluidas das disposi¢6es do Decreto
n® 4.732, de 2003, as matérias relativas a regulacao dos mercados financeiro e
cambial de competéncia do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do

Brasil, respectivamente.

As competéncias da CAMEX foram estabelecidas no art. 2° do
Decreto n® 4.732, de 2003, destacando-se as seguintes, que se referem ao
objeto da investigacdo da CPIBNDES:

“‘Art. 2° Compete a CAMEX, dentre outros atos necessarios a
consecucao dos objetivos da politica de comércio exterior:

| - definir diretrizes e procedimentos relativos a implementacdo da
politica de comércio exterior visando a inser¢do competitiva do Brasil
na economia internacional;

Il - coordenar e orientar as acdes dos 0rgdos que possuem
competéncias na area de comércio exterior;

Il - definir, no @mbito das atividades de exportacdo e importacao,
diretrizes e orientacbes sobre normas e procedimentos, para 0s
seguintes temas, observada a reserva legal:

IV - estabelecer as diretrizes para as negociacdes de acordos e
convénios relativos ao comércio exterior, de natureza bilateral,
regional ou multilateral;

VII - estabelecer diretrizes e medidas dirigidas a simplificacdo e
racionalizagdo do comércio exterior;



VIII - estabelecer diretrizes e procedimentos para investigacdes
relativas a préaticas desleais de comércio exterior;

IX - fixar diretrizes para a politica de financiamento das exportacdes
de bens e de servigos, bem como para a cobertura dos riscos de
operacbes a prazo, inclusive as relativas ao seguro de crédito as
exportagoes;

[.]

§ 1° Na implementag&o da politica de comércio exterior, a CAMEX
devera ter presente:

| - os compromissos internacionais firmados pelo Pais, em particular:
a) na Organizacao Mundial do Comércio - OMC;

b) no MERCOSUL; e

c) na Associacao Latino-Americana de Integragéo - ALADI,

Il - o papel do comércio exterior como instrumento indispenséavel para
promover o crescimento da economia nacional e para o aumento da
produtividade e da qualidade dos bens produzidos no Pais;

Il - as politicas de investimento estrangeiro, de investimento nacional
no exterior e de transferéncia de tecnologia, que complementam a
politica de comércio exterior;

(..

§ 2° A CAMEX propora as medidas que considerar pertinentes para
proteger os interesses comerciais brasileiros nas relagdes comerciais
com paises que descumprirem acordos firmados bilateral, regional ou
multilateralmente.

8 3° No exercicio das competéncias constantes dos incisos II, IV, V, IX
e X, a CAMEX observara o disposto no art. 237 da Constituicdo.”

Outrossim, conforme estabelecido no art. 3° do Decreto n° 4.993,
de 18 de fevereiro de 2004, cabe ao Conselho de Ministros da CAMEX definir as
diretrizes e os critérios para concessao de assisténcia financeira e de prestacao

de garantia da Unido nas exportacdes brasileiras.

Posteriormente, nos termos do art. 4° do Decreto n°® 4.732, de
2003, com a redacao que Ihe foi dada pelo Decreto n° 9.029, de 10 de abril de
2017, o Conselho de Ministros, 6rgéo de deliberacao superior e final da CAMEX,
passou a ser integrado pelos seguintes Ministros de Estado: Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, que o presidira; da Industria, Comércio Exterior e
Servigos; das Relacdes Exteriores; da Fazenda; dos Transportes, Portos e

Aviagcdo Civil; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; do Planejamento,



Desenvolvimento e Gestao; e o Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da

Republica.

Percebe-se, portanto, que, ao longo do tempo, a Politica de
Comeércio Exterior se deslocou cada vez mais para as cercanias do Palacio do

Planalto.l’

6.3 COMITE DE FINANCIAMENTO E GARANTIA DAS EXPORTACOES -
COFIG

O COFIG é orgéao colegiado integrante da CAMEX, tendo sido
criado pelo Decreto n° 4.993, de 2004, e instituido pela Resolucdo CAMEX n° 7,
de 4 de marco de 2004. Segundo a normatizacdo aplicavel, o Comité tem as
atribuicbes de enquadrar e acompanhar as operagfes do PROEX e do FGE,
bem como e estabelecer os parametros e as condicbes para a concessao,
estabelecendo os parametros e condicbes para concessdo, pela Unido, de

assisténcia financeira as exportacdes

Na época dos fatos investigados pela CPIBNDES, o COFIG era
composto pelo Secretario-Executivo do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria
e Comércio Exterior, que o presidia; e por um representante titular e respectivo
suplente, de cada um dos seguintes 6rgdos: Ministério da Fazenda, que era o
Secretario-Executivo do Comité; Ministério das Relacdes Exteriores; Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo; Casa Civil da Presidéncia da Republica; e Secretaria do

Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda.!®

Também na época, o art. 2°, § 3°, do Decreto n° 4.993, de 2004,
previa que o Banco do Brasil, 0 BNDES, o IRB Brasil Resseguros S.A. e a SBCE
deveriam indicar, ao Presidente do COFIG, um representante e respectivo

suplente, que poderiam ser convocados a participar das reunides do Comité

17 Atualmente, por forca do art. 323, inciso XXXIIl da Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, a CAMEX
integra a estrutura basica do Ministério da Economia.

18 Atualmente, por forca do Decreto n°® 9.798, de 22 de maio de 2019, o COFIG é composto pelo Secretario
Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais do Ministério da Economia, que o preside; e por
um representante titular, e respectivo suplente, de cada um dos seguintes 6rgdos: Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Ministério da Defesa; Ministério das Relacdes Exteriores; Secretaria do
Tesouro Nacional, da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia; e Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento



“‘para apresentar as operacdes”’, sem direito a voto. Por conta disso, era

frequente a presenca de representes desses entes em reunides do COFIG.

As atribui¢cbes especificas do COFIG estédo elencadas no art. 4°

do Decreto n° 4.993, de 2004, cuja redacéo atual é a seguinte:

“Art. 4° Compete ao COFIG:

| - submeter a CAMEX proposta relativa as diretrizes e aos critérios
para concessdo de assisténcia financeira as exportagbes e de
prestacdo de garantia da Unido;

Il - submeter a CAMEX proposta relativa aos limites globais e por
paises para a concessao de garantia;

[ll - indicar limites para as obrigacdes contingentes do Tesouro
Nacional em garantias e seguros de crédito a exportacao;

IV - estabelecer alcadas e demais condi¢cdes a serem observadas
pelo Banco do Brasil S.A., na qualidade de agente da Unido, para
contratacédo de operagdes no PROEX;

V - definir par@metros e condi¢des para concessdo de assisténcia
financeira as exportacdes e de prestacao de garantia da Unido;

VI - decidir sobre pedidos de financiamento e de equalizagdo, com
recursos do PROEX, e de concessdo de garantia com recursos do
FGE, que extrapolem ou n&o atendam aos limites ou condi¢gbes de
alcada de que trata o inciso 1V;

VIl - decidir sobre pedidos de financiamento ou de equalizacdo de
taxas de juros relativos a exportacdo de servicos, de navios ou de
aeronaves;

VIl - examinar e propor as medidas necessarias a recuperacao de
créditos da Fazenda Nacional, originarios de financiamentos e
garantias concedidas as exportacdes brasileiras destinadas a
entidades do setor privado do exterior, cuja inadimpléncia ndo tenha
resultado de atos de soberania politica;

IX - definir os percentuais de comissfes a serem cobrados pela
prestacédo de garantias pela Unido;

X - decidir sobre a alienacdo das acdes vinculadas ao FGE, para
constituir a reserva de liquidez ou para honrar as garantias prestadas;

[L.]

A época dos fatos investigados, o Decreto n° 4.993, de 2004,
previa, em seu art. 3°, paragrafo unico, que as decisdes e deliberacdes do
COFIG seriam “tomadas por consenso, sendo oficializadas, diretamente por seu

Presidente”, aos 6rgaos convocados a participar das reunides do Comité para



apresentar as operacbes - ABGF, BB e BNDES, para as necessarias

providéncias operacionais.

Importante registrar, contudo, que, apdés o inicio das
investigacbes da CPIBNDES e a revelacdo dos primeiros indicios de
irregularidades na forma de atuacéo do COFIG, foi editado o Decreto n° 9.798,
de 22 de maio de 2019, que modificou a redacédo do Decreto n° 4.993, de 2004,
de modo a exigir que os votos dos membros do COFIG sejam “registrados em
ata, por O6rgdo, e, na hipétese de haver divergéncia, dela constara

fundamentacao”.

6.4 SECRETARIA DE ASSUNTOS INTERNACIONAIS DO MINISTERIO DA
FAZENDA — SAIN

A SAIN era um Orgao especifico e singular integrante da
estrutura regimental do Ministério da Fazenda, diretamente subordinado ao
Ministro de Estado da Fazenda, para tratar de questdes envolvendo a economia
brasileira no seu relacionamento com os demais paises, blocos econémicos e

organismos internacionais.

A SAIN prestava assessoria técnica especializada em assuntos
relativos a economia internacional, com o objetivo de defender os interesses
econdmicos e financeiros do Brasil, fortalecendo sua participa¢cdo nos processos
decisérios internacionais, de forma a contribuir para o desenvolvimento

sustentavel do Pais.

Dentre as atribuicdes exercidas pela SAIN relativas ao Seguro
de Crédito a Exportacdo - SCE, destacavam-se 0 apoio técnico e operacional
necessario ao funcionamento do COFIG e a atuacdo como Secretaria-Executiva
deste Comité. Nesse sentido, competia a SAIN planejar, coordenar e
supervisionar as reunides do Grupo de Assessoramento Técnico, realizadas
previamente a cada reunido ordinaria do COFIG, com vistas a analise e a
discussdo dos assuntos e operacdes a serem submetidos a apreciacdo e

deliberagcédo do Comité.



As atribuicdes da SAIN era previstas fundamentalmente no art.
44 do Decreto n°® 9.003, de 13 de marco de 2017, dentre as quais destacavam-

se as seguintes:

“Art. 44. A Secretaria de Assuntos Internacionais compete:

| - participar das discussbes e das negociacbes econdmicas e
financeiras com outros paises e em féruns, organizacdes econémicas
e instituicbes financeiras internacionais;

Il - acompanhar e avaliar as politicas, as diretrizes e as iniciativas das
organizacdes econbmicas e das instituicbes financeiras internacionais
em matéria de cooperagdo econdmica, monetaria e financeira,
incluidas a regulacao e a supervisao;

Il - acompanhar a conjuntura da economia internacional e de
economias estratégicas para o Pais;

IV - coordenar a participagdo do Ministério na formulagéo de posi¢oes
do Governo brasileiro, nos temas relacionados nos incisos | e Il, e, nas
areas de competéncia precipua do Ministério, coordenar a formulagéo
de posi¢cdes do Governo brasileiro acerca dos temas referidos;

[..]

VIII - avaliar e monitorar politicas de créditos e garantias oficiais as
exportagdes, concedidos pela administragdo direta e indireta e
coordenar as acdes de competéncia do Ministério nessa area;

IX - exercer a funcdo de Secretaria-Executiva do Comité de
Financiamento e Garantia das Exportacfes - COFIG e assessorar a
Presidéncia do referido Comité;

X - participar, no ambito do COFIG, das decisbes relativas a
concessao de assisténcia financeira as exportacdes, com recursos do
Programa de Financiamento as Exportacdes - PROEX, e de prestacao
de garantia da Unido, amparada pelo Fundo de Garantia a Exportacéo
- FGE;

XI| - autorizar a garantia da cobertura dos riscos comerciais e dos
riscos politicos e extraordinarios assumidos pela Unido, em virtude do
Seguro de Crédito & Exportacdo - SCE, nos termos estabelecidos pela
Lei n° 6.704, de 26 de outubro de 1979, e de seu regulamento;

XIl - adotar, no @mbito de sua competéncia, medidas administrativas
necessarias a execucao das atividades relacionadas ao SCE, incluida
a contratacdo, nos termos da Lei n® 6.704, de 1979, de instituicdo
habilitada ou da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. - ABGF para a execugdo de servicos a ele
relacionados, inclusive andlise, acompanhamento, gestdo das
operagfes de prestacdo de garantia e de recuperacdo de créditos
sinistrados;



XIII - adotar, na condicdo de mandatéaria da Unido, providéncias para
cobranca judicial e extrajudicial, no exterior, dos créditos da Unido
decorrentes de indeniza¢fes pagas, no ambito do SCE, com recursos
do FGE, incluida a contratacdo, nos termos estabelecidos pela Lei n°
11.281, de 20 de fevereiro de 2006, de instituicdo habilitada ou de
advogado de comprovada conduta ilibada, no Pais ou no exterior;

XIV - adotar, no ambito de sua competéncia, medidas de integridade
nas operacodes de crédito oficial a exportacdo com cobertura do SCE;

[.]

XXIII - participar da elaboragdo da politica nacional de comércio
exterior, em conjunto com os demais Orgdos encarregados desse
tema, incluidas as ag¢des na area de defesa comercial; [...]”

Depreende-se, portanto, que a SAIN exercia as atividades
relacionadas a concessao de garantia de cobertura dos riscos comerciais e dos
riscos politicos e extraordinarios assumidos em virtude do SCE, com
competéncia para autorizar a concesséo de garantia da cobertura desses riscos.
A SAIN, dessa forma, assumia decisfes junto ao COFIG, relacionadas a
concessao de garantia da Unido as exportacdes brasileiras, ao amparo do FGE,
sendo que, em operacdes de até US$ 20 milhdes, a alcada era da propria SAIN.
Assim, tal Secretaria emitia promessas de garantia de cobertura e certificados
de garantia de cobertura, bem como providenciava pedidos de indenizacao

referentes ao SCE.

Também era de responsabilidade da SAIN a contratacdo de
instituicdo habilitada a operar o SCE ou da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. — ABGF para executar 0s servicos a ele
relacionados, como analise, acompanhamento, gestdo das operacdes de
prestacdo de garantia, gestdo de recuperacéo de créditos sinistrados e outros

mais.

Por fim, a SAIN também atuava como Secretaria-Executiva do
Comité de Avaliacdo de Créditos ao Comeércio Exterior - COMACE e realizava a
condugcdo do SCE. No exercicio dessas atribui¢cdes, tinha como atividades
principais a aprovagao, 0 monitoramento e a recuperagéo de crédito de eventuais

operacoes inadimplidas que contam com financiamento ou garantia da Uni&o.



Recentemente, com o inicio do novo Governo, as atribuicoes
que competiam a SAIN foram confiadas a Secretaria Especial de Comércio
Exterior e Assuntos Internacionais — SECINT, por for¢ca do Decreto n° 9.679, de
2 de janeiro de 2019, o qual foi revogado pelo Decreto n° 9.745, de 8 de abril de
20109.

6.5 SEGURADORA BRASILEIRA DE CREDITO A EXPORTACAO S.A. -
SBCE

A Seguradora Brasileira de Crédito a Exportacdo S.A. - SBCE é
controlada pelo grupo francés Compagnie Francaise d’Assurances pour le
Commerce Exterieur — COFACE, tendo ainda como acionistas o BB Banco de
Investimento S.A. e a BNDESPAR - BNDES Participacdes S.A.. Foi constituida
em 9 de junho de 1997 e autorizada a funcionar pela Portaria n°® 196, de 19 de
agosto de 1997, da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP. Seu objeto
social é a exploracdo do seguro de crédito a exportacdo, tendo a empresa
atuacao nos principais centros econdmicos do Pais.

E importante registrar que, até 30 de junho de 2014, a SBCE era
responsavel por prestar, a SAIN/MF, os servicos de andlise, gestdo e
monitoramento de riscos das operacdes de seguros de crédito a
exportagcdo com garantia da Unido. Portanto, a empresa teve ou, por dever de

oficio, deveria ter conhecimento das irregularidades investigadas por esta CPI.

A partir de julho de 2014, a atividade da SBCE passou a ser
exclusivamente as operacfes de seguro de crédito a exportacao, nos termos do
Relatério da Administracdo da SBCE, publicado no dia 24 de fevereiro de 2017,

no Diario Oficial Empresarial de Sdo Paulo.

6.6 AGENCIA BRASILEIRA GESTORA DE FUNDOS GARANTIDORES E
GARANTIAS S.A. — ABGF

A Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. - ABGF é uma empresa publica, constituida sob a forma de

sociedade andnima, criada pelo Decreto n°® 7.976, de 1° de abril de 2013,



conforme autorizado pela Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, tendo sede e

foro em Brasilia (DF) e prazo de duracao indeterminado.

Em linhas gerais, a empresa foi criada com a finalidade de
administrar fundos garantidores e prestar garantias as operacdes de riscos
diluidos em areas de grande interesse econdmico e social, entre outras
atribuicbes. Desde sua criagdo, em 2013, até o ano de 2016, a ABGF era
vinculada ao entdo Ministério da Fazenda. Contudo, com a edi¢cdo da Medida
Provisoria n°® 726, de 12 de maio de 2016, convertida na Lei n° 13.341, de 29 de
setembro de 2016, a empresa passou a ser vinculada ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Atualmente, esti vinculada ao

Ministério da Economia.

O objeto social da empresa esta descrito no art. 38 da Lei n®
12.712, de 2012, sendo reproduzido e detalhado no art. 4° de seu Estatuto
Social. Naquilo que interessa ao objeto de investigacdo da CPIBNDES, merece
destaque o rol de atribui¢des legais da ABGF em matéria de comércio exterior.

Eis os trechos relevantes:

“Art. 38° A ABGF tem por objeto:
| —a concessédo de garantias contra riscos:

[.]

d) comerciais, em operagfes de crédito ao comércio exterior com
prazo superior a 2 (dois) anos;

e) politicos e extraordinarios, em operacdes de crédito ao comeércio
exterior de qualquer prazo;

f) de descumprimento de obrigagbes contratuais referentes a
operagOes de exportacdo de bens ou servicos, conforme garantias
previstas em estatuto;

]

j) comerciais, em opera¢gfes de crédito ao comércio exterior para
micro, pequenas e médias empresas;

[..]

Il - a constituicdo, a administracdo, a gestdo e a representacdo de fundos
garantidores e de outros fundos de interesse da Uniéo;

O art. 4°, inciso 1V, do Estatuto Social da ABGF, prevé ainda

como objeto da empresa “a execugao de todos os servigos relacionados ao



seguro de crédito a exportacdo, inclusive analise, acompanhamento, gestao das
operacdes de prestacdo de garantia e de recuperacdo de créditos sinistrados,
nos termos do art. 4° da Lei n® 6.704, de 26 de outubro de 1979”.

De fato, a ABGF foi contratada pela Unido, por intermédio da
SAIN/MF, para a execucdo dos servicos relacionados ao Seguro de Crédito a
Exportagcédo, inclusive para analisar, acompanhar, gerir as operacdes de
prestacdo de garantia e de recuperacgéo de créditos sinistrados, em substituicao

a SBCE, ap0s o término de seu contrato.

Ressalte-se ainda que, conforme exposto no Relatorio de
Gestdo da ABGF, exercicio de 2015, a empresa, ao realizar a revisdo do seu
planejamento estratégico, estabeleceu como sua missao “atuar no mercado de
garantias, aplicando metodologias de avaliacdo de risco e de gestédo de fundos
garantidores oficiais, contribuindo, de forma complementar ao mercado privado,
para o dinamismo das exportacdes e para o desenvolvimento econémico-social
e da infraestrutura do pais”. Da mesma forma, a visdo da ABGF foi estabelecida
como “ser referéncia na gestdo de fundos garantidores e na concessao de
garantias, exercendo papel de agéncia oficial de garantias para projetos de

infraestrutura e de exportacdo voltados para o desenvolvimento do pais”.

Segundo informagdes oficiais da propria ABGF,'° qualquer
operacao que requeira mecanismos mais sofisticados para mitigacao de riscos,
bem como as operacbes que contém garantias cursadas no Convénio de
Pagamentos e Créditos Reciprocos — CCR, da Associacao Latino-Americana de
Integracdo — ALADI, estdo sob a responsabilidade da “Area de Operacdes

Estruturadas”.

Essa informacdo é de especial interesse para a investigacao
empreendida pela CPIBNDES na medida em que, como afirmado pela prépria
empresa, a “Area de Operacdes Estruturadas” também é responsavel pelas
‘operagdes enquadradas nos acordos bilaterais assinados entre o governo
brasileiro e o governo do pais importador”. Ainda segundo a empresa, “tais

acordos normalmente estabelecem um limite de crédito para o governo do pais

19 Disponivel em: <https://www.abgf.gov.br/negocios/operacoes-estruturadas/>. Acesso em: 12 set. 2019.



https://www.abgf.gov.br/negocios/operacoes-estruturadas/

importador que elegera as operacdes prioritarias para o desenvolvimento de seu
pais”. Na visdo da empresa,
“A estruturacdo das operacdes busca estabelecer mecanismos de
mitigacdo de risco para tornar possivel para o governo brasileiro (FGE)
estabelecer limites e aprovar operacdes para paises com classificacao
em nivel de risco elevado. Normalmente, a estrutura mais utilizada é
a securitizacdo de recebiveis onde os recursos provenientes de
vendas internas ou externas (exportacdes) do importador sédo dados
como garantia para o pagamento das parcelas do financiamento.”?°
Outra informacédo a ser destacada € que, como j4 exposto na
secado 6.3 deste relatério, a época dos fatos investigados por esta Comissao, o
§ 3° do art. 2° do Decreto n° 4.993, de 2004, determinava que o titular da ABGF
indicasse um representante titular e um suplente, que poderiam ser convocados
para participar das reuniées do COFIG, com vistas a apresentar as operacoes
do FGE, sem direito a voto. Nesse sentido, a presenca dos representantes da
ABGF nas reunifes do COFIG era muito frequente, a semelhanca do que ocorria

na época da SBCE.

6.7 SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL — STN

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN € um 6rgao especifico
singular do atual Ministério da Economia e 6rgdo central dos Sistemas de
Administragdo Financeira Federal e de Contabilidade Federal, diretamente

subordinado ao Ministro de Estado da Economia.

Foi criada por meio do Decreto n® 92.452, de 10 de marco de
1986, sendo atualmente regida pelo Decreto n® 9.745, de 8 de abril de 2019 e
por seu Regimento Interno,?! que fixam suas atribuicdes. De acordo com o art.
49, inciso VI, do Decreto n°® 9.745, de 2019, compete a STN “planejar, executar
e avaliar, em articulagdo com os oOrgdos afins, nos aspectos orcamentario,
financeiro e contabil, os financiamentos, as subvencdes econdmicas, as
indenizacdes e as restituicdes relativas as operacdes oficiais de crédito e aos

encargos financeiros da Unido, os recursos sob a responsabilidade da Secretaria

20 ABGF. Operagdes estruturadas. Disponivel em: <https://www.abgf.gov.br/negocios/operacoes-
estruturadas/>. Acesso em 12 set. 2019.

2 Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/337275/
Regimento+Interno+STN+2018/b984b6c1-0a2c-4899-ae4b-e424132fdb67>. Acesso em 12 set. 2019.



https://www.abgf.gov.br/negocios/operacoes-estruturadas/
https://www.abgf.gov.br/negocios/operacoes-estruturadas/
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/337275/%20Regimento+Interno+STN+2018/b984b6c1-0a2c-4899-ae4b-e424132fdb67
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/337275/%20Regimento+Interno+STN+2018/b984b6c1-0a2c-4899-ae4b-e424132fdb67

do Tesouro Nacional destinados ao fomento de programas sociais e atividades

produtivas no Pais e no exterior”.??

A importancia da STN para este relatorio final se justifica pelo
fato de que a Secretaria tinha atuacdo central nas operacdes de equalizacéo dos
encargos financeiros incidentes nas operacdes de financiamento a exportacao
de bens e de servigos, que, na verdade, constituem modalidade de subvencéo
econdmica. As regras apliciveis as operacfes do sistema de equalizacdo de

taxas de juros do PROEX eram definidas em resolucdes baixadas pelo CMN.

Na época dos fatos investigados, tais operacdes foram
disciplinadas pela Resolugdo n° 2.799, de 6 de dezembro de 2000; em seguida,
pela Resolucédo n° 3.219, de 30 de junho de 2004; e, por fim, pela Resolugéao n°
4.063, de 12 de abril de 2012.22 De modo geral, em todas essas resolucdes se
previu que o Tesouro Nacional poderia conceder ao financiador ou ao
refinanciador, conforme o caso, “equalizagao suficiente para tornar os encargos
financeiros compativeis com os praticados no mercado internacional”. As
importancias devidas a titulo de equalizacdo sdo pagas aos agentes financiador
ou refinanciador em Notas do Tesouro Nacional da série | (NTN-I), cujo valor

nominal € atualizado pela variagcdo cambial.

Outro fator que evidencia a importancia da STN na investigacao
empreendida pela CPIBNDES é gue como ja exposto na secdo 6.3 deste
relatorio, a época dos fatos investigados por esta Comisséo, o art. 2°, inciso I,
alinea “f”, e § 1°, do Decreto n° 4.993, de 2004, ja previa que a STN indicasse,
nominalmente, um representante titular e respectivo suplente para participar do
COFIG.

6.8 BANCO DO BRASIL S.A. - BB

Como se sabe, o Banco do Brasil S.A. é instituicdo financeira
publica federal, constituida sob a forma de sociedade de economia mista e

vinculada ao Ministério da Economia. Sua importancia para a presente

22 Muito embora seja aqui referenciado o Decreto n° 9.745, de 2019, essa mesa redagado era adotada em
diversos outros decretos que aprovaram as versfes anteriores da estrutura regimental do entdo Ministério
da Fazenda, razao pela qual sua reproducdo ¢é de grande relevancia para este relatério final.

23 Atualmente, a matéria é disciplinada pela Resolucéo n° 4.687, de 25 de setembro de 2018.



investigacdo decorre do fato de que, em todas as resolucbes que
regulamentaram o PROEX e que tiveram vigéncia no periodo de 2003 a 2015 (ja
devidamente citadas na sec¢ao anterior), o CMN definiu o Banco do Brasil como
0 agente financeiro do Tesouro Nacional para o referido programa de apoio as

exportagoes.

A redacdo adotada para a descricdo das atribuicbes do BB
engquanto agente financeiro foi praticamente a mesma para as trés resolugdes
que tiveram vigéncia no periodo a que se referem os fatos investigados por esta
CPI. Cite-se, a titulo ilustrativo, o que dispunha o art. 8° da Resolucdo CMN n°
4.063, de 2012, a dultima a disciplinar a matéria durante do periodo ora
investigado:

“Art. 8° O Agente Financeiro do Tesouro Nacional para o Proex é o

Banco do Brasil S.A., ao qual compete:

| - receber os pedidos de enquadramento de financiamento ou de
refinanciamento as exportacdes de bens, de servigos e de programas
de computador (softwares);

Il - submeter ao Cofig, liminarmente, quaisquer pedidos relativos a
exportacdo de servicos e de aeronaves para aviagao regional;

Il - apresentar para deliberacdo do Cofig os pedidos relativos a
financiamentos ou refinanciamentos que contenham caracteristicas
divergentes das regulamentares;

IV - expedir as cartas de credenciamento para as operagfes
aprovadas;

V - submeter ao Cofig os pedidos em grau de recurso, uma Unica vez;

VI - efetuar o acompanhamento e o controle de execuc¢éo financeira e
orcamentaria do Proex; e

VII - expedir instrugbes sobre o processamento operacional do Proex
e prestar aos exportadores as informacdes que se fizerem necessarias
quanto a utilizagdo do Programa.”

As operagdes do PROEX-Equalizagdo podem ser aprovadas
pelo BB ou pelo COFIG, conforme as algcadas e as condi¢des definidas pelo
COFIG.

Por meio da Resolugdo COFIG n° 1, de 13 de agosto de 2013,
no ambito do PROEX-Equalizacgédo, referente a exportagdes de bens e servicos,
0 COFIG conferiu ao Banco do Brasil algada para aprovagao de operagdes

enquadradas nos dispositivos regulamentares, exceto aeronaves e suas partes



e pecas, e obras de infraestrutura, respeitada a disponibilidade orcamentaria.
Estabeleceu-se também que as operac¢des que envolvessem diversos servigcos
(referentes a um mesmo contrato), deveriam ser enquadradas de acordo com o
servico finalistico, com base na Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis
e outras Operacdes que Produzam Variacdes no Patrimbnio — NBS, instituida
pelo Decreto n° 7.708, de 2 de abril de 2012.

Outro fator que torna importante o BB para fins da presente
investigacdo € que, como ja exposto na secado 6.3 deste relatorio, a época dos
fatos investigados por esta Comisséo, o § 3° do art. 2° do Decreto n°® 4.993, de
2004, determinava que o Presidente Banco do Brasil indicasse, ao Presidente
do COFIG, um representante titular e um suplente, que poderiam ser convocados
para participar das reuniées do COFIG, com vistas a apresentar as operacoes

do FGE, sem direito a voto.

6.9 BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL —
BNDES

As linhas gerais de apresentacao sobre a natureza e as formas
de atuacdo do BNDES ja foram devidamente apresentadas na secao 3.1. Assim,
cabe apenas, nesta secao do relatério final, situar a atuacdo do BNDES no
contexto técnico, juridico e financeiro no qual se situam os fatos investigados por
esta CPI.

De modo geral, os financiamentos concedidos pelo BNDES
obedecem a politica de aplicagcdo de recursos do Banco, sendo que tais
operacdes estao sujeitas as diretrizes e politicas do Poder Executivo federal. Os
limites e condi¢Bes das operacdes do BNDES séo dados pelo Estatuto Social da
instituicdo financeira, cuja versao atual foi publicada no Diério Oficial da Unido
em 11 de junho de 2019.%4

O art. 9° do Estatuto Social estabelece que o BNDES,
diretamente ou por intermédio de empresas subsidiarias, agentes financeiros ou

outras entidades, exerce atividades bancérias e realiza operacdes financeiras de

24 Disponivel em: <https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/governanca-
controle/Legislacao_do_Sltema BNDES/estatuto-do-bndes>. Acesso em 12 set. 2019.
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qualquer género, relacionadas com suas finalidades. Naquilo que interessa mais
diretamente ao objeto da investigacdo, o art. 10, inciso Ill, do Estatuto do
BNDES, permite ao banco “financiar e fomentar a exportagdo de produtos e de
servicos, inclusive servicos de instalacdo, compreendidas as despesas

realizadas no exterior, associadas a exportagao”.

Nesse contexto, o Decreto n°4.929, de 23 de dezembro de 2003,
atribuiu ao BNDES a competéncia para atuar como 6rgéo gestor do Fundo de
Garantia a Exportacdo. Suas atribuicdes enquanto tal sdo definidas no art. 8°,
incisos | a IV da Lei n® 9.818, de 1999, que assim preceitua:

“‘Art. 8° Compete ao orgao gestor do FGE, observadas as

determinagbes da CAMEX:

| - efetuar, com recursos do FGE, os pagamentos relativos a cobertura
de garantias;

Il - aplicar as disponibilidades financeiras do FGE, garantindo a
mesma taxa de remuneragdo das disponibilidades do Tesouro
Nacional;

Il - solicitar a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda o resgate antecipado de titulos publicos federais para honrar
garantias prestadas;

IV - proceder a alienagcédo das agbes que constituem patriménio do
FGE, desde que expressamente autorizada pela CAMEX, observado
o regulamento a ser editado pelo Poder Executivo.”

Nos termos dos arts. 2° e 3° da Lei n° 9.818, de 1999, o
patriménio do FGE que é gerido pelo BNDES foi constituido inicialmente por
acOes preferenciais nominativas de emissdo do Banco do Brasil e por agdes
preferenciais nominativas emitidas pela Telebras. Além disso, constituem
recursos do FGE: o produto da alienacdo dessas acoes; a reversao de saldos
nao aplicados; os dividendos e a remuneracdo de capital dessas acdes; o
resultado das aplica¢des financeiras dos recursos; as comissdes decorrentes da
prestacdo de garantia; e 0s recursos provenientes de dotacdo orcamentaria do

Orgcamento Geral da Uniao.

Essa condigéo de gestor do FGE, bem como sua atuagcdo como
financiador da exportacdo de servicos de engenharia conferem grande
centralidade ao papel do BNDES no contexto das operacdes ora investigadas



por essa CPI. Outro fator que torna importante o BNDES para fins da presente
investigacdo € que, além dessas atribuigdes ordinarias, o Banco, por for¢a do ja
citado 8 3° do art. 2° do Decreto n°4.993, de 2004, indicava representantes titular
e um suplente no COFIG para patrticipar das reunides do COFIG, embora sem

direito a voto.
6.10 BNDES PARTICIPA(;C)ES S.A. — BNDESPAR

Como ja explicado em parte, a BNDESPAR é uma sociedade por
acOes, constituida como subsidiaria integral do BNDES (que é, portanto, seu
Unico acionista). De acordo com o art. 2° de seu Estatuto Social,?® a empresa
tem por objetivo o desenvolvimento econémico e social por meio do fomento ao
mercado de capitais, bem como o incentivo e 0 apoio a empreendimentos e

operacoes.

O art. 3° do mesmo estatuto dispde o objeto social da empresa,

delimitando-o da seguinte forma:

“Art. 3° A BNDESPAR tem por objeto social:

| - realizar operagdes visando a capitalizacdo de empreendimentos,
observados os planos e politicas do BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - BNDES;

Il - apoiar o desenvolvimento de infraestrutura e sociedades que
relnam perspectivas de eficiéncia econdmica, tecnoldgica e de gestao
adequadas ao retorno para o investimento, em condigbes e prazos
compativeis com o risco e a natureza de sua atividade;

Il - apoiar o desenvolvimento de novos empreendimentos, em cujas
atividades se incorporem novas tecnologias;

IV - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, por
intermédio do acréscimo de oferta de valores mobiliarios e da
democratizacdo da propriedade do capital de empresas;

V - administrar e gerir carteira de valores mobiliarios, proprios e de
terceiros;

VI — apoiar e estruturar processos de Desestatizacdo de iniciativa da
Unido e de outros Entes da Federacao;

VIl — apoiar e estruturar processos de Parceria Publico-Privada no
ambito da Unido e de outros Entes da Federacao;

25 Disponivel em: <https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/governanca-
controle/Legislacao_do_Sltema BNDES/estatuto-da-BNDESPAR>. Acesso em 12 set. 2019.
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VIII — apoiar e estruturar solucdes financeiras, em processos de
iniciativa da Unido e de outros Entes da Federacdo com a iniciativa
privada; e

IX — prestar consultoria especializada, que objetive dar suporte e
subsidiar administradores e gestores de fundos de investimento em
direitos creditérios, em suas atividades de andlise e selecdo de direitos
creditérios para integrarem a carteira dos respectivos fundos.”

Na qualidade de acionista Unico, o BNDES detém plenos
poderes para decidir sobre todos os negdcios relativos ao objeto social da
BNDESPAR e adotar as resolucdes que julgar convenientes a sua defesa e ao
seu desenvolvimento, cabendo-lhe, privativamente, a deliberagdo sobre
matérias de carater administrativo e gerencial, como a abertura do capital social
da subsidiaria, emissdo de titulos ou valores mobiliarios e a apreciacdo das

demonstracdes financeiras da BNDESPAR.

Os 6rgaos de assessoramento, administracéo e fiscalizacdo da
BNDESPAR séo, respectivamente, o Conselho de Administragdo, a Diretoria e

o0 Conselho Fiscal.

O Conselho de Administracdo é integrado por nove membros,
sendo: um indicado pelo seu Unico acionista (0 BNDES); um indicado pelo
Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao; e por mais sete
membros indicados pelo Ministro de Estado sob cuja supervisdo estiver o
BNDES, atualmente o Ministro da Economia. Pelo menos dois conselheiros
deverao ser independentes na forma da Lei n® 13.303, de 2016. O Presidente
sera eleito entre aqueles indicados pelo Ministro de Estado sob cuja supervisdo
estiver o BNDES.

A Diretoria da BNDESPAR, 6rgao de administracédo executiva, €
composta por até nove membros, todos integrantes da Diretoria do BNDES,
eleitos pelo Conselho de Administracdo da BNDESPAR, cujos mandatos
deverao coincidir com os respectivos mandatos como membros da Diretoria do
BNDES. O Diretor Presidente sera necessariamente o Presidente do BNDES.
Compete a Diretoria 0 exercicio de todos os poderes de administracdo geral e
de gestdo executiva da BNDESPAR.



Embora, no passado, a BNDESPAR tenha constituido quadro
proprio de funcionarios, desde 1992 a contratacdo de novos funcionarios é feita
exclusivamente pelo BNDES, mediante concurso publico. A ultima contratacédo
de funcionario realizada pela BNDESPAR ocorreu em 1987 e seu quadro proprio

esta em extincao.

As atividades operacionais da BNDESPAR estéo integradas as
do banco. Desta forma, a alocacdo de funcionarios em atividades relativas a
BNDESPAR independe da entidade do Sistema BNDES a qual esse funcionario
esteja contratualmente vinculado. Segundo apurado nas diligéncias da
CPIBNDES, de fato, a grande maioria dos funcionarios dedicados as operacdes
da BNDESPAR é de técnicos concursados do proprio BNDES.

A alocacdo dos gastos corporativos, tais como despesas de
pessoal, segue a proporcao do resultado de cada uma das empresas do Sistema
BNDES. Segundo informacdes prestadas pelo banco, esta metodologia segue a
exigéncia da Controladoria Geral da Unido — CGU, que determinou a adog¢éo do

rateio das despesas administrativas entre as empresas do Sistema BNDES.

A BNDESPAR é financiada majoritariamente por meio de capital
proprio, que, segundo a empresa, hoje corresponde a 88% do seu ativo.
Segundo informado pela empresa, a BNDESPAR n&o costuma demandar
recursos subsidiados do Tesouro Nacional ou do FAT para a execucdo de suas
operacdes. Em outras palavras, ao contrario do que ocorre com seu controlador,
a BNDESPAR nédo demanda recursos do Sistema BNDES para seu regular
funcionamento, sendo o lastro de suas operacdes proveniente do resultado de
seus proprios negodcios e investimentos. Ainda segundo informacgdes oficiais da
empresa, a BNDESPAR tem histérico de geracdo de caixa positivo de suas
operacoes (fruto de dividendos e remuneragcdes em geral recebidos e o resultado
liquido de compras e vendas de participacdes), contribuindo para a composi¢cao

dos resultados consolidados do Sistema BNDES.26

26 Mais informagdes sobre fontes de recursos, patrimonio e desempenho econémico-financeiro da BNDESPAR estdo
disponiveis em: <https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/relacoes-com-investidores/informacoes-
financeiras>. Acesso em 11 set. 2019.



https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/relacoes-com-investidores/informacoes-financeiras
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/relacoes-com-investidores/informacoes-financeiras

De modo geral, a atuacdo da BNDESPAR se da por meio de trés
modalidades de apoio, a saber: (i) investimento direto em empresas, (ii) apoio
via fundos de investimento; e (iii) aquisi¢do de titulos de divida corporativos.

Na primeira modalidade, de investimento direto em empresas, a
BNDESPAR investe em empresas brasileiras de capital aberto ou fechado,
constituidas sob a forma de sociedade andnima subscrevendo, em emissao
publica ou privada, valores mobiliarios de renda varidvel. A participacdo da
BNDESPAR no capital social das empresas devera ser minoritaria, transitoria e
nao executiva. Tanto as participacdes societarias quanto os investimentos por
meio de debéntures conversiveis sdo realizados através do produto BNDES
Subscricéo de Valores Mobiliarios.?’

Na segunda modalidade, a BNDESPAR apoia fundos de
investimento em participacdes e projetos, fundos de crédito corporativo e fundos
de crédito em infraestrutura, que sdo selecionados por meio de edital de
chamamento ou de consulta prévia. Ou seja, a empresa participa como cotista
desses fundos, adquirindo parte de suas cotas de investimento. Segundo a
empresa, essa modalidade de atuacédo busca desenvolver o mercado de fundos
no Brasil e catalisar e alavancar investimentos privados. Os fundos investidos
pela BNDESPAR sao regulados e supervisionados pela CVM. Cada fundo
possui seu préprio regulamento, que estabelece a sua politica de investimentos,
taxas, prazos, responsabilidades, além das rela¢gBes entre investidores, gestores

e administradores, entre outros aspectos.?®

Por fim, na terceira modalidade, a BNDESPAR apoia a emisséo
de titulos de divida corporativa por meio da subscricdo de debéntures de projetos
de Infraestrutura (debéntures simples emitidas em ofertas publicas cujos
recursos sao destinados a projetos de infraestrutura e que contem com garantias

tipicas de project finance) e de debéntures corporativas (debéntures simples

2 BNDES. Investimento direto. Disponivel em: <
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/mercado-de-capitais/investimento-direto/investimento-
direto>. Acesso em: 11 set. 2019.

28 BNDES. Fundos de Investimento. Disponivel em:
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/mercado-de-capitais/fundos-de-investimentos>. Acesso
em 11 set. 2019.
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emitidas em ofertas publicas).?° Por meio dessa modalidade, a empresa atua
orientada pelo objetivo de apoiar o desenvolvimento do mercado de capitais e

complementar as op¢des de financiamento para as empresas brasileiras.

Para fins da presente investigacdo, a importancia da
BNDESPAR deve-se ao fato de que foi meio das operacdes de apoio desse ente
publico via mercado de capitais que o Ndcleo POLITICO levou a efeito suas
agdes de favorecimento a “empresas amigas”, com especial destaque para a

JBS.

29 BNDES. Titulos de divida corporativa. Disponivel
em:<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/mercado-de-capitais/titulos-de-divida-corporativa>.
Acesso em: 11 set. 2019.
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7 DILIGENCIAS DE INVESTIGACAO REALIZADAS
7.1 VISITA TECNICA AO TCU

Em 3 de abril de 2019, foi realizada visita técnica a sede do
Tribunal de Contas da Unido, em Brasilia (DF). Participaram da visita os
deputados Vanderlei Macris (Presidente); Paula Belmonte (12 Vice-Presidente);

e Altineu Cortes (Relator).

A visita foi realizada por iniciativa Deputado Vanderlei Macris,
Presidente da CPI, ocasido em que foi feita reunido com o Ministro José Mucio
Monteiro, Presidente do TCU, e com o Ministro-substituto Augusto Sherman

Cavalcanti, relator de varios processos sobre o BNDES no referido tribunal.

O objetivo da visita foi propiciar aos dirigentes da CPl um
panorama sobre os procedimentos de auditoria ou processos administrativos em
tramite ou ja julgados naquela Corte de Contas relacionados as operacdes de

financiamento e investimento do BNDES.
7.2 VISITA TECNICA AO BNDES

Em 17 de abril de 2019, foi realizada visita técnica a sede do
BNDES, no Rio de Janeiro. Participaram da visita os deputados Vanderlei Macris
(Presidente), Paula Belmonte (12 Vice-Presidente), Altineu Cortes (Relator),
Paulo Ramos e Glauber Braga.

A visita foi realizada em decorréncia da aprovacdo do
Requerimento n°® 24/2019-CPIBNDES, de autoria do Deputado Vanderlei Macris,
Presidente da CPI. A titulo de justificacdo, consignou-se que a visita era
necessaria “para que os membros da Comissao conhecam o funcionamento dos
trabalhos da instituicéo e, desta maneira, aperfeicoem a apuracgéo dos fatos que

serao tratados”.

A visita teve inicio com breve apresentacdo pessoal do entdo
Presidente do BNDES, senhor Joaquim Levy, e dos diretores da instituicdo. A

primeira parte da reunido técnica consistiu em apresentacdo sobre o tema



“Governanga, transparéncia e efetividade”, na qual a area de planejamento

estratégico do BNDES tratou dos seguintes topicos:

Aspectos institucionais do BNDES: aspectos gerais sobre o
funcionamento do banco, missdo da instituicdo e sua
evolucéo ao longo do tempo;

Governancga: historico da vinculacdo do BNDES a Pastas
Ministeriais; principais colegiados; organizacdo interna;
orientacdo das politicas publicas de desenvolvimento e a
atuacdo do BNDES; formulacdo de politicas operacionais;
planejamento estratégico da instituicao;

Fontes de recursos: composi¢cédo do passivo; fluxo de caixa
em 2018;

Apoio financeiro: desembolsos do BNDES; composicéo
setorial dos desembolsos; apoio as micro e pequenas
empresas; interiorizagao;

Formas de atuacdo: agentes econdmicos elegiveis aos
financiamentos; formas de apoio do BNDES; fixacdo e
composigdo das taxas de juros; fluxo de tramitagdo das
operacdes no banco;

Desempenho econdmico-financeiro do BNDES;
Transparéncia e efetividade: historico da transparéncia
ativa; sistema de promocao da efetividade do banco;
transparéncia e efetividade do BNDES em comparac¢do com
instituicbes congéneres no Mundo.

A segunda parte da reunido técnica consistiu em apresentacao

sobre o tema “Apoio a Exportacado”, na qual a area de comércio exterior do

BNDES tratou dos seguintes topicos:

Mercado de servicos e competicdo internacional, com foco
na exportacao dos servicos de engenharia;

Apoio as exportacdes de servicos de engenharia no Brasil;
Fluxo de tramitacdo do Sistema Brasileiro de apoio as
exportacoes;

Sistematica de comprovacdo e desembolsos no pos-
embarque;

Efetividade das acOes do BNDES.

A terceira e Ultima parte da reunido técnica consistiu em visita

ao Comité de Enquadramento e Crédito do BNDES, na qual os membros da CPI

conheceram o0os membros atuais do colegiado e a sistematica de suas



deliberacdes. Os parlamentares também puderam fazer perguntas sobre o

processo e os critérios de decisdo do referido Comité.
7.3 REQUERIMENTOS DE INFORMA(;AO

Durante o periodo de funcionamento da CPlI BNDES foram
apresentados 86 requerimentos de informacé&o. Desse total, 63 foram aprovados
e processados, sendo que 37 deles foram respondidos até o momento da
apresentacao do presente relatorio.

A relacdo completa dos requerimentos de informacdo, com as
informacdes sobre sua deliberacao e atendimento, esta consolidada no Anexo 1

deste relatério.

E importante destacar, no conjunto das informacdes obtidas, a
grande relevancia da contribuicdo prestada pelo Tribunal de Contas da Uniao,
gue compartilhou, com esta CPI, informacfes sobre as auditorias realizadas por

aguela Corte de Contas.
7.4 REQUERIMENTOS DE CONVOCACAO

Durante o periodo de funcionamento da CPlI BNDES foram
apresentados 111 requerimentos de convocacédo de depoentes. Desse total, 106

foram aprovados, resultando na convocacgao de 90 depoentes.

Lamentavelmente, porém, o trabalho de oitiva de convocados foi
seriamente prejudicado pela atuacdo do Supremo Tribunal Federal que
concedeu liminares em habeas corpus em favor de nada menos que 21

depoentes convocados.

A relacdo completa dos requerimentos de convocacao, com as
informacdes sobre sua deliberacdo e atendimento, esta consolidada no Anexo 1

deste relatério.



7.5 ANALISE DA DOCUMENTACAO RECEBIDA E DOS DEPOIMENTOS
TOMADOS

A medida em que as informagdes e documentos foram sendo
recebidos, e que o0s depoimentos dos convocados foram tomados, a
investigacdo acerca das operacfes de internacionalizacdo de empresas
brasileiras, por intermédio de financiamentos do BNDES, iniciada efetivamente
em abril de 2019, passou a ter por objetivo verificar se a hipétese investigativa
concebida pela CPIBNDES a partir dos indicios inicialmente apurados de fato

encontrava amparo em evidéncias concretas.

Buscou-se, assim, analisar todo o vasto acervo de documentos
e dados que foram acostados aos autos da CPIBNDES ao longo desses ultimos
seis meses, 0 que permitiu a producao de provas documentais, testemunhais e
técnicas (periciais) que, sem sombra de duavida, convalidou a hipotese
investigativa da CPIBNDES.

As investigacfes da CPIBNDES revelaram que cinco Nucleos
[POLITICO, EXTERNO, ESTRATEGICO, ECONOMICO e OPERACIONAL]
atuaram de maneira coordenada e articulada para a pratica de diversos atos
ilicitos no @mbito do BNDES.

Em razdo da complexidade das informacdes colhidas e da
relevancia da integral compreensao dos fatos e, até mesmo, de nuances
técnicas, os resultados da investigacdo serdo apresentados em capitulos

separados.



8 INVESTIGACAO SOBRE O FINANCIAMENTO DE OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA NO EXTERIOR

8.1 CRUZAMENTO DE DADOS: A RELACAO DE OBRAS EM PAISES
ESTRANGEIROS FINANCIADAS PELO BNDES E A AGENDA DE
VIAGEM DO EX-PRESIDENTE LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Diante do modus operandi revelado nos acordos de colaboracéo
firmados pela Odebrecht com o Departamento de Justica, nos EUA, e com a
Procuradoria-Geral da Republica, no Brasil, e a vista da hipétese investigativa
que havia formulado (jA explicitada no capitulo 5), a CPIBNDES buscou
investigar se o Nicleo ECONOMICO agiu criminosamente para obter grandes
projetos de engenharia do Nucleo EXTERNO, mediante o pagamento de
propina, e se houve participacdo direta do Nicleo POLITICO nesse processo
que viabilizou a obtencdo dessas grandes obras pelo Niucleo ECONOMICO,

igualmente mediante o recebimento de propina.

Inicialmente, a CPI levantou a relagcdo de operagbes de
financiamento a exportacdo de servicos de engenharia que foi financiado pelo
BNDES. Para tanto, recorreu-se aos dados publicos disponibilizados pelo préprio
banco de fomento em seu sitio eletronico na internet.*° Foram identificadas 576
operacdes, com valor total contratado de US$ 12.382.796.297,00 e com valor
total desembolsado de US$ 9.679.385.905,00. A relacdo completa dessas
operacbes esta disponivel no Anexo 3 deste relatério. Na tabela abaixo,
apresenta-se uma relacdo com as informacdes classificadas por pais de destino
e valores contratados e desembolsados no periodo de investigagcao da CPI.

Tabela 1 - Operacdes de exportacdo poés-embarque de servicos de engenharia
financiadas pelo BNDES - por pais de destino (2003-2015)

Pais destino das

Valor da operagdo ~ Valor desembolsado | Participagdo no valor

exportacdes (US$) (US$) desembolsado (%)
Angola 3.990.938.492 3.272.765.154 33,8
Argentina 2.061.691.060 2.006.233.212 20,7
Costa Rica 44.233.963 42.590.942 0,4
Cuba 696.936.391 656.087.550 6,8
Equador 227.197.110 200.058.688 2,1

30 Disponivel em: <http:/bit.do/financimentosBNDES>. Ultimo acesso, para conferéncia de dados em: 11

set. 2019.



http://bit.do/financimentosBNDES

Gana 215.834.892 153.605.690 1,6
Guatemala 280.000.000 167.774.179 1,7
Honduras 145.000.000 59.381.822 0,6
Meéxico 90.000.000 89.993.751 0,9
Mocgambique 445.000.000 188.073.950 1,9
Peru 398.653.736 347.662.858 3,6
Republica Dominicana 1.449.210.215 1.086.143.459 11,2
Uruguai 9.592.818 9.592.818 0,1
Venezuela 2.328.507.621 1.399.421.832 14,5
Totais 12.382.796.298 9.679.385.905 100,0

Fonte: BNDES

A partir desses dados, chamou a atencdo da CPIBNDES a
“coincidéncia” dessas datas e operagdes com a agenda de viagens do o ex-
Presidente Luiz In4cio Lula da Silva. Segundo apurado pela CPI, o ex-Presidente
realizou uma infinidade de viagens internacionais entre os anos de 2003 e 2010,
notadamente para os paises da América Latina e da Africa, que, apés sua
“mediagao”, passaram a oferecer oportunidades em série para grandes obras de
engenharia a empreiteiras brasileiras — obras essas que viriam a ser financiadas
pelo BNDES.

Segundo informacgfes oficiais divulgadas pela Presidéncia da
Repubica, o ex-Presidente Luiz Indcio Lula da Silva visitou 85 paises em 245
viagens, passando 508 dias no exterior, no periodo compreendido entre 0s anos

de 2003 e 2010.3! Os dados estdo consolidados na tabela abaixo.

Tabela 2 - Viagens do ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva por continente (2003-2010)

Quantidade de

Regido . %
viagens
América Latina 107 43,67%
Europa 55 22,45%
Africa 34 13,88%
Asia 30 12,24%
América do Norte 13 5,31%

31 As informacdes sobre viagens de ex-Presidentes da Republica estdo disponiveis no site do Palacio do
Planalto. No caso do ex-presidente Lula, as informa¢8es sobre as viagens internacionais durante o 1°
mandato (2003-2006) estdo disponiveis em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-
presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/viagens/viagens-internacionais-lo-mandato>. Ja as informacdes
sobre 0 20 mandato (2007-2010) estao disponiveis em:
<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-
silva/viagens/viagens-internacionais-20-mandato>. Acesso em: 22 abr. 2019.
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Out ises da América do Sul

utros p,al'ses a América do Su 6 2.45%
e da América Central
Total 245 100,00%

Fonte: Presidéncia da Republica

Percebe-se que as regibes que englobam a América Latina, a
Africa e outros paises da América do Sul ndo-latina responderam por cerca de
60% da quantidade das viagens do ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva entre
0s anos de 2003 e 2010. Se desdobradas tais regides pelos respectivos paises,
chega-se resultado consolidado na tabela abaixo.

Tabela 3 - Viagens do ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva por pais (2003-2010)

Quantidade de

viagens

Argentina 18

Venezuela 13

Bolivia

Uruguai

Paraguai
Chile

Peru

Colombia

México
Cuba

América Latina e El Salvador
América do Sul ndo Equador

latina Guatemala

Haiti

Nicaragua

Honduras

Panama

Costa Rica

Guiana

Suriname

Trinidad e Tobago

Guiana Francesa

Rep. Dominicana
Africa do Sul

: Mogambique
Africa

Nigéria
Libia
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Cabo Verde

Angola

Sdo Tomé e Principe

Gana

Congo

Camaroes

Argélia

Egito

Tanzania
Gabao

Namibia

Benin

Quénia

Guiné Equatorial
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Senegal
Total Geral 147

Fonte: Presidéncia da Republica

Outrossim, 0s registros a seguir apresentados, constantes
igualmente dos autos da CPIBNDES, trazem informacdes relevantes acerca das
viagens realizadas pelo ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva apds ter deixado
o Palacio do Planalto, no final de 2010, assim como das relacdes por ele
mantidas com empresarios brasileiros apanhados em suposto esquemas de

corrupcao.

Segundo esses documentos, apos deixar o Palacio do Planalto,
o ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva visitou 30 paises, dos quais 20 deles
ficavam na Africa e na América Latina. De igual modo, ha uma infinidade de
evidéncias sobre a “coincidéncia” das viagens do ex-Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, especialmente aos paises da América Latina e da Africa, entre os anos
de 2003 e 2015, e as datas e contratos do suposto esquema criminoso ora
investigado pela CPIBNDES.

Em reportagem publicada em 22 de margo de 2013, o jornal

Folha de S&o Paulo assim registrou:

“Quase metade das viagens internacionais feitas pelo ex-presidente
Luiz Incio Lula da Silva, ap0s deixar o governo, foi bancada por
grandes empreiteiras com interesses nos paises que ele visitou. Todos
eles ficam na Ameérica Latina e na Africa, de acordo com documentos



é divulgada:

que

oficiais [...]. As duas regifes foram prioridades da politica externa do
petista em seus dois mandatos. [...] politicos e empresarios
familiarizados com as andancas de Lula disseram [...] que ele ajudou
a alavancar interesses de gigantes como Camargo Corréa, OAS e
Odebrecht nesses lugares. [...] Um telegrama diplomatico de
novembro do ano passado, enviado ao Itamaraty pela embaixada do
Brasil em Mocambique ap6s uma visita de Lula, diz que ele ajudou
empresas brasileiras a vencer resisténcias locais ao ‘associar seu
prestigio’ a elas.”?

Mais adiante, na mesma reportagem, outra informagéao relevante

“Em novembro de 2012, Lula viajou para quatro paises (Africa do Sul,
Mocambique, Etiopia e india). Segundo nota divulgada pelo Instituto
Lula na ocasido, o objetivo era a ‘cooperagdo em politicas publicas e
ampliagdo das relagbes internacionais’, mas o telegrama da
embaixada brasileira deixa claro que o assunto da viagem era outro.
[...] As duas primeiras paradas foram pagas pela Camargo Corréa. Em
Mogambique, a empresa participou das obras de uma mina de carvao
explorada pela Vale, que meses antes fora alvo de protestos de
centenas de familias removidas pelo empreendimento. [...] Segundo o
telegrama da embaixada brasileira que relatou ao Itamaraty a visita de
Lula, o ex-presidente contribuiu para reduzir resisténcias que as
empresas brasileiras enfrentam em Mogambique.”

Outrossim, continua a matéria da Folha de Sao Paulo relatando

“‘Em agosto de 2011, Lula comegou um tour latino-americano pela
Bolivia, onde chegou ‘com sua comitiva em avido privado da OAS’,
como anotou o embaixador Marcel Biato em telegrama. [...] O primeiro
compromisso foi um encontro com o presidente Evo Morales. Na
época, protestos impediam a OAS de tocar uma rodovia de US$ 415
milhdes. Foi um dos temas da conversa, dizem empresarios da Bolivia
gue pedem sigilo. [...] La Paz cancelou o contrato, mas deu US$ 9,8
milhdes como compensacgdo a OAS. [...] Da Bolivia, ainda bancado
pela OAS, Lula viajou para a Costa Rica, onde a empresa disputava
uma obra de US$ 57 milhdes. A OAS foi preterida apds a imprensa
local questionar o papel de Lula. [...] Apés nove meses, a OAS ganhou
a concessao da rodovia mais importante do pais (negécio de US$ 500
milhdes).”
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Ao final da matéria, a Folha de Sao Paulo colaciona trecho de

telegrama da embaixadora brasileira em Maputo — Mogcambique, nestes termos:

MM ——— -
2 .
BRASEMD MATUTO Racebido en: 22/11/2012 04103124 N.*: 00926
De:
CARAT-Ostensive
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Brasil como ideias-chave. Foi insistente sobre as
possibilidades que se¢ abrem para Mogambique com a presenga de
empresas brasileiras de reconhecida competéncia. Exigiu

—

Y —

7. A despeito de seu carfter nio oficial, & possivel afirmar
que, além do ébvio ganho de imagem que a presenga do ex-
Presidente Lula da Silva naturalmente proporciona, a estada
do ex-mandatirio contribuiy para alterar, em duas &reas
Zundamentais, alquns contefdos das discussdes, piiblicas & no

interior do Governo, mcbre a atuagio do Brasil em Mogambique.
et | |

gy g

8. Em primeiro lugar, ao associar seu prestigio ds empresas
que aqul operam, o ex-Presidente Lula desenvolveu, aos olhos
mogambicanos, compromisso com os resultados da atividade
empresarial brasileira. Trata-se de operacio de indiscutivel
gimboliemo que tem potencial para colaborar na mudanca da
parcepedo local sobre as empresas de capital brasileiro. Fn

—————— e — £

l e PO
10. Cumpre ressaltar o notdvel impacto que a presenca do ex-
Presidente Lula tem em eventos corporativos da natureza do
relatado. A grande Tepercussao positiva na imprensa,
resultante da popularidade do ex-randatirio mo pais, tem

e

Ligia Maria Scherer, Eubaixadora
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Esses elementos sdo também corroborados por varios outros
colacionados na peca de denuncia oferecida pelo Ministério Puablico Federal em
outubro de 2016 a partir dos indicios colhidos na Operacdo Janus. Na referida
denudncia, sao feitos diversos apontamentos no sentido que as viagens do ex-
Presidente Lula, embora oficialmente feitas sob o pretexto de “palestras”, na
verdade escondiam a atuacdo do ex-presidente para beneficiar a Odebrecht.

Confira-se um trecho:



“Para que reste mais claro o “modus operandi” da influéncia criminosa
aqui referida, vale transcrever os trechos mais significativos, para os
fins desta denuncia, da analise realizada sobre a correspondéncia
diplomatica encaminhada pelo Ministério das Relacfes Exteriores, em
cotejo com os esclarecimentos prestados pela ODEBRECHT e pelo
INSTITUTO LULA (Relatério de Analise n.023/2015 — Apenso |,
Volume II).

Em sintese, o Relatério indica que o ex-Presidente LULA realizou
diversas viagens internacionais custeadas pela Construtora
ODEBRECHT, todas a pretexto de realizar “palestras” no exterior,
notadamente em paises africanos e da América Latina. Percebe-se,
contudo, do contetdo de alguns telegramas, a atuacdo de LULA no
intuito de beneficiar a CONSTRUTORA.”

Esse modus operandi, por sinal, ja havia sido revelado pela
ultima CPIl do BNDES realizada pela Camara dos Deputados, cujos trabalhos
foram concluidos em fevereiro de 2016. No subrelatorio de financiamentos a
contratos externos, essa triangulacdo envolvendo as viagens do ex-Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, empreiteiras “amigas” e paises alinhados ao Partido
dos Trabalhadores ja havia sido apontada.3® Confira-se um trecho (paginas 39-
42).

“[...] De acordo com a documentacao proveniente de operadoras de
trafico aéreo e controles de entrada e saida de aeroportos brasileiros,
dos quatro voos compartilhados por Lula e Alexandrino ao exterior
entre 2011 e 2013, ao menos um deles pago pela prépria Odebrecht,
um voo considerado como “sigiloso” pela operadora da viagem.”

“[...] A presenca de Alexandrino, vale dizer, ndo era exclusiva em voos
pagos pela Odebrecht e o executivo esteve inclusive em missfes ditas
“oficiais” de Lula a servigo do governo brasileiro mesmo depois de
tornar-se ex-presidente. Em 2013, Lula esteve no Benin (Cotonou) e
na Nigéria (Lagos) e, conforme relato do embaixador Arnaldo Caiche
d’Oliveira, Alexandrino de Alencar, integrou a comitiva:
‘Acompanharam o ex-Presidente Lula os Senhores Marcos de Queiroz
Galvdo, Marcos Alexandre Silva, Marcos Antonio Tavares Jorddo e
Paulo César Medeiros, da Construtora Queiroz Galvao; Adelmario
Pinheiro, César Uzéda, Leonardo Calado de Brito e Jorge Fortes, da
Construtora OAS; e Alexandrino de Alencar, Diretor da Odebrecht.

33 integra do subrelatério disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-
bndes/documentos/outros-documentos/sub-relatorias/sub-relatorio-dep-cristiane-brasil-2>. Acesso em 22
abr. 2019.
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Juntaram-se a delegacdo os Senhores Daniel Zveiter, Diretor da
Construtora Sucesso (Grupo Claudino) e Jodo Miguel Drummond,
Diretor Comercial Internacional da Fidens Engenharia [...]”

“Cabe ressaltar que muito embora nao fosse integrante do governo
havia mais de dois anos, Lula permaneceu como interlocutor
preferencial de empresas brasileiras na Africa, bem como de
autoridades daquele continente interessadas em estreitar os lacos
comerciais com o Brasil, ainda que para isso fosse necessério
“flexibilizar exigéncias” do BNDES para empréstimos [...] ‘Na ocasiao,
tracou-se panorama das relagbes Brasil-Benin, com enfoque nos
temas investimento, comércio e infraestrutura. O governo beninense
apresentou plano de construcao de hidrelétricas no pais, afirmando ter
reservado duas delas para empresas brasileiras. [...] Suscitou-se
igualmente a questdo da construcdo da rodovia Ketou-Savé,
concedida ao consorcio brasileiro Sucesso-Fidens (representado no
encontro). A esse propésito, a dificuldade na concessdo de
empréstimo pelo BNDES foi exposta ao Chefe de Estado beninense,
gue solicitou apoio do ex-PR Lula para a flexibilizacdo das exigéncias
do COFIG/BNDES. [...]”

[.]

‘Entre 5 e 7 de maio de 2014, Lula esteve em Angola com uma
comitiva de dez integrantes. No dia 6 de maio, a comitiva deslocou-se
para a provincia de Malanje, onde visitou a Usina Biocom,
empreendimento da Construtora Odebrecht Angola com a Sonangol.
Durante toda sua visita ao Malanje, vale dizer, o expresidente Lula
esteve acompanhado do Dr. Emilio Odebrecht e de funcionarios
brasileiros da Empresa Odebrecht Angola. No dia seguinte, Lula
encontrou-se por cerca de uma hora com o Presidente da Republica
de Angola, José Eduardo dos Santos. Em depoimento perante o
Ministério Publico Federal, o ex-presidente afirmou que jamais
conversou com o presidente angolano sobre qualquer financiamento
do BNDES. Nao obstante, conforme nota de expediente emitida pela
embaixada do Brasil naquele pais, dentre outros assuntos, Lula
conversou expressamente com José Eduardo dos Santos a respeito
do financiamento do banco para a construcéo da hidrelétrica de Lauca.
A funcionaria da embaixada que elaborou a nota afirma ter estado em
todas as reunides, acompanhando o ex-presidente brasileiro. [...]”

“Miguel Jorge, ex- Ministro do Desenvolvimento, também ouvido pela
CPI, foi citado em matérias da imprensa por ter enviado mensagem,
guando ainda era Ministro, a um executivo da ODEBRECHT
informando que tinha participado de reunido na qual ‘LULA FEZ
LOBBY PELA ODEBRECHT EM UM DOS ENCONTROS COM
LIDERES ESTRANGEIROS’. No depoimento na CPI confirmou a



informacado e fez uma defesa enfatica da legitimidade do “lobby”,
defendendo sua regulamentacao. [...]”

A relacdo promiscua entre o ex-Presidente Luiz In4acio Lula da

Silva, um empreiteiro “amigo” e um presidente de pais alinhado ao Partido dos

Trabalhadores também foi explorada em matéria publicada pelo jornal Estado de

Sé&o Paulo em 19 de janeiro de 2016,3* nesses termos:

“Em email, dono da Odebrecht relata conversa com Lula

Presidente afastado da maior empreiteira do Pais conta, em
mensagem para executivos do grupo, sobre encontro com ex-
presidente do Brasil e presidente da Bolivia, Evo Morales, em 2009

Em janeiro de 2009, o empreséario Marcelo Bahia Odebrecht — preso
desde 19 de junho pela Operacéo Lava Jato — relata em e-mail para
executivos do grupo conversa com o entdo presidente da Republica,
Luiz Inacio Lula da Silva, para que ele intercedesse junto ao presidente
da Bolivia, Evo Morales. O interesse aparente do empreiteiro eram
negocios do grupo no setor petroquimico boliviano.

‘Acabei tendo oportunidade de conversar com Lula e Chaves enquanto
estavam na sobremesa. (Andre, Gov. do MS estava ao lado).’, escreve
Odebrecht em mensagem de 15 de janeiro de 2009. Naquele dia, Lula
e o presidente da Bolivia, Evo Morales, participaram de inauguracéo
de trecho de uma ligacdo rodoviaria entre o Oceano Atlantico, no
Brasil, e 0 Oceano Pacifico, no Chile, passando por terras bolivianas.
O empreiteiro cita ‘Chaves’, possivel referéncia a Hugo Chavez, entao
presidente venezuelano, morto em 2013, com gquem o expresidente
Lula estaria no dia seguinte, 16.

]

Chamada de Corredor Bioceanico, a obra que reuniu Lula, o
presidente boliviano Evo Morales e o dono da Odebrecht, tem a
empreiteira como uma das contratadas. No discurso feito pelo ex-
presidente do Brasil, que esta arquivado nos registros do Planalto, o
petista cita em suas homenagens de abertura a presenca de Marcelo
Odebrecht.

Outros interesses. O assunto de interesse de Odebrecht relatado na
conversa de com seus executivos € outro. O empreiteiro fala do projeto
de um Pdlo Gas Quimico, que unira unidades do setor petroquimico
em terras bolivianas e brasileiras. A empreiteira € acionista majoritaria,
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junto com a Petrobras, da Braskem — maior petroquimica da América
Latina -, que tem apostado nessa parceria internacional.

‘Lula insistiu com Evo a questdo do Polo Petroq. Evo chamou o
Ministro de Hidrocarburos e foi combinado uma apresentacao por
parte da Braskem’, continua o empresario, acusado de corrupg¢ao nas
obras da Petrobras.

O projeto do polo unindo Bolivia e Brasil j& havia sido citado em outro
e-mail, um ano antes, conforme divulgado pelo Estado. Na ocasiéo,
Odebrecht conversa com executivos do grupo sobre a tentativa de
buscar em Lula apoio para os negoécios da empresa em terras
bolivianas — tratando ainda da Argentina e do Peru.

Além do ex-presidente Lula e do governador de Mato Grosso do Sul,
Odebrecht menciona em seu relato o “Prof Marco Aurélio” — que para
a Policia Federal pode ser referéncia ao assessor especial da
Presidéncia Marco Aurélio Garcia. Pelo conteudo, o empreiteiro
sugere que Garcia e Puccinelli poderiam dar ajuda no negocio.

“Na minha opinido este projeto ndo é (ou era) ‘top of the mind’ de Evo
e equipe”, explica. “O governador Andre e o Prof Marco Aurelio pediu
para serem acionados para empurrar/ajudar.”

Amigo. A PF investiga a atuacdo de politicos em defesa dos
interesses da Odebrecht. A empreiteira é acusada de ser uma das
lideres do cartel que fatiava obras na Petrobras, mediante o
pagamento de propinas — que variavam de 1% a 3% dos contratos da
estatal — para agentes publicos e politicos. PT, PMDB e PP eram os
trés principais partidos envolvidos no suposto esquema. As novas
apuracbes da Lava Jato miram nos tentaculos da empreiteira em
negocios fora do Brasil.

Acusado de pagar propina a executivos da Petrobras, partidos e
politicos, o conjunto de e-mails de executivos da Odebrecht indica
para a PF que o empreiteiro mantinha relacao direta e proxima
com o ex-presidente Lula — durante seus mandatos (2003- 2006 e
2007-2010) e no periodo p6s-Presidéncia.

No e-mail, Odebrecht cita siglas, que para investigadores da forca-
tarefa da Lava Jato séo as iniciais de nomes dos executivos do grupo,
a maior parte deles copiados no e-mail, como Bernando Gradin, “BG”,
Henrique Valladares, “HV”, Luiz Mameri, “LM”.

No mesmo trecho, o empreiteiro cita suposta conversa do entédo
governador de Mato Grosso do Sul com a presidente Dilma Rousseff
— na época, chefe da Casa Civil. “Alex ficou de fazer a ponta com o
Governador Andre (que quer estar com a Dilma logo para falar deste



projeto) e Gustavo Assad ficou de fazer a ponte com o Ministro com
que ja se alinhou na hora.”

Pedido presidencial. Odebrecht relata ainda no e-mail um pedido
feito por Lula em nome do presidente da Bolivia. ‘Lula depois me
pediu para olhar um projeto de aclUcar e alcool de interesse de
Evo no norte de Santa Cruz’, acrescenta no relato da conversa com
0 ex-presidente.

Puccinelli teria disponibilizado um avido para cumprimento da agenda
acertada. ‘JCG: Gustavo Assad (executivo da Odebrecht) ficou de
fazer a ponte com o Ministro (que também foi convocado por Evo
na hora para a conversa) e marcar uma visita as nossas plantas
no MS e dai evoluir’, explica o empresério. ‘O gov Andre
disponibilizou o avido para pega-los e leva-los.’ A sigla “JCG”, para
a PF, é a sigla de Joédo Carlos Grubisich, ex-presidente da Braskem
copiado no e-mail.



Tanto Grubisich como Alexandrino Alencar, também copiado na
mensagem de 15 de janeiro de 2009, foram citados pelos dois
primeiros delatores da Lava Jato, Paulo Roberto Costa — ex-diretor de
Abastecimento da Petrobras que foi do Conselho de Administracdo da
Braskem — e Alberto Youssef. Eles falam no pagamento de propina
pela petroquimica no suposto esquema alvo da forca-tarefa.
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1.9 Trata-se de e-mail enviado por Marcelo Bahia Odebrecht em
15/01/2009 para Bernardo Afonso de Almeida, Roberto Ramos, Joao Grubisich e
Luiz Antonio Mameri, além de enviado em cépia para outras pessoas ligadas ao
grupo Odebrecht, entre outros assuntos Marcelo fala sobre uma suposta conversa
que teria tido com Lula e Chaves.?

Assunto: Inauguracao Bolivia

De: Bahia Odeb ia@ .com

Para: BERNARDO AFONSO DE ALMEIDA GRADIN /0=0PP/OU=SP-ESC/CN=RECIPIENTS/CN=BERNAG01; ROBERTO
Prisco P. Ramos - SP-ESC /0=0PP/OU=SP-ESC/CN=RECIPIENTS/CN=PRISCO1; Joao Grubisich /0=0PP/OU=SP-
ESC/CN=RECIPIENTS/CN=GRUBISICH121942456; Luiz Antonio Mameri mameri@odebrecht.com;
CC: Alexandrino Alencar alexandrino@odebrecht.com; Eu o Azevedo d i t.com; Jicelia Sampaio Andrade
Silva jicelia@odebrecht.com; Roberto Dias rdias@odebrecht.com; Paulo Lacerda de Melo placerda@odebrecht com; Julio Lopes
Ramos jlopes@odebrecht.com; Henrique S. do Prado Valladares henr q @ ht.com; Gabriel Ricardo Ybarra
ybarra@odebrecht.com; Gustavo Henrique de Almeida Assad ghassad@odebrecht com;

Envio: 15/01/2009 19:03:32

Acabei tendo oportunidade de conversar com Lula e Chaves enquanto
estavam na sobremesa. (Andre, Gov do MS estava do lado).

Lula insistiu com Evo a questao do Polo Petrog. Evo chamou o Ministro de
Hidrocarburos e foi combinado uma apresentacao por parte da Braskem. Na
minha opiniao este projeto ndo eh (ou era) "top of the mind" de Evo e
equipe. Ainda que pelas conversas que tive com varios nada parece
prioridade para eles. O governador Andre e o Prof Marco Aurelio pediu
para serem acionados para empurrar/ajudar.

BG: Alex ficou de fazer a ponta com o Governador Andre (que guer estar
com a Dilma logo para falar deste projeto) e Gustavo Assad ficou de
fazer a ponte com o Ministro com quem ja se alinhou na hora.

Lula depois me pediu para olhar um projeto de acucar e alcool de
interesse do Evo no norte de Santa Cruz. JCG: Gustavo Assad ficou de
fazer a ponte com o Ministro (que tb foi convocado por Evo na hora para
a conversa) e marcar uma visita as nossas plantas no MS e dai evoluir. O
gov Andre disponibilizou o aviao para pega-los e leva-los.

LM: impressionante a relacao local criada por seu pessoal. Nao podemos
perde-la. Importante acompanhar/apoiar JCG e BG nos temas acima

HV/IM: o tema Madeira continua mal parado. E ficou claro em uma conversa
que tive com Enio Cordeiro (MRE) e sua contraparte local que falta info,
mas o MRE ao mesmo tempo quer monopolizar as discussoes. RD: veja como
apoia para destravar estas conversas e podermos participar.

EA: ja falei com vc sobre as conversas sobre El Diluvio.

Alex e ou Julio e ou Gustavo ficaram de acompanhar e apoiar vcs nestes
assuntos

Em um trecho do e-mail, a PF acredita que Odebrecht dirige-se
ao executivo Luiz Mameri e se diz impressionado.
‘LM: impressionante a relagdo local criada por seu pessoal. Nao

podemos perde-la. Importante acompanhar/apoiar JCG e BG nos
temas acima.’



Por fim, no que diz respeito a forma adotada pelo ex-Presidente

Luiz Incio Lula da Silva para receber parte da suposta propina acertada com o0s

empresérios, é de grande valia o relato constante de pedido de conducgéo

coercitiva apresentado pela forca tarefa da Operacédo Lava Jato em janeiro de
2016.%° Eis um trecho:

“b) Documentos apreendidos indicam uma relagdo proxima de LULA
com empreiteiros envolvidos no suposto esquema de corrupcao [...]
apontam que estes se encontravam e viajavam com relativa
frequéncia com o ex-Presidente; tinham “pautas” de assuntos com
LULA; e organizaram, a pedido deste, reunido de que participaram,
dentre outras, pessoas diretamente ligadas a lavagem de capitais
oriundos do desvio de verbas

[..]

d) entre 2011 e 2014, os maiores doadores de recursos para O
INSTITUTO LUIZ INACIO LULA DA SILVA sao exatamente o0s
mesmos maiores contratantes de palestras junto a L.ILL.S.
PALESTRAS, EVENTOS E PUBLICACOES LTDA., quais sejam:
CAMARGO CORREA, ODEBRECHT, QUEIROZ GALVAO, OAS e
ANDRADE GUTIERREZ, todas envolvidas nas investigacdes levadas
a cabo na Operacéo Lava Jato;

e) entre 2011 e 2014, o INSTITUTO LUIZ INACIO LULA DA SILVA
recebeu R$ 34.940.522,15. Desse montante, R$ 20.740.000,00, ou
seja, cerca de 60%, foram oriundos das construtoras CAMARGO
CORREA, ODEBRECHT, QUEIROZ GALVAO, OAS e ANDRADE
GUTIERREZ, todas envolvidas nas investigacdes levadas a cabo na
Operacgédo Lava Jato;

f) entre 2011 e 2014, a L.ILL.S. PALESTRAS, EVENTOS E
PUBLICAQC)ES LTDA. recebeu R$ 21.080.216,67. Desse montante,
R$ 9.920.898,56, ou seja, cerca de 47%, foram oriundos das
construtoras CAMARGO CORREA, ODEBRECHT, QUEIROZ
GALVAO, OAS, UTC e ANDRADE GUTIERREZ, todas envolvidas nas
investigacdes levadas a cabo na Operagéo Lava Jato;

g) assim, entre 2011 e 2014, juntos, o INSTITUTO LUIZ INACIO LULA
DA SILVA e a L.I.L.S. PALESTRAS, EVENTOS E PUBLICA(;C)ES
LTDA. receberam mais de R$ 55.000.000,00, sendo mais de R$
30.000.000,00 de empreiteiras investigadas na Operagao Lava Jato;”
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Disponivel

em: <https://www.jota.info/wp-content/uploads/2016/03/CONDU%C3%87%C3%830-
COERCITIVA-Lula.pdf>. Acesso em 22 abr. 2019.
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Percebe-se, portanto, que, ao mesmo tempo em que o Nucleo
ECONOMICO (notadamente a Construtora Norberto Odebrecht S/A) expandia
seus tentaculos por diversos paises da Africa, com destaque para Angola, e da
América Latina em busca de grandes projetos de engenharia — financiados, por
certo, pelo BNDES —, o ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva realizava uma
infinidade de viagens mundo afora, especialmente para 0s mesmos paises da

América Latina e da Africa.

Diante de tais elementos, ficou evidente para a CPIBNDES a
correlacdo entre as viagens do ex-Presidente e as obras conquistadas pelo
Nucleo ECONOMICO nos “paises amigos”, com financiamento do BNDES. O
que era preciso investigar é se havia indicios de que essas viagens do ex-
Presidente para “viabilizar’ essas grandes obras de engenharia executadas pelo

Nucleo ECONOMICO ocorreram mediante recebimento de propina.

E mais: era preciso investigar se, ap0s viabilizados os contratos,
o financiamento do BNDES integrava esse suposto esquema de propina. Ou
seja, era preciso investigar se o financiamento dessas obras seguia sua regular
tramitacdo, com observancia das normas e procedimentos em vigor, ou se algum

tipo de ilicitude ou desvio de finalidade foi praticado, dentro ou fora do BNDES.

Como adiante se vera, a CPI BNDES, ao final, apurou que essas
operacdes de financiamento somente foram possiveis em razdo da pratica de

diversos atos ilicitos, para as quais o Ntcleo ESTRATEGICO foi fundamental.

8.2 INDICIOS DE IRREGULARIDADES EXTRAIDOS DE AUDITORIAS DO
TCU

Logo no inicio dos trabalhos da CPIBNDES, chegou ao
conhecimento dos membros da Comissdo que o Tribunal de Contas Unido
instaurou diversos procedimentos de auditoria e processos administrativos para
investigar possiveis irregularidades em relagdo aos contratos de financiamento
a exportacdo no ambito do BNDES notadamente quanto a bens e servicos de

engenharia.

Em visita técnica realizada no TCU, a CPIBNDES apurou que

constituiam objeto de apuracao, entre outros, 0s seguintes pontos:



(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

reducdo de classe de risco dos paises contratantes que

operavam no CCR sem adequada fundamentacao;

precificacdo de operacdes cursadas no CCR sem o ajuste
do percentual de cobertura, em desacordo com a nota

técnica atuarial;

autorizacéo, em favor de Cuba, de pagamento do prémio
de seguro de crédito a exportacdo durante o periodo de
reembolso (ongoing) sem prévia e adequada avaliagéo de

riscos, em desacordo com a orientacao técnica da shce;

utilizacdo de mitigadores para redefinicdo dos percentuais
méaximos de exposicdo dos paises integrantes do ccr sem

adequada analise técnica dos riscos;

auséncia de metodologia padronizada e consistente de

céalculo das taxas de equalizacéo;

concessao de equalizacdo de taxa de juros sem adequada
analise e comprovacdo prévia da compatibilidade com a

prética internacional;

equalizacdo de taxas de juros dos contratos de
financiamento concedida com prazos superiores aos

estabelecidos nas normas;

tratamento diferenciado e desarrazoado na definicdo do
spread bancério em operacbes com o uso do Proex-
Equalizacdo, em prejuizo da rentabilidade do BNDES,;

auséncia de andlise dos beneficios e externalidades
proporcionados ao pais pelas operacgdes, com indicacdo de
0S negocios em pouco ou nhada beneficiaram o Pais, mas

apenas as empresas envolvidas;

deficiéncia da sistematica de comprovacdo da realizacéo
das exportagdes de servigos e de sua efetiva execucdo no

exterior; e



(xi) fragilidade da governanca e da transparéncia nos

financiamentos a exportagcdo de bens e servicos de

engenharia.

A Corte de Contas ressaltou a importancia de se investigar nao
apenas os procedimentos de concessao de financiamento a exportacdo no
ambito do BNDES, mas sim de todos os 6érgaos envolvidos na analise e
aprovacdo dos pedidos de financiamento, inclusive quanto a concessédo de
garantia (qual seja, a cobertura do Seguro de Crédito a Exportacdo) e de
equalizacao da taxa de juros (no Proex Equalizacéo), como a CAMEX, o COFIG,

a SBCE, a ABGF, a SAIN e o BB.

Nesta secao, o que se pretende é apresentar uma sintese dos

principais indicios identificados pelo TCU e, por conseguinte, pela CPI.

8.2.1 Auditoria originaria: financiamentos a exportacdo de servicos de

engenharia em geral

A auditoria teve por objetivo analisar as linhas de crédito de
financiamento a exportacdo de servicos de engenharia e construcdo de
infraestrutura a entes publicos estrangeiros, conforme determina¢éo contida no
Acordéao 3.603/2014-TCU-Plenario.

O TCU registrou que, em termos de participacdo, o desembolso
da Area de Comércio Exterior, para o segmento de servicos de engenharia e
construcdo a ente publico estrangeiro, ndo vinha superando os 2% em relacao
aos desembolsos totais do BNDES. Outrossim, a assuncao do risco de crédito é
o critério mais relevante no contexto dessas operacdes, uma vez que mais de
98% das operacdes aprovadas estdo contempladas pelo SCE/FGE. Assim, para
o TCU, tinha de fato grande relevancia a avaliacdo da governanga do processo
decisorio das instancias responsaveis (CAMEX, COFIG, SBCE e ABGF) pela
gestéo e precificacao de risco das operacdes e dos paises importadores.

Em vista disso, foi proposta a realizagcdo de auditoria nos
procedimentos relacionados a concessao de financiamentos a exportacdo de
servi¢os de engenharia que se situem fora do @mbito do BNDES, Unica forma de

se inteirar efetivamente da questéo e aprecia-la em sua integralidade.



No tocante as condicdes de crédito, foi verificada a existéncia de
excepcionalidades em relacdo a determinados critérios, como por exemplo o
prazo dos financiamentos. Nesses casos, foi observado, também, que essas

condicBes estavam cobertas por deliberacées do COFIG e da CAMEX.

Em relacdo a composicao da taxa de juros final ao importador,
foi constatada a inadequacdo na composicdo do spread em operacbes com

necessidade de equalizagao pelo PROEX.

Para efeito da analise do orcamento dos empreendimentos, foi
verificado que o BNDES enfrenta dificuldades na definicdo de parametros de
custos, em funcdo da diversidade de empreendimentos objeto do apoio
financeiro, bem como da distinta realidade de custos que afetam os diversos

paises de destino das exportacoes.

Outrossim, foi identificada a insuficiéncia em certificar a
compatibilidade do orcamento do projeto apresentado com parametros de custos
internacionais praticados no pais importador. Foi constatada, ainda, a auséncia
de um patamar minimo de participacdo de bens nacionais na exportacdo de
servicos nos casos de excepcionalidades e/ou utilizacdo do PROEX-
Equalizacao. Por fim, foi verificada a atuacgéo restrita na afericdo de governanca
pelo BNDES.

Para o TCU, as informac¢des permitem concluir que o BNDES
nao procede a analise dos componentes e dos respectivos valores (precos,
custos) quando da analise da proposta de financiamento a exportacdo de
servico, salvo, talvez, a uma avaliacdo de macro aspectos e relacdes entre os

itens e o valor global apontado para a obra objeto do financiamento.

Ainda no contexto operacional, foram identificadas a falta de
padronizacao nas informacdes sobre processos de financiamento cancelados e
a auséncia de sistematizacdo das informacdes sobre os cancelamentos
ocorridos. Foram constatadas, também, a insuficiéncia de avaliagdo das
externalidades no processo de financiamento e a fragilidade de governanca

acerca da atuacdo das empresas beneficiarias do financiamento publico.

Foi constatado, ademais, que o relatério de auditoria

independente cumpre o papel de mecanismo de controle, ja que municia o



BNDES de informacdes relevantes a respeito da operagdo, indicando
impropriedades no cumprimento das obriga¢cdes contratuais e eventuais erros de
contabilizacdo de despesas. Além disso, a possibilidade de solicitacbes de
explicacbes e de procedimentos adicionais, incrementa a acdo do Banco no
sentido de aferir a evolucao dos projetos financiados, ressaltando-se, contudo, 0
fato de o mesmo nao objetivar a deteccdo de fraude, assim declarado nos
Relatério de Auditoria que fizeram parte da amostra.

Foi observada, ainda, a evolucdo do regramento sobre os
procedimentos de execucao e relatorio dos trabalhos de auditoria independente
nos empreendimentos financiados, a partir do advento da Deciséo de Diretoria
408/2015. Contudo, nao foi possivel verificar a aplicacdo dessas normas na
pratica, visto que passaram a valer em julho de 2015, ndo havendo tempo habil
para realizacdo de um trabalho de consultoria independente ja utilizando a citada

Decisao de Diretoria.

Portanto, ressaltou o TCU, em que pese o0 aprimoramento
normativo das normas operacionais para linhas de financiamento Pds-embarque
servicos advindo da Deciséo de Diretoria 408/2015, no que se refere a aprovacéo
pelo BNDES da empresa de auditoria contratada pelo exportador, entendeu-se
ser pertinente recomendar ao BNDES que realizasse estudo com vistas a
analisar a possibilidade de que o proprio selecione e efetive a contratacdo da
consultoria independente, de modo a restarem segregados, de forma clara e

inequivoca, os interesses entre as partes envolvidas.

Tendo em vista todas essas consideragcbes, por meio do
Acorddo n°® 1413/2016-TCU-Plenario (TC 034.365/2014-1)%¢, a Corte de Contas

recomendou ao BNDES que:

“9.7.1. analise a possibilidade de que a auditoria externa atualmente
contratada pela empresa financiada, para acompanhamento da obra
relacionada ao financiamento (Decisdo de Diretoria 408/2015-BNDES,
capitulo V), seja contratada pelo BNDES, com custos incluidos no
financiamento, de forma a atender especifica e exclusivamente as
necessidades do banco relativamente a comprovacao da producao no

36 Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-
ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=557844>. Acesso em 12 set. 2019
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pais ou por brasileiros e a subsequente exportacbes dos itens
financiados;

9.7.2. padronize a informacdo sobre o motivo de cancelamento dos
processos de financiamento para exportacdo de servicos de
engenharia para ente publico externo, em obediéncia aos principios
da publicidade e motivacgéo;

9.7.3. obtenha junto as empresas exportadoras dados sobre os
motivos e razdes dos cancelamentos, nos processos de financiamento
para exportacdo de servicos de engenharia, com 0 objetivo de
sistematizar essas informacdes, incrementando a avaliacdo da
participacdo do Banco e das condi¢Ges de financiamento na atuagéo
das empresas brasileiras nesse segmento;

9.8. encaminhar copia deste acérdao e das pecas que o fundamentam,
ao BNDES, ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
(Mdic), ao Ministério da Fazenda, ao Ministério de Relacdes
Exteriores, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Procuradoria
da Republica no Distrito Federal - 2° Nucleo de Combate a Corrupgéo,
a fim de subsidiar eventuais acfes e providéncias em suas respectivas
esferas de atribuicbes e competéncias.”

Ademais disso, os Ministros do TCU acordaram em:

“9.1. determinar a SecexEstataisRJ que autue processo apartado
conexo a este processo de auditoria, em cujo ambito devera ser
realizada, pela prépria, com auxilio da Segecex no que necessitar,
preferencialmente no segundo semestre deste exercicio, auditoria de
conformidade nos procedimentos relacionados a concessdo de
financiamentos a exportacdo de servicos de engenharia que néo
sejam de competéncia do BNDES (abrangendo as questdes tratadas
nos itens I, Il, VI, e XI, do voto que fundamenta este acorddo, mas sem
a elas se restringir), ai incluidos os procedimentos adotados nos
ambitos da SAIN-MF, da CAMEX, do COFIG, da ABGF, do Banco do
Brasil (inclusive procedimentos relativos ao Proex-Equalizagéo), e dos
escritérios de representacdo do BNDES no exterior, entre outros, de
forma a permitir a esta Corte apreciar as questdes relativas a
operacionalizado dos referidos financiamentos em sua integralidade;

9.2. determinar & SecexEstataisRJ que:

9.2.1. autue sete processos apartados conexos a este processo de
auditoria, conforme descrito no item Xll do voto que fundamenta esta
deliberacdo, em cujo ambito deverdo ser analisadas as operacdes
relacionadas a (1) rodovias, pela SeinfraRodovias; (2) portos,
estaleiros e aquedutos, pela SeinfraHidroFerrovia; (3) aeroportos e
hangares, pela SeinfraAeroTelecom; (4) hidrelétricas, termelétricas e
linhas de transmissdo, pela SeinfraElétrica; (5) habitacoes,



edificacbes, saneamento, metrd e infraestrutura urbana, pela
SeinfraUrbana; (6) gasodutos, pela SeinfraPetroleo, e (7) usina
siderurgica, irrigacdo e drenagem, treinamento e capacitacdo e
elaboracdo de projetos, por unidade técnica a ser determinada pela
Coinfra em momento oportuno;”

A seguir serdo apresentadas as informacgdes constantes dos
processos autuados em apartado, de acordo com os grupos pré-definidos pelo
TCU, a fim de tornar mais didatica a analise dos contratos de financiamento a

exportacao.

8.2.2 Auditoria sobre obras de geracao e transmissao de energia elétrica

8.2.2.1 Operacdes e empreendimentos identificados

Como desdobramento da decisdo adotada no Acorddo n°
1413/2016 — Plenario, a Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura de Energia
Elétrica do TCU autuou o Processo TC 002.275/2018-0, com o objetivo de
realizar auditoria de conformidade em empreendimentos de geracdo e
transmissao de energia elétrica financiados pelo BNDES, para execucdo em
cinco paises, por meio de um total de 19 opera¢des celebradas ao abrigo da
linha de financiamento a exportacdo de servicos de engenharia, incluindo
hidrelétricas, termelétricas e linhas de transmissao.

Tabela 4 — Operac8es e empreendimentos de geracdo e transmissado de energia elétrica
em outros paises financiados pelo BNDES

Pais Quantidade de Quantidade de Participac¢do
Operagies Empreendimentos | Empreendimentos (%)
Angola 10 5 41,67%
Rep. Dominicana 6 -+ 33,33%
Mogambique 1 1 8,33%
Equador 1 1 8,33%
Costa Rica 1 1 8,33%
Total Geral 19 12 100,0%

Fonte: Apartado 4 do Voto do Acdrdae 1.413/2016-TCU-Plenario (peca 2, do TC 017.472/20164)




Os doze empreendimentos financiados pelo BNDES foram

identificados pelo TCU e estao listados na tabela abaixo:

Tabela 5 - Empreendimentos de geragao e transmisséo de energia
elétrica em outros paises financiados pelo BNDES

Nuamero Nome do Empreendimento
1 Aprovettamento Hidrelétrico de Cambamnbe
2 Aprovettamento Hidrelétrico de Latca
3 Usina Hidreletrica de Capanda
4 Lirha de Transmissio Lucala-Pambos de Sonhe
5 Linha de Transmissdo Ulge-Maquela do Zombo
& Barragem de Moarmba Major
7 Usina Hidrelétrica de Manduriacu
& Usina Hidrelétrica de Balsa Inferior
g Central Termnelétrica de Punta Catalina
10 Usina Hidrelétrica de Pmnalito
11 Usina Hidrelétrica de Palomino
12 Usina Hidrelétrica de Las Placetas

Fente: Apartado 4 do Woto do Acdrdio 1.413/2016-TCU-Plenario (pega 2, do TC017.472/2016-4)

Conforme despacho exarado nos autos do TC 002.275/23018-
0, do valor total de US$ 5.970.083.325,42, referente aos empreendimentos
acima indicados, o BNDES estimou como exportacdes brasileiras um valor de
US$ 3.112.057.567,84.
2.841.971.710,42 foram efetivamente financiados pelo BNDES. Neste contexto,

Deste total de servicos exportados, US$

Tabela 6 — Empreendimentos de geracéao e transmissao de energia elétrica em outros
paises: valor de financiamentos concedidos pelo BNDES

Pais Valor T&Jt:;l $()ias obras | Valor dz; ;Esx)purtacﬁu Fm:rnilioal;ndeur?tos

Concedidos (US$)
Angola 2476.124.561,09 1.694.423 320,19 1.440.255822,17
Mogambique 466.351.279,13 320.000.000,00 320.000.000,00
Equador 124.881.250,20 106.149.062,65 90.226.703,25
Costa Rica 81.112.799,00 44.233.963,00 44.233.963,00
Republica Dominicana 2.821.613.436,00 947.251.222,00 947.251.222,00
Total 5.970,083,325,42 3.112,057.567,84 2,841,971.710,42

Fonte: Relaténos de Analise do BNDES (pegas do TC 017.472/20164 listadas na Tabela 9)




a tabela a seguir apresenta o volume de financiamentos concedidos pelo banco

para cada pais.3’

8.2.2.2 Irregularidades encontradas

Na analise dos empreendimentos de geracao e transmisséao de
energia elétrica em outros paises financiados pelo BNDES, foram encontrados
pelo menos quatro tipos de irregularidades, a saber: (i) financiamento excessivo
de custos indiretos, em quantidades desproporcionais aos valores dos
empreendimentos; (i) mao de obra expatriada em quantidade e valor
desarrazoados; (iii) previsdo e comprovacdo inadequadas dos gastos
exportados em operacdes especificas; e (iv) corrupcédo no ambito da concesséo
de financiamento do BNDES por meio do programa Exim Pés-embarque.

No que tange airregularidade de financiamento excessivo de
custos indiretos, o TCU identificou inconsisténcias nos or¢camentos e
comprovacoes apresentados pelas construtoras ao BNDES para embasar a
concessao e o0 desembolso dos financiamentos das exportagbes, o que
acarretou na concessdo a maior de recursos no montante de USS$
911.438.922,54, além de ja terem sido desembolsados indevidamente US$
570.387.002,88, em consequéncia do excesso de custos indiretos. Constatou-
se que, na maioria dos empreendimentos analisados, o percentual de
exportacdo brasileira em relacdo ao total da obra foi muito elevado,
desproporcional aos demais gastos realizados no pais importador.
Observou-se, ainda, o baixo percentual de bens e materiais da obra frente ao
valor declarado em servigos.

Em resumo, as principais evidéncias apontadas pela Corte de

Contas quanto ao financiamento excessivo de custos indiretos foram:

e padronizacdo dos percentuais de itens exportados para
operacOes de financiamento de projetos localizados em
Angola;

e obras com percentuais de valores exportados acima do

37 Tabela disponivel em: < https://portal.tcu.gov.br/atas/TCU_ATA 0 N_2018 43.pdf>. Acessado em 24
set. 2019.
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razoavel, com incluséo das rubricas Administracéo Central,
Beneficios e Contingéncias apenas nos itens exportaveis,
havendo falta de detalhamento dos gastos locais;

e exportagdo de servicos brasileiros em quantidade
desproporcional a exportacdo de bens nacionais;

e mais da metade de todo o valor financiado foi relativo as
rubricas Administracdo Central, Beneficios e Contingéncias,
sem comprovacao da veracidade dos gastos; e

e valores aprovados e desembolsados pelo BNDES, a titulo
de BDI, acima do razoavel (definicdo do BDI paradigma).

No que tange a segunda irregularidade, verificou-se que os
valores declarados para a mao de obra expatriada nas operacfes de
financiamento dos empreendimentos internacionais de energia elétrica se
mostraram incoerentes com a realidade dos empreendimentos executados pelas
empresas exportadoras. Foram detectadas outras irregularidades, a saber:
lancamento de méo de obra expatriada em desacordo com o cronograma fisico-
financeiro; a comprovacao de gastos com mao de obra brasileira expatriada
incompativeis com o cronograma fisico-financeiro de obra; salarios de
funcionarios incompativeis com os cargos por ele ocupados; além de
incongruéncias quanto as quantidades de méao de obra declaradas nos relatérios

de auditoria independente.

Outra discrepancia encontrada pelo TCU, a indicar uma analise
deficiente efetuada pelo BNDES, se refere a contabilizacdo duplicada de
gastos de mao de obra em solicitacdo de financiamento de uma das empresas,
aprovada sem que o banco tenha realizado critica quanto as informacdes

encaminhadas pela construtora.

Quanto ao terceiro conjunto de irregularidades, verificaram-
se graves falhas na previsdo e comprovacdo dos gastos exportados em
operacoOes especificas, sendo as principais a seguir elencadas:

e Linha de Transmissdo UIGE - Maquela do Zombo

(Angola) — verificou-se que o contrato de financiamento do
BNDES referente a segunda tranche do empreendimento



Linha de Transmissdo Uige-Maquela do Zombo, em
Angola,®® foi firmado ap6s um ano e meio da concluséo
das obras. Assim, além de nao criar qualquer estimulo a
exportacdo, ja que qualquer item ja havia sido exportado, o
que faz com que esta linha de crédito ndo cumpra com o
objetvo do programa Exim Pés-Embarque, a
intempestividade do aditivo de financiamento inviabilizou a
verificacdo da efetiva exportacdo dos bens e servicos
declarados para a obra, que ja estava finalizada,
impossibilitando a comprovacdo da exportacdo brasileira
declarada;

e UHE Capanda e Balsa Inferior (Angola) — nos casos dos
empreendimentos UHE Capanda®® e UHE Balsa Inferior foi
constatado que as exportagcbes declaradas pelas
construtoras e pagas pelo BNDES iniciaram antes
mesmo do contrato comercial ter sido firmado;

e Barragem de Moamba Major (Mocambique)*® — devido ao
estagio da operacéo de crédito, ficaram evidenciados: (i) o
descasamento do andamento do financiamento com o
avanco da execucdo da obra; (ii) os riscos associados ao
financiamento de parcelas de adiantamento do contrato da
operacao de crédito; e (iii) os riscos dos altos financiamentos
de custos indiretos.

Por fim, o quarto grupo de irregularidades diz respeito a
suspeita de corrup¢do na concessao de financiamentos por meio do programa

Exim Pds-embarque em Angola e na Republica Dominicana.

De um lado, o TCU consignou a instauracdo do Inquérito n°
4.342/DF do Ministério Publico Federal, para investigar a pratica de atos de
corrupcédo, com troca de vantagens ilicitas, para aumento da linha de crédito do
BNDES com Angola. Em 30 de abril de 2018, a Procuradoria-Geral da Republica

38 Disponivel em: < https://www.bndes.gov.br/arquivos/contratos-exportacao/2011.0283.pdf>. Acesso em
13 set 2019.

39 Contrato disponivel em: < https://www.bndes.gov.br/arquivos/contratos-exportacao/2007.0026.pdf>.
Acesso em 13 set. 2019.

40 Contrato disponivel em: <https://www.bndes.gov.br/arquivos/contratos-exportacao/2013.0530.pdf>.
Acesso em 13 set. 2019.
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apresentou denuncia, com base neste mesmo inquérito, em desfavor de politicos

brasileiros e representantes de construtoras.*!

A dendncia imputa aos acusados condutas ilicitas que
promoveram o aumento do valor disponivel para a linha de crédito de Angola,
com o objetivo de beneficiar a Construtora Norberto Odebrecht. Séo listadas trés
condutas, mas, para fins da auditoria do TCU, o ponto mais importante foi o
apontamento de indicios de corrupcdo no ambito da concessao dos
financiamentos de obras no exterior, em especial na definicdo do valor da

linha de crédito de Angola.

De acordo com a denuncia, entre junho e julho de 2010, agentes
politicos do alto escaldo brasileiro receberam US$ 40 milhdes de Marcelo
Odebrecht para que satisfizessem, com decisbes politicas, os interesses
econdmicos do grupo Odebrecht, entre eles um aumento na linha de crédito no
BNDES entre Brasil e Angola para financiar exportacao de bens e servigos. No
ambito da denudncia é apresentada confissdo de Marcelo Odebrecht, vinculando
a propina de US$ 40 milhdes ao aumento da linha de crédito, citando pedido de
Ministro de Governo a época para contrapartida pelo aumento do crédito de

Angola.

Nesse sentido, a assinatura do Protocolo de Entendimento entre
Brasil e Angola, realizada em 23 de junho de 2010, especificou, em seus termos,
a concessao de créedito no valor de US$ 1 bilhdo, com recursos do BNDES,
garantia do FGE e equalizagcdo do PROEX, para financiamento de exportagdes
brasileiras de bens e servicos a Angola, que seriam utilizadas em 2010 (30%) e
em 2012 (70%).

A denuncia foi embasada nédo s6 em depoimentos oriundos de
acordo de colaboracédo premiada, como também por documentos apreendidos
por ordem judicial de busca e apreensao, inclusive mediante quebra de sigilo

telefonico, requeridas pelo MPF.

Outros indicios importantes apontados pelo TCU foram

provenientes de acordo de leniéncia realizado entre Odebrecht e o governo da

41 Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/INQ4342Denuncial ulaGleisitarjadobx.pdf/view>.
Acesso em 13 set. 2019.
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Republica Dominicana, no qual se demonstrou o trafico de influéncia de
empresario daquele pais relacionado com a Sucursal Republica Dominicana da
Odebrecht e que tinha conhecimento e atuacdo dentro e fora do governo

dominicano.

Conforme destacado pelo TCU, um empresario daquele pais
atuou na identificacéo e concretizacdo da contratacao da Odebrecht para a UHE
Pinalito,*? por meio de contratacdo sem licitacdo, tendo recebido em troca uma
comissao de 2% do valor do contrato. Aléem de ter figurado como sécio da
Odebrecht Sucursal Republica Dominicana no empreendimento da UHE
Palomino*® e ter recebido uma quantia correspondente a 3% do valor total da
obra por ter captado a oportunidade de negécio. O referido acordo de leniéncia
foi homologado em abril de 2017 pela justica dominicana, tendo a empresa
brasileira assumido o compromisso de pagar uma multa de US$ 184 milhdes,
apos admitir que a realizacdo de pagamentos indevidos naquele pais somou o
montante de US$ 92 milhdes.

Por fim, o TCU registrou os indicios de corrupcdo na concessao
dos financiamentos da AH Cambambe* e AH Lalca*® que evidenciam as
consequéncias das falhas de andlise do BNDES anteriormente apontadas. Os
mencionados empreendimentos sdo mencionados na peca de denlncia
oferecida pelo MPF no ambito da Operacgéo Janus, deflagrada com o objetivo de
apurar se houve trafico de influéncia internacional em favor da Construtora
Norberto Odebrecht.*6

Na denuncia do MPF, sdo relatadas conversas dos sdcios da
Exergia citando alternativas para criacdo de um contrato ficticio relativo as obras
do empreendimento AH Cambambe. O TCU destacou que a Exergia foi a

principal prestadora de servicos do empreendimento AH Cambambe, tendo

42 Contrato disponivel em: < https://www.bndes.gov.br/arquivos/contratos-exportacao/2003.0279.pdf>.
Acesso em: 13 set. 2019.

43 Contrato disponivel em: < https://www.bndes.gov.br/arguivos/contratos-exportacao/2005.0115.pdf>.
Aceeeo em 13 set. 2019.

44 Disponivel em: <https://www.bndes.gov.br/arquivos/contratos-exportacao/2010.1275.pdf>. Acesso em 13
set. 2019.

45 Disponivel em <https://www.bndes.gov.br/arquivos/contratos-exportacao/2014.0030.pdf>. Acesso em 13
set. 2019.

46 A peca de denuncia estd disponivel site do MPF, no enderego <http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-
imprensa/docs/denuncia-operacao-janus/view>. Acesso em: 13 set. 2019.
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recebido, até o0 momento da auditoria, a quantia de US$ 528.460,82 na rubrica
“servicos de terceiros” exportados, que contou com o financiamento de 85% de

seu valor pelo BNDES.

Segundo as investigacdes da Policia Federal e do Ministério
Publico Federal, trata-se de uma empresa que ndo apresentava estrutura (porte
da empresa, corpo técnico, equipamentos e software, etc.) compativel com a
natureza e magnitude dos servi¢os para os quais foi contratada. De acordo com
a dendncia, quanto ao empreendimento AH Cambambe, os laudos periciais da
Policia Federal encontraram discrepancias nos contratos referentes: a
prospeccao geoldgica-geotécnica e projeto para construcdo da ponte de servigco
a acessos localizada a jusante da barragem; a perfuragéo vertical e horizontal
de macico rochoso; e a servicos de estabilizacdo e tratamento de taludes e

encostas.

Em relacdo ao projeto AH Lalca, as divergéncias foram
constatadas em dois contratos relativos a realizacdo de campanhas de

sondagens.

Conforme laudo pericial mencionado na aludida dendncia, essas
dissonancias decorreram da falta de capacidade operacional e profissional da
empresa acusada para a realizacédo das atividades descritas nos contratos, que
se enquadram no ramo de negdcios da engenharia consultiva, com predominio
de servicos de natureza intelectual de engenharia de projetos, com excec¢ao dos
servicos de desmonte de rochas e estabilizacdo de taludes e de sondagens
rotativas, que séo especializados, mas nao do ramo de engenharia consultiva.
Assim, a empresa ndo detinha experiéncia ou corpo técnico proprios para

a execucdao dos servicos contratados.

O TCU registrou que as varias irregularidades poderiam ter sido
identificadas pelo BNDES, caso o banco se dispusesse a solicitar que as
empresas de auditoria independentes realizassem alguns dos procedimentos
previamente acordados. Ente eles, consta a possibilidade de o BNDES, a seu
critério, solicitar que as empresas realizem visitas aos fornecedores e
prestadores de servicos, para se certificar de que possuiam estrutura e

capacidade para a execucao dos servicos contratados, conforme instrucdes das
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alineas “a” e “c”, item 8, que faz parte do documento “Procedimentos

Previamente Acordados”, transcritas a seguir:

“[---] Ao longo do processo de acompanhamento e com base em
condicbes especificas de cada operacdo, informacfes e/ou teste
adicionais poderdo ser solicitados a critério do BNDES. Qualquer
informacé@o adicional solicitada pelo BNDES devera constar do
relatério semestral. A relacdo daquelas informacdes inclui os
procedimentos relacionados abaixo:

a) Realizagdo de visitas as dependéncias de prestadores de servico,
selecionados pelo BNDES, com o objetivo de obter informacbes que
permitam verificar a compatibilidade entre a natureza e magnitude dos
servigos para 0s quais a empresa foi contratada e a sua estrutura
(porte da empresa, corpo técnico, equipamentos e softwares, etc);

c) Obtencdo de declaracdo emitida pelo prestador de servigo
atestando que todos os profissionais envolvidos na prestacdo dos
servigos sdo parte integrante do seu quadro de colaboradores
contratados no Brasil, direta ou indiretamente (no caso de profissionais
autdbnomos sem vinculos empregaticios), e atestando que a relagdo
de faturas por ele emitidas (apresentado pelo exportador a titulo de
comprovacao de exportacdo de servi¢os de terceiros) ndo inclui gastos
realizados em terceiros paises.”

Para o TCU, considerando que Exergia Brasil era uma empresa
nova no mercado e que, mesmo assim, despontou como a maior beneficiaria de
recursos na rubrica “Servicos de Terceiros” para o empreendimento AH
Cambambe, como pode ser verificado nos relatérios de auditoria encaminhados
semestralmente ao BNDES, o banco deveria ter utilizado sua prerrogativa de
solicitar visitas a esse fornecedor, para identificar, conforme objetivos do
documento “procedimentos previamente acordados”, se as obras estavam sendo
concretizadas com a correta aplicacdo dos recursos financeiros na sua

execucao, com a reducao de riscos para 0s contratantes.

Desse modo, como ressaltado pelo TCU, os altos valores
exportados para algumas operacgdes de financiamento, em conjunto com a falta
de controle dos custos envolvidos e a auséncia de analises mais criteriosas tanto

no momento da concessao quanto da comprovacéo das quantias, a atuacao das



empresas na realizacdo de atividades ndo condizentes com o0s objetivos do

programa.

8.2.3 Auditoria sobre obras de infraestrutura urbana

8.2.3.1 Operagdes e empreendimentos identificados

Também como desdobramento da deciséo adotada no Acérdao
n°® 1413/2016 — Plenario, a Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Urbana
do TCU autuou o Processo TC 002.275/2018-0 com o objetivo de realizar
auditoria de conformidade nas operacdes de financiamento a exportacdo de
bens e servicos de engenharia realizadas pelo BNDES referentes a obras de

infraestrutura urbana, como habitacao, edificacdo, saneamento e metro.

Para a boa andlise dessas operacdes, é importante frisar que o
financiamento ndo € para a obra no exterior e sim para as exportacdes
brasileiras. Portanto, ndo € permitido o financiamento dos gastos incorridos
no pais importador, denominados gastos locais. A figura abaixo ilustra a
composicdo de custos dos empreendimentos que sédo objeto de apoio do

Figura 8 — Composicao de custos dos empreendimentos financiados pelo BNDES
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Outro aspecto importante que precisa ser considerado € que 0

BNDES néo financia somente os bens e servicos produzidos no Brasil para



serem empregados nas obras no exterior, mas também as parcelas de custos

indiretos incorridos pelas empresas exportadoras no empreendimento.

Na prética, o Banco repassa os recursos diretamente a empresa

brasileira exportadora, apdés comprovar a exportacdo de bens e servicos

Figura 9 — Fluxo das operac8es de financiamento a exportacao de bens e servicos brasileiros
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Em sua auditoria, o TCU identificou a participacdo do BNDES
em 15 empreendimentos de habitacéo, edificacées, saneamento, infraestrutura
urbana e metrd, para as quais foram aprovadas 23 operacdes de crédito aos
paises de Angola, Argentina e Venezuela, por meio do Produto BNDES Exim
Pés-Embarque, nas modalidades buyer e supplier credit. A tabela abaixo,

extraida do relatério de auditoria do TCU, apresenta esses dados de forma

Tabela 7 — Operagdes de financiamento para obras em infraestrutura urbana
em paises estrangeiros — BNDES Exim P6s-Embarque

Ente estrangeiro e exportador N° de operacoes Lialit do(Uﬁ;;;luameMO % do Total
ANGOLA (Buyer's Credit) 16 1.033.918 964,00 33.85%
MELLO JR - EMPR PART LTDA. 1 15.006.750,00 0.49%
Edificagdo 1 15.006.750,00 049%
NORBERTO ODEBRECHT SA 15 1.018.912 214,00 3336%
Edificagdo 1 28.645.241,00 094%
Habttagdo 2 349.741.122,00 1145%
Infraestrutura Urbana 4 178.750.917,00 585%
Saneamento 8 461.774.934,00 15,12%
ARGENTINA (Supplier's Credit) 2 370.083.248 00 12,12%
CAMARGO CORREA S/A 1 50.083.248,00 1,64%
Saneamento 1 50.083.248,00 164%
NORBERTO ODEBRECHT SA 1 320.000.000,00 1048%
Saneamento 1 320.000.000,00 1048%
tVENEZUELA (Supplier's Credit) S 1.650.330628,00| 54,03
CAMARGO CORREA S/A 1 368.938.143 00 12,08%
Saneamento 1 368.938.143,00 1208%
NORBERTO ODEBRECHT SA 4 1.281.392 485,00 4195%
Metrd 4 1.281.392.485,00 4195%
Total Geral 23 3.054.332 340,00 100,00%

Fonte: Voto do Acérdio 1.413/2016-TCU-Plenario (TC 017.473/2016-0, peca 2).

sistematizada.

O volume de recursos fiscalizados pelo TCU alcangou o
montante de US$ 3.054.332.840,00, tendo como base o valor total da parcela

financiavel aprovada pelo BNDES para apoio as exportagdes nas obras.

8.2.3.2 Irregularidades encontradas

Na auditoria realizada em operacdes de financiamento de obras

de infraestrutura urbana em paises estrangeiro, o TCU apontou diversas



irregularidades, que podem ser agrupadas em trés grupos: (i) analises
inexistentes ou deficientes quanto aos aspectos econdmico-financeiros e de
engenharia dos itens exportaveis, constantes dos pedidos de financiamento; (ii)
aprovacao de limite de financiamento em valores sobrelevados, com base na
estimativa de custos indiretos incompativeis com as caracteristicas dos

empreendimentos; e (iii) comprovacéao deficiente da exportacdo dos servicos.

A vista das irregularidades apontadas, o TCU estimou o valor
irregularmente financiado em US$ 932 milhdes. Tal valor, que foi calculado
com base nas informacfes de desembolso realizados até abril de 2018, equivale
a45,38% de todo o valor desembolsado a titulo de financiamento das 23 obras

de infraestrutura urbana analisadas.

Os principais apontamentos do TCU estdo consolidados no

quadro abaixo.

Quadro 2 - Irregularidades nas operacdes de financiamento a exportacao de servigcos em
obras de infraestrutura urbana, segundo o TCU

Irregularidade Ocorréncias ou fatos descritos

Andlises inexistentes ou Aprovacdo integral dos valores solicitados pelos
deficientes quanto aos proponentes.

aspectos econémico- — . .
financeiros e de engenharia | AProvacéo de valores de financiamento com

dos itens exportaveis, componentes orcamentarios N divergentes  dos
constantes dos pedidos de |nd|caqlos nos contratos comerciais.

financiamento, do que Expedicéo intempestiva e deficiente de regulamentos
decorreu especificos para andlise dos pedidos de

financiamento.

Nos empreendimentos
realizados em Angola, a
média ponderada dos
BDIs aprovados pelo
BNDES foi de 135%,

Aprovacao de limite de tendo ~ as  taxas
financiamento em valores percentuais  individuais
sobrelevados com base na dOS_ empreendimentos
estimativa de custos indiretos | Or¢amentos com | variado entre 42% e
incompativeis com as elevados valores de BDI | 220%

caracteristicas dos NOS_ empreendimentos
empreendimentos realizados em Angola, a

média ponderada dos
BDIs aprovados pelo
BNDES foi de 48%, tendo
as taxas percentuais
individuais dos
empreendimentos




variado entre 20% e
110%.

Padronizacéo da parcela financiavel e de percentuais
para as rubricas Administragcdo Central, Beneficios e
Contingéncias nas obras de Angola

Inadequacdo dos procedimentos adotados pelas
empresas de auditoria independente em relacdo aos
itens  Administragdo  Central, Beneficios e
Contingéncias; Servicos de Terceiros e Mao de obra

B o Expatriada
Comprovacéo deficiente da  ['|nconsisténcias na comprovacdo da mao de obra
exportacao dos servicos expatriada, o que envolveu: emprego de mao de obra

incompativel com o avanco fisico do
empreendimento;

utilizacdo da rubrica de Participacdo nos Lucros e
Resultados (PLR); inconsisténcias no custo por
profissional

Célculo do valor financiado
indevidamente

Diante de todos esses indicios, a fiscalizacdo do TCU
demonstrou a inadequacéo da andlise promovida pelo BNDES para avaliacdo
dos aspectos econdmico-financeiros e de engenharia dos itens exportaveis

apresentados pelas empresas exportadoras nos pedidos de financiamentos.

Constatou-se que o BNDES aprovou integralmente os
valores solicitados pelos exportadores e, em alguns casos, aceitou
financiar componentes da obra com valores significativamente divergentes
dos indicados nos contratos comerciais. Ademais, verificou-se a expedicéo
intempestiva e deficiente de normativos para balizar as analises dos técnicos do

banco acerca deste produto da institui¢cao.

Outrossim, verificou-se que, em decorréncia das fragilidades de
suas andlises técnicas, o BNDES aprovou limites de financiamentos
indevidamente elevados nessas operacdes, com base em estimativas de
custos indiretos incompativeis com as caracteristicas das obras,

significativamente superiores a referenciais praticaveis no Brasil.

Por fim, a analise demonstrou que os procedimentos adotados
pelo BNDES e pelas empresas de auditoria ndo eram suficientes para atestar
que os servicos informados pelas construtoras nos seus relatorios foram

efetivamente exportados e alocados nos empreendimentos apoiados. As falhas



foram detectadas especialmente nas rubricas que abarcaram as maiores
quantidades de recursos, quais sejam, as relativas a custos indiretos e
beneficios.

Por conta disso, a CPIBNDES, corroborando a anélise do TCU,
entende que houve irregularidades graves e em larga escala na
operacionalizacdo desses financiamentos pelo BNDES, além de possiveis
danos ao Erario, sobretudo a vista de que muitas dessas operacdes foram
agraciadas com taxas de juros subsidiadas com recursos publicos. Nesse juizo
de lesividade ao interesse e ao patriménio publico, € preciso considerar, ainda,
as perdas decorrentes do custo de oportunidade associado a esse
montante indevidamente financiado a maior, uma vez que, se tais valores
tivessem sido aplicados dentro dos limites corretos e adequados, poderiam ter

beneficiado outras exportacdes ou em outras operacdes benéficas ao pais.

8.2.4 Auditoria sobre obras rodoviéarias

8.2.4.1 Operacdes e empreendimentos identificados

Como desdobramento da decisdo adotada no Acorddo n°
1413/2016 - Plenério, a Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodoviaria
e de Aviacéo Civil do TCU autuou o Processo TC 017.469/2016-3 com o objetivo
de realizar auditoria de conformidade nos empreendimentos rodoviarios
realizados no exterior com o apoio de linhas de crédito de financiamento a
exportacdo do BNDES para os servicos de engenharia e bens de fabricacdo

nacional.

Os dados sobre as operacdes e empreendimentos rodoviarios

fiscalizados estéo consolidados na tabela abaixo, extraida do relatério do TCU:



Tabela 8 - Obras e empreendimentos rodoviarios em outros paises

financiados pelo BNDES

, Quantidade de | Quantidade de Prrticlpacio
Pais - . Empreendimentos
Operacées Empreendimentos

(%)
Angola 56 21 70,0%
Rep. Domnicana 8 6 20,0%
Gana 1 1 3,3%
Guatemala 1 1 3,3%
Honduras 1 1 3.3%
Total Geral 67 30 100,0%

Fonte: Voto do Acdérddo 1413/2016-TCU-Plenéario ou pega 614

Esses empreendimentos tiveram um valor total de US$

4.095.134.067,34, dentro do qual o BNDES estimou como exportacdes
brasileiras um total de US$ 3.073.148.556,83. A vista desse montante, o BNDES

aprovou créditos destinados a financia-las no valor de US$ 2.821.290.833,47.

8.2.4.2 Irregularidades encontradas

Na auditoria das operacoes de financiamento a obras

rodoviarias em paises estrangeiros, conforme se verifica do Acordao 2006/2019,

exarado nos autos do TC 017.469/2016-3, o TCU fez os seguintes apontamentos

para serem esclarecidos pelo BNDES:

“a) da auséncia de normativo especifico para a modalidade
Buyer Credit, a fim de subsidiar a concesséao dos financiamentos
realizados para a exportacao de bens e servigos de engenharia
aos empreendimentos rodoviarios realizados no periodo de
2006 a 2012, intervalo em que foram aprovados os sessenta e
sete pedidos de financiamento no ambito do processo TC-
017.469/2016-3,;

b) da insuficiéncia da documentagédo técnica disponibilizada ao
BNDES para avaliar de forma adequada, na andlise dos pedidos
de financiamento, a conformidade das propostas formuladas
pelas exportadoras, ante a nao exigéncia pelo banco dos
projetos de engenharia e demais especificacdes técnicas a fim
de caracterizar as obras e servicos que seriam executados;



¢) do processo de analise deficiente empreendido pelo BNDES
nas andlises de concessédo de crédito do Programa BNDES-
Exim Pés-Embarque modalidade Buyer Credit quanto a
aprovacdo de custos indiretos incoerentes com 0s contratos
comerciais, aos valores dos gastos locais incompativeis com a
realidade das obras, a auséncia de detalhamento para valores
orcados em verba nos orcamentos das exportacbes, e a
indicacdo de custos unitarios conflitantes nos pedidos de
financiamento;

d) da aprovacdo de percentuais de exportacdo para 0S
empreendimentos rodovidrios bem acima dos valores que
deveriam ter sido aprovados pelo banco, o que expds a
instituicdo ao risco desnecessario de conceder indevidamente
valores de financiamento a maior;

e) da aprovacdo dos valores de custos indiretos elevados,
incompativeis com 0s orgamentos dos contratos comerciais,
bem como com a realidade dos empreendimentos rodoviarios
internacionais executados pelas exportadoras, permitindo
indevida majoracdo dos valores disponibilizados para os
financiamentos dos bens e servigos de engenharia brasileiros;

f) da aprovacéo dos orcamentos estimados para as exportacdes
de bens e servicos de engenharia com custos indiretos
inadequadamente contabilizados apenas na parcela que
compdem as exportagdes brasileiras, tendo como consequéncia
um acréscimo indevido nos valores dos recursos financiados
pelo BNDES;

g) da aprovacdo de valores de mdo de obra expatriada
incompativeis com as caracteristicas técnicas das obras e com
a realidade dos empreendimentos;

h) da aprovacdo de valores de financiamentos superiores aos
valores dos empreendimentos;

i) da concessdo de valores de financiamento dos itens
exportaveis incompativeis com o projeto ou com a realidade do
empreendimento executado e/ou orcamento do contrato
comercial, resultando em disponibilizacdo de créditos maior que
0 que deveria ter sido financiado, tendo como consequéncia
eventual desvio de finalidade na aplicacdo desses recursos,
além de prejuizos ao erario, decorrente da equalizagdo das
taxas de juros em que foram embutidos subsidios pelo Tesouro
Nacional, bem como perdas decorrentes do custo de
oportunidade que esse montante indevidamente concedido a
maior poderia ter gerado caso fosse aplicado em outras
exportacdes ou em outras operacdes benéficas ao pais;

j) da deficiéncia dos procedimentos de verificacdo e certificacédo
das exportacdes de bens e servicos de engenharia considerados



como exportados, especialmente em relacdo ao fato de que as
empresas de auditoria ndo tinham a necessidade de verificar a
veracidade da documentacdo emitida pelas exportadoras a fim
de checar a exatiddo e fidedignidade das informac@es prestadas
pelas empresas brasileiras;

k) do procedimento deficiente para a comprovacdo dos valores
de mao de obra, baseado em declaracbes do departamento de
recursos humanos das préprias exportadoras e do pais
importador e por meio de pesquisa de precos realizados entre
as proprias empresas exportadoras, sem que houvesse a
confirmacéo adequada das informacgdes prestadas;

I) das incoeréncias verificadas dos valores considerados
exportados em relacdo aos valores dos gastos considerados
como locais, realizados no pais importador, no processo de
comprovacao das exportacdes brasileiras;

by

m) do uso indevido dos valores destinados a rubrica de
contingéncia nas exportacdes brasileiras, especialmente quanto
a sua utilizacao para cobrir excesso de valores das exportacdes
brasileiras, para cobrir excesso de valores nas exportacdes de
servicos e para cobrir valores de exportacdo de bens sem
vinculag&o ao financiamento do BNDES;

n) da apropriacdo integral de custos indiretos, sem que fosse
verificado o término do servico, caracterizando a
disponibilizacdo de valores de financiamento incompativeis com
0 avanco fisico das obras;

0) da concessdo de financiamentos para bens e servicos
brasileiros realizados em periodo anterior a assinatura dos
contratos de financiamento, constituindo-se, nesses casos, em
desvio de finalidade dos objetivos do programa BNDES Exim -
Pd4s-Embarque, tendo como consequéncia o financiamento das
obras e ndo das exportacoes brasileiras; e

p) das deficiéncias apresentadas na comprovacdo da efetiva
producdo nacional ou por técnicos brasileiros dos itens
exportados, especialmente quanto a comprovacgdo de servigos
prestados por terceiros.”

Analisando as respostas apresentadas pelo Banco, nos termos
do acoérdao acima citado, o Plenario do TCU decidiu pela oitiva de dezenas de
empregados do BNDES para que apresentassem razdes de justificativas a
respeito de sua participagdo nos indicios de irregularidades, fazendo-o nos

seguintes termos:



“9.1.1. dos executivos responséaveis pela normatizacdo e
elaboracdo de procedimentos relativos a linha de crédito
sob analise: [...] em exercicio nos referidos cargos durante o
periodo de 28/12/2006 a 18/06/2013 no qual foram analisadas e
aprovadas as operacdes de financiamento sob andlise nestes
autos, e de 28/12/2006 a 12/08/2016 no qual deveriam ter sido
comprovadas as exportacdes de servicos, para que (conforme
responsabilizacdo estabelecida nos itens 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6,
5.8 e 7, e subitens, do voto que fundamenta este acérdéo, e
achados (a), (b), (d), (e), (), (j), (k) e () da instru¢édo que precede
0 voto), apresentem razdes de justificativas acerca da auséncia:

9.1.1.1. de estudos, propostas de normatizacdo e efetiva
elaboragédo de normas que regulassem, de forma geral, a linha
de financiamento a exportacdo de servigos de engenharia desde
o recebimento e da andlise das solicitacdes de financiamento até
a comprovacdo da efetiva exportagdo dos servicos de
engenharia e respectivos desembolsos;

9.1.1.2. de estudos, propostas de normatizacdo e efetiva
elaboragéo de normas especificas que regulassem, em especial:

9.1.1.2.1. as andlises econdmico-financeiras, de engenharia e
de compatibilizacdo do contrato financeiro com o contrato
comercial a serem realizadas;

9.1.1.2.2. as exigéncias relacionadas a uma adequada descri¢do
e quantificagédo dos itens (bens e servigcos) a serem exportados;

9.1.1.2.3. a verificacdo adequada da correlacdo desses itens
com a obra a ser realizada; e

9.1.1.2.4. a proporcionalidade tecnicamente razoavel entre itens
exportaveis e ndo exportaveis para cada tipo de obra;

9.1.1.2.5. a exigéncia de apresentacdo, pelas empresas
solicitantes, de um conjunto de documentos, anexo as
solicitagcbes de financiamento, suficiente e necessario, em
profundidade e detalhamento, as analises e aprovagdes a serem
realizadas; e

9.1.1.2.6. as necessidades de comprovacdo material, e nao
apenas formal, da efetiva exportacdo dos servicos de
engenharia relacionados como exportados pelas empresas
exportadoras e as correspondentes exigéncias em termos de
documentacdo comprobatéria;

9.1.2. dos membros das equipes de andlise, [...] em exercicio
nos respectivos cargos durante o periodo de 28/12/2006 a
18/06/2013, para que (conforme responsabilizacao estabelecida
nos itens 5.1 e 7, e subitens, do voto que fundamenta este
acordao, e achados (b), (c), (d), (e), (f), (i) e (I) da instrucdo



transcrita para o relatério que precede o voto), apresentem
razdes de justificativas acerca da:

9.1.2.1. auséncia de andlise das solicitagbes de financiamento e
da relacdo de servicos exportaveis nelas descritos, em sua
tipologia, quantitativos e valores, em desacordo com 0s
estatutos de banco e com o Regulamento Geral de Operacdes —
RGO;

9.1.2.2. ndo utilizagdo de documentos disponiveis na andlise, na
critica e na recomendacdo de aprovacdo das solicitacbes de
financiamentos, como, por exemplo, o contrato comercial
celebrado entre a empresa exportadora e 0 governo estrangeiro;

9.1.2.3. ndo aplicacdo de seus conhecimentos técnico-
profissionais na atividade de andlise e recomendacdo de
aprovacgdao de solicitacdes de financiamento;

9.1.2.4. recomendacéao de aprovacédo de valores excessivos, de
limites percentuais sobre o valor total da obra excessivos, e de
valores e percentuais de custos indiretos excessivos em relagéo
aos contratos comerciais, ao tipo de obra a que se destinavam e
aos servicos ao final efetivamente exportados;

9.1.2.5. recomendacao de aprovacado de valores e quantitativos
de mao de obra expatriada incompativeis com as caracteristicas
técnicas da obra e com a realidade dos empreendimentos;

9.1.2.6. recomendacdo de aprovacdo de operagbes com as
falhas retro descritas, que permitiram a ocorréncia do desvio de
finalidade na aplicagdo de aproximadamente US$ 1,07 bilhdo
(aproximadamente R$ 4 bilh6es) em recursos transferidos pelo
BNDES as empresas exportadoras de servicos de engenharia,
conforme apurado nos autos;

9.1.3. dos executivos responsaveis pela aprovacdo dos
relatérios de andlise (RAn’s) das solicitagbes de
financiamento e pelo encaminhamento dos mesmos as
instancias imediatamente superiores sem as corregcdes
devidas, [..] em exercicio nos referidos cargos durante o
periodo de 28/12/2006 a 18/06/2013 no qual foram aprovadas
as operag0Oes de financiamento sob andlise nestes autos, para
gue (conforme responsabilizacdo estabelecida no itens 5.2, 5.3,
5.4,5.8 e 7, e subitens, do voto que fundamenta este acordéo, e
achados (a), (b), (c), (d), (e), (f) e (I) da instrugéo transcrita para
o relatério que precede o voto), apresentem razbes de
justificativas, acerca da:

9.1.3.1. aprovacao dos relatorios de analise (Ran’s) a despeito
de conterem deficiéncia graves e facilmente detectaveis;



9.1.3.2. omissdo em adotar as providéncias necessérias a
revisdo, reformulacédo e correcdo das falhas e irregularidades
existentes nos relatérios de analise;

9.1.3.3. auséncia de orientacdo a seus subordinados acerca dos
procedimentos a serem utilizados nas analises das solicitagdes
de financiamentos;

9.1.3.4. auséncia de iniciativa na elaboracéo e proposi¢ao, ou na
cobranca de elaboracao, das normas necessarias a analise das
solicitacBes de financiamentos;

9.1.3.5. aprovagéo dos relatérios de andlise das operacdes de
financiamento, sob apreciacdo nestes autos, com itens (servigos
e bens), valores, quantitativos e percentuais incompativeis com
o objeto da linha de crédito, com a realidade das obras a que se
destinavam, e com as informagfes constantes dos contratos
comerciais celebrados entre a empresa exportadora e o pais
estrangeiro; e

9.1.3.6. aprovacgdo de relatorio de analise de um conjunto de
operacdes de financiamento que, em seu conjunto relacionado
a obras rodoviérias, permitiu o desvio de finalidade na aplicagdo
de aproximadamente US$ 1,07 bilhdo (aproximadamente R$ 4
bilhbes) em recursos financeiros publicos transferidos pelo
BNDES as empresas exportadoras de servicos de engenharia,
conforme apurado e estimado nos autos.

9.1.4. dos executivos responsaveis pela aprovacado das
operacbes de financiamento, membros da diretoria
colegiada Luciano Galvao Coutinho — presidente [...]; Jodo
Carlos Ferraz [...], Demian Fiocca — presidente [...], Roberto Zurli
Machado [...], Wagner Bittencourt de Oliveira [...], Mauricio
Borges Lemos [...], Julio Cesar Maciel Ramundo [...], Eduardo
Rath Fingerl [...], Elvio Lima Gaspar [...], Guilherme Narciso de
Lacerda [...], Luiz Fernando Linck Dorneles [...], Gil Bernardo
Borges Leal [..] e Fernando Marques dos Santos [...], em
exercicio nos referidos cargos durante o periodo de 28/12/2006
a 18/06/2013 no qual foram aprovadas as operacdes de
financiamento sob andlise nestes autos, para que (conforme
responsabilizagéo estabelecida nos itens 5.5, 5.6, 5.8 e 7, e
subitens, do voto que fundamenta este acérdao, e achados (a),
(b), (c), (d), (e), (f) e (I) da instrucdo transcrita para o relatério
gue precede o voto), apresentem razdes de justificativas, acerca
da:

9.1.4.1. aprovacao de operacdes de financiamento a exportacao
de servigos de engenharia a despeito de os documentos a elas
referentes submetidos a apreciagcdo da diretoria conterem
deficiéncia graves e facilmente detectaveis por meio da anélise



minima necessaria ao conhecimento da matéria que se
encontrava sob deliberacéo;

9.1.4.2. auséncia de identificacdo, nas sucessivas aprovacoes
das referidas operacdes, que a documentacao a eles submetida
, analise e proposta de aprovacdo, ndo continham as
informacgdes suficientes e necessérias a avaliagdo do mérito das
mesmas;

9.1.4.3. aprovacdo das operacdes de financiamento sob
apreciacao nestes autos, com itens (servicos e bens), valores,
quantitativos e percentuais incompativeis com o objeto da linha
de crédito, com a realidade das obras a que se destinavam, e
com as informac¢des constantes dos contratos comerciais
celebrados entre a empresa exportadora e o pais estrangeiro;

9.1.4.4. aprovagcdo de um conjunto de operagbes de
financiamento que, em seu conjunto relacionado a obras
rodoviarias, permitiu o desvio de finalidade na aplicacdo de
aproximadamente US$ 1,07 bilhdo (aproximadamente R$ 4
bilh6es) em recursos financeiros publicos transferidos pelo
BNDES as empresas exportadoras de servicos de engenharia,
conforme apurado e estimado nos autos.

9.1.5. dos executivos responsaveis pelo acompanhamento
operacional das operagfes, [...] , em exercicio nos respectivos
cargos durante o periodo de 28/12/2006 a 12/08/2016, para que
(conforme responsabilizacdo estabelecida nos itens 5.7 e 7 e
subitens, do voto que fundamenta este acérdéao, e achados (i),
(), (k), () e (0), da instrucd@o transcrita para o relatorio que
precede o voto), apresentem razfes de justificativas acerca da
auséncia de providéncias:

9.1.5.1. tendentes a estruturar, no ambito da AEX, o0s
procedimentos relacionados a comprovacao da exportacdo de
servicos, especialmente em relacéo a verificacdo de sua efetiva
ocorréncia, e seus quantitativos e valores declarados;

9.1.5.2. tendentes a utilizar com maior eficacia os servigos das
empresas de consultoria contratadas para acompanhamento de
cada uma das operacgdes de financiamento sob apreciacéo
nestes autos, na comprovacdo da efetiva exportacdo de
servicos; e

9.1.5.3. que impedissem, na etapa de comprovacdo das
exportacdes, a aceitacdo de servicos e bens ja exportados em
datas anteriores a celebracdo do proprio contrato de
financiamento, caracterizando reembolso de exportacdes ja
realizadas e n&o incentivo a exportacéo de bens e servigos ainda

nao efetivada;



9.1.6. dos membros das equipes que elaboraram os
relatérios de andlise (Ran’s) das solicitagoes de
financiamentos de obras rodoviarias que beneficiaram
Republicas Dominicana e Guatemala, [...], para que (conforme
responsabilizacdo estabelecida nos itens 5.1 e 7, e subitens, do
voto que fundamenta este acérdao, e achado (c) da instrugéo
transcrita para o relatério que precede 0 voto), apresentem
razbes de justificativas pela recomendacédo de aprovacdo de
valores de rubricas de custos indiretos incoerentes com 0s
valores dos itens correspondentes constantes dos contratos
comerciais, resultando em valores de financiamento superiores
em US$ 452,8 milhdes, no somatério total, aqueles que
deveriam ter sido efetivamente desembolsados pelo BNDES;

9.1.7. dos membros da equipe de acompanhamento
operacional, [...], para que, como encarregados da verificacao
dos documentos comprobatérios da efetiva exportacdo de
servigos (conforme responsabilizagéo estabelecida nos itens 5.7
e 7, e subitens, do voto que fundamenta este acérdao, e achados
(9) e (k) do relatério que precede o voto), apresentem razdes de
justificativas pela aceitacdo, consideragcdo e autorizagdo para
desembolso de parcelas de financiamento, relativos a méo de
obra expatriada, incoerentes com o inicio do cronograma fisico-
financeiro das obras Via Marginal Sudoeste (Angola), Autopista
CA — 2 Trecho Ocidental (Guatemala), Corredor Rodoviario
Oriental — Estrada Nacional N2 (Gana) e Corredor Logistico —
Lotes Il e Il (Honduras), e em desacordo com disposi¢fes do
contrato de financiamento

9.1.8. dos membros da equipe de acompanhamento
operacional, [...], para que, como encarregados das verificagdo
dos documentos comprobatorios da efetiva exportacdo de
servigos (conforme responsabilizacéo estabelecida nos itens 5.7
e 7, e subitens, do voto que fundamenta este acérdao, e achado
() da instrucao transcrita para o relatério que precede o voto),
apresentem razbes de justificativas pela aceitacdo,
consideracdo e autorizagdo para desembolso de parcelas de
financiamento relativas a servicos nao financiaveis (ndo
produzidos no Brasil ou ndo produzidos por méo de obra
brasileira), conforme expressamente constavam dos contratos
comerciais, em obras realizadas na Republica Dominicana;

9.1.9. dos membros da equipe de acompanhamento
operacional, [...], para que, como encarregados da verificacdo
dos documentos comprobatorios da efetiva exportacdo de
servigos (conforme responsabilizacéo estabelecida nos itens 5.7
e 7, e subitens, do voto que fundamenta este ac6rdao, e achado
(o) da instrucdo transcrita para o relatério que precede o voto),
apresentem razbes de justificativas por atestarem e aceitarem
servicos realizados ou bens adquiridos por empresa estrangeira



(angolana), em data anterior a da celebracdo do contrato de
financiamento com empresa brasileira, a qual a execucdo do
restante da obra havia sido transferida, em desacordo com as
regras e condi¢des que regiam a linha de crédito sob analise;

9.1.10. dos presidentes do BNDES em exercicio titular no
periodo em que foram aprovadas e acompanhadas as
operacdes sob analise nestes autos, Demian Fiocca [...] e
Luciano Galvao Coutinho [...], para que, como encarregados da
direcdo executiva da instituicdo, ai incluidas as funcbes de
estabelecimento e  acompanhamento das  diretrizes
operacionais, de acompanhamento do atingimento efetivo dos
objetivo e metas estabelecidos e da utilizacdo dos meios
empregados para tanto, da supervisdo executiva dos trabalhos
conduzidos pelas diversas diretorias, da presidéncia da diretoria
colegiada e da supervisdo e acompanhamento da qualidade de
suas deliberacbes, e, por ultimo, de sua responsabilidade pela
adequada aplicacdo dos recursos publicos colocados a
disposicdo do banco, especialmente em relacdo a sua aplicacdo
nas finalidades publicas previstas (conforme item 5.6 do voto
que fundamenta este acérddo), apresentem razdes de
justificativas por permitirem, cada um no periodo em que
exerceu o cargo de presidente do BNDES, que a linha de crédito
de apoio a exportacdo de servicos de engenharia fosse
conduzida com as deficiéncias descritas no item 7, e subitens,
do voto que fundamenta este acordado e, especialmente, que
redundasse no desvio de finalidade estimado em
aproximadamente US$ 1 bilhdo (conforme item 2 do voto que
fundamenta este ac6rdao);

9.2. encaminhar diligéncia ao BNDES para que, no prazo de até
90 dias a contar da notificacdo desta deliberacédo, apresente a
este Tribunal descricdo das providéncias eventualmente ja
adotadas no sentido de impedir novas ocorréncias de desvio de
finalidade na aprovacdo, no desembolso e na utilizagcdo de
recursos financeiros contratados ao abrigo da linha de crédito de
apoio a exportacao de servigos de engenharia e bens (item 2 do
voto que fundamenta este acérddo, em especial, mas nédo
somente, relacionadas a:

9.2.1. adequada analise das solicitagbes de financiamento a
exportacdo de servigos de engenharia, especialmente, mas nao
apenas, com relacdo as analises econdmico-financeiras, de
engenharia e de compatibilizagdo do contrato financeiro com o
contrato comercial, ai incluida a producdo de uma adequada
descricdo dos bens e servicos a serem exportados e sua
correlacdo com a obra a que se destinam (itens 7.1 e 7.3.1 do
voto que fundamenta este acérddao e achados “a” e ‘" da
instrucao transcrita para o relatério que precede o voto);



9.2.2. definicdo do rol de documentos que devem constar das
solicitacbes de financiamento, 0s quais, em seu conjunto,
deverdo permitir caracterizar a obra de destino das exportacdes
e subsidiar, de forma suficiente, a adequada andlise,
guantificacdo e precificacdo dos bens e servicos a serem
exportados (itens 7.1.2 e 7.3.1 do voto que fundamenta este

acorddo e achados “b” e “” da instrucdo transcrita para o
relatério que precede o voto);

9.2.3. definicBo da exigéncia de que os postulantes aos
financiamentos apresentem orgcamento com nivel de
detalhamento suficiente a possibilitar uma avaliacdo adequada
guanto a compatibilidade e coeréncia dos bens e servicos
exportaveis e ndo exportaveis em relagdo as caracteristicas do
empreendimento, especificagbes do contrato comercial e
pretensdes comerciais da empresa exportadora (item 7.2.1 do
voto que fundamenta este acérddo e achado “c” da instrucao

transcrita para o relatério que precede o voto);

9.2.4. adequada andlise da compatibilidade dos limites, em
percentuais ou em valor, do montante apoio financeiro na etapa
de andlise da solicitacdo de apoio financeiro e de aprovacao da
operacdo, com a tipologia das obras e com a realidade das
mesmas (item 7.2.2. do voto que fundamenta este acérdao e
achado “d” da instrugao transcrita para o relatdrio que precede o
voto);

9.2.5. adequada correlacdo dos custos indiretos (BDI e
contingéncias), que podem ser incluidos nos financiamentos,
estritamente com os bens e servicos exportaveis — e ndo com a
execucdo da obra ou com o valor do empreendimento -, tendo
como base percentuais incidentes sobre os custos diretos
aceitaveis na pratica da engenharia e com aqueles percentuais
especificados nos contratos comerciais (itens 7.2.3 e 7.2.4. do
voto que fundamenta este acérddo e achados “e” e “f" da
instrucao transcrita para o relatério que precede o voto);

9.2.6. definicdo da exigéncia de que as empresas incluam, em
suas solicitagbes de financiamento apenas os custos, diretos e
indiretos, dos servicos que se pretende efetivamente exportar e
gue evitem incluir, em rubricas especificas, despesas que se
refiram & estrutura administrativa e ao lucro das exportadoras,
em razdo da duplicidade com as parcelas integrantes das
rubricas “administragdo central” e “beneficios”, que incidem
sobre os custos diretos dos servigos e bens exportaveis, em
razdo da duplicidade dai decorrente (item 7.2.3 do voto que
fundamenta este acérdéo e achado “e” da instrugédo transcrita
para o relatério que precede o voto);

9.2.7. garantia da veracidade do teor das informacdes prestadas
e da fidedignidade e da exatidao do conteudo das declaracfes e



demais documentos entregues pelas empresas exportadoras,
de modo que o monitoramento sobre a efetiva exportacédo de
servicos nao se restrinja a esfera declaratéria das partes
interessadas (itens 7.2.5, 7.3.1 e 7.3.2 do voto que fundamenta

este acordao e achados “g”, “” e “k” da instrucao transcrita para
o relatério que precede o voto);

9.2.8. uma adequada verificacdo da efetiva exportacdo dos
servicos de engenharia relacionado pelas empresas
exportadoras como “exportados”, por meio de procedimentos e
documentacdo que atestem e comprovem materialmente, e ndo
apenas formalmente, que foram produzidos no Brasil ou por méo
de obra brasileira expatriada e que foram efetivamente
entregues e utilizados na obra destinatéaria (itens 7.3.1 e 7.4.4 do
voto que fundamenta este acorddao e achados “” e “p” da
instrucao transcrita para o relatério que precede o voto);

9.2.9. uma adequada verificagdo da compatibilidade dos
servigos relacionados como exportaveis, na etapa de analise
das solicitagbes de financiamento, e, posteriormente, como
efetivamente exportados, na etapa de comprovacao da efetiva
exportagdo dos servicos, com 0s contratos comerciais
celebrados entre as empresas exportadoras e 0s paises
estrangeiros, especialmente da necesséria relacao entre valores
relacionados a servicos e bens exportaveis e valores
relacionados a gastos locais ou a servigos e bens exportados
por outros paises (itens 7.2.1 e 7.3.3 do voto que fundamenta
este acordao e achados “c” e “I” da instrucao transcrita para o
relatério que precede o voto);, a

9.2.10. ndo utilizagao da rubrica “contingéncias” para cobertura
de eventos ndo previstos eventualmente ocorridos durante a
execucdo da obra de engenharia no exterior, uma vez que o
objeto da linha de crédito sob analise ndo é a execucdo das
obras (item 7.4.1 do voto que fundamenta este acérdao e achado
“m” da instrugao transcrita para o relatério que precede o voto);

9.2.11. definicdo de critérios, parametros e marcos temporais
gue indiqguem claramente o periodo de tempo durante o qual os
desembolsos relacionados as exportacbes de servicos de
engenharia e bens realizadas possam ser abrigados nos
contratos da linha de crédito sob analise (item 7.4.3 do voto que
fundamenta este acérdao e achado “0” da instrucio transcrita
para o relatério que precede o voto);

9.2.12. apresentacdo dos produtos das prestacbes de servicos
realizados por terceiros, considerados como exportados, tais
como projetos, relatérios, laudos, entre outros, por parte das
exportadoras as empresas de auditoria independentes, nos
processos de certificagdo e comprovacao das exportacoes, a fim
de assegurar a efetiva producdo nacional ou por técnicos
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brasileiros dos servicos exportados (Secao VI, item “p” do voto

que fundamenta este acérddo e achado “p” da instrugao
transcrita para o relatério que precede o voto”;

9.2.13. utilizacdo de parametros de valores de méo de obra, em
conjunto com demais critérios, de forma a balizar a avaliagéo das
informacdes prestadas pelas exportadoras para a mao de obra
brasileira expatriada (itens 7.2.5 e 7.4.4 do voto que fundamenta

este acdérdao e achados “g” e “k” da instru¢do transcrita para o
relatério que precede o voto);

9.2.14. utilizagdo da rubrica “contingéncias”, se for o caso,
exclusivamente para a cobertura de eventos ndo previstos
eventualmente ocorridos na exportacdo dos servicos de
engenharia e bens correlatos;

9.2.15. especificagdo, nos contratos de financiamento, que os
valores ou percentuais constantes da rubrica “contingéncias” s6
serdo desembolsados pelo banco se efetivamente comprovada
a ocorréncia de algum evento ndo previsto classificavel como
“contingéncia” e exclusivamente no montante necessario a sua
cobertura financeira, até o limite previsto no contrato; e

9.2.16. nos processos de acompanhamento e comprovagao das
exportagdes brasileiras, ndo aceitagdo, como “contingéncia”, a
compensacdo de meras impropriedades incorridas pelas
exportadoras durante a realizacdo das exportacfes de bens e
servicos de engenharia ou o “pagamento” de servicos de
engenharia ndo especificados inicialmente; [...]".

N&o se pode deixar de mencionar que na conclusédo de seu Voto,
o Ministro Relator registrou que o principal apontamento do trabalho realizado,
qual seja, a de que as inumeras falhas e irregularidades ocorridas na conducédo
das referidas operacfes permitiram que, ao final, considerando o conjunto delas,
ocorresse um desvio de finalidade estimado, por meio de metodologia bastante
conservadora, em aproximadamente US$ 1,07 bilhdo (equivalente a
aproximadamente R$ 4 bilhdes).

Segundo o Ministro Relator, tal desvio equivale a pouco mais da
metade (50,41%) da totalidade dos recursos desembolsados pelo BNDES para
exportacdo de servicos de engenharia para obras rodoviarias no exterior,
aproximadamente US$ 2,12 bilhdes. Destaca, ainda:

“Com esse objetivo, descrevi suscintamente algumas

investigacdes conduzidas pela Policia Federal e pelo Ministério
Publico Federal no &mbito da operagéo Lava Jato, e respectivas



denuncias ja oferecidas e aceitas, que tem relacéo direta com as
operacOes de financiamento a exportacdo de servigcos tratadas
nestes autos (item 3.1). Essas investigagbes apresentam
indicios no sentido de que o mesmo tipo de articulacao ilicita
entre empreiteiras, politicos e partidos politicos, e agentes
publicos descortinada em contratos da Petrobras pode ter
atingido o BNDES e as operacfes aqui tratadas. Esses indicios
foram aparentemente reforcados pela delacdo premiada de
Anténio Palocci Filho. Em paralelo, sobejam indicios, nestes
autos, de que as falhas e irregularidades observadas produziram
beneficios indevidos as mesmas empreiteiras brasileiras que 14
também foram indevidamente beneficiadas, pelo que podem ser
frutos do mesmo tipo de articulagcdo ilicita entre mesmas
referidas partes.

Verifica-se, portanto que o TCU continua aprofundando as
investigagOes, sendo robustos os indicios de irregularidades e ilicitos cometidos
no ambito da concesséo (e do recebimento) de financiamento a exportacédo de
bens e servigcos de engenharia, e mais especificamente os voltados para obras
rodoviarias. O que também ficou claro e evidente no curso desta CPI diante dos
depoimentos tomados e dos documentos analisados.

8.2.5 Auditoria sobre obras em portos e estaleiros

Ainda como desdobramento da decisédo adotada no Acordédo n°
1413/2016 — Plenério, a Secretaria de Controle Externo do TCU autuou o
Processo TC 017.470/2016-3 com o objetivo de realizar auditoria de
conformidade nos empreendimentos relacionados a construcdo de portos,

estaleiros e aquedutos.

Basicamente, a fiscalizagéo do TCU recaiu sobre dois principais
empreendimentos, a saber, o Porto de Mariel (em Cuba) e o Estaleiro Astialba

(na Venezuela), os quais serdo abordados em subsec¢fes especificas a seguir.

8.2.5.1 Porto de Mariel (Cuba)

Segundo informacdes prestadas pelo BNDES no documento RA
AEX/Decex2 2013/17, o governo brasileiro concedeu linhas de crédito a

Republica de Cuba no contexto de negociacdes que emergiram do Protocolo de



Entendimento sobre Cooperacdo Econdmica e Comercial firmado entre Brasil e
Cuba em 15 de janeiro de 2008.

Como resultado do protocolo, autoridades dos dois paises
fecharam acordo que previu a possibilidade de financiamento pelo Brasil de
exportacdes brasileiras em montante de atée US$ 600 milhdes, divididos em

quatro tranches anuais de US$ 150 milhdes.

Com base nesse acordo, o BNDES aprovou duas linhas de
crédito de US$ 150 milhdes para Cuba, a primeira delas por meio da Deciséo de
Diretoria 850/2008, de 7 de outubro de 2008. Segundo o BNDES, a aprovacao
atendeu a recomendacdo do COFIG para que o banco atuasse de forma a
complementar o apoio que o governo brasileiro teria concedido as exportagdes

brasileiras para Cuba desde 1998 por meio do Proex, com recursos do Tesouro.

Ao utilizar as duas linhas de crédito, Cuba priorizou projetos em
diferentes setores. Na primeira linha, contaram com apoio do BNDES projetos
de turismo, cultivo e colheita de arroz, assim como a construcéo de uma rodovia,
a Autopista Nacional de Cuba, responsavel pelo uso de US$ 43.350.000,00 dos
US$ 150.000.000,00 disponiveis na linha. Na segunda linha, Cuba priorizou os
setores de cultivo e colheita de arroz e cana de acucar, industria, assim como a
construcdo do Porto de Mariel, que envolveu US$ 108.715.000,00 dos US$
150.000.000,00 disponiveis na linha.

Assim, inicialmente, quando do uso da primeira linha de
crédito, o apoio do BNDES ainda nao se referia ao Porto de Mariel, mas a
elaboracdo e execucédo dos procedimentos de engenharia relacionados a
obras de infraestrutura viaria da Autopista Nacional. As obras contemplavam
o anel rodoviario (intercambiador) da cidade de Havana, bem como a reabilitacdo
das autoestradas Guadalavaca — Nipe e Granma, com extensdes de 61,9 km e
182,5 km, respectivamente.

Nesse contexto, o governo de Cuba, por meio da empresa
cubana Transproy, pertencente ao Ministério dos Transportes de Cuba,
adjudicou a Companhia de Obras e Infraestrutura — COI, empresa brasileira
subsidiaria da Construtora Norberto Odebrecht, a execucéo dos procedimentos
de engenharia relativos a Autopista Nacional. Assim, em 13 de novembro de



2008, o Governo de Cuba e a COl assinaram o Contrato Comercial, denominado
Contrato Marco de Servicio e Ejecucion de Obra, para a execucdo das obras

rodoviarias.

Meses antes, em 4 de junho de 2008, a COI havia apresentado
ao BNDES o pedido de financiamento relativo ao apoio as exportacfes
brasileiras para a autopista. Em 9 de dezembro de 2008, apds analisar o pedido
e considerar o contrato comercial citado acima, o banco decidiu aprovar o
financiamento por meio da Deciséo de Diretoria 1056/2008, que se baseou no
Relatério de Analise AEX/Decex 2 2008/0105, de 3 de dezembro de 2008.

ApoOs a aprovacdo do financiamento, o BNDES, a COIl e a
Republica de Cuba, representada por seu agente financeiro, Banco Nacional de
Cuba — BNC, assinaram o Contrato de Colaboracéo Financeira 8.2.1056.1,*" em
3 de fevereiro de 2009, por meio do qual ficou pactuado o crédito de US$
43.350.000,00 a ser liberado a COl em moeda brasileira, conforme ocorressem
as exportacdes para as obras, de acordo com as regras do Programa Exim Pés-

embarque.

Posteriormente, no ambito da segunda linha de financiamento,
Cuba decidiu mudar suas prioridades no uso do crédito negociado junto ao
Governo Brasileiro, de forma a desistir do projeto da Autopista Nacional, assim
como de projetos de outras areas econbmicas, e a priorizar a construcdo do

complexo do Porto de Mariel.

Nesse contexto, Cuba e COI alteraram o objeto do Contrato
Marco de Servicio e Ejecucion de Obra, da execuc¢ao das obras rodoviarias para
a ampliacdo e modernizacdo do Porto de Mariel e de sua infraestrutura de
acesso, por meio da assinatura do terceiro suplemento ao contrato em 19 de
novembro de 2009. O crédito liberado anteriormente, assim como as obras ja

executadas, seria aproveitado no projeto do porto.

Essa alteracao teve reflexo no financiamento concedido pelo
BNDES quando a COI enviou, em 31 de marco de 2010, o pedido de

financiamento referente a tranche n° 2, no qual informou da mudanca de projeto.

47 Disponivel em: < https://www.bndes.gov.br/arquivos/contratos-exportacao/2008.0174.pdf>. Acesso em
13 set 2019.
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Apo6s analisar o pedido e considerar o terceiro suplemento ao
contrato comercial, citado acima, o BNDES aprovou, por meio da Decisao de
Diretoria 1.690/2010, de 14 de setembro de 2010, com base no Relatério de
Andlise AEX/Decex 2010/44, de 9 de setembro de 2010, o crédito de US$
108.715.000,00 a COI para o financiamento das exportacfes brasileiras para o

Porto de Mariel.

Posteriormente, o BNDES, a empresa COIl e a Republica de
Cuba assinaram o Contrato de Colaboragcdo Financeira 10.2.1690.1, em 9 de
novembro de 2010,*® por meio do qual ficou avencado o crédito de US$
108.715.000,00 a ser liberado a COl em moeda brasileira conforme ocorressem

as exportacdes para as obras.

A partir de entdo, o BNDES passou a se referir aos créditos de
US$ 43.350.000,00 e de US$ 108.715.000,00, que correspondiam a parcelas
das duas linhas de financiamento aprovadas anteriormente, como tranche n® 1 e
tranche n° 2 do projeto Porto de Mariel. Com a continuidade do empreendimento,
nos anos de 2011 e 2012, também com base em pedidos de financiamento
apresentados pela COIl, o BNDES aprovou mais dois créditos de US$
150.000.000,00, referentes as tranches n° 3 e 4, conforme respectivas decisdes

de diretoria e relatérios de analise.

Em consequéncia, BNDES, a COIl e a Republica de Cuba
assinaram o Contrato de Colaboracdo Financeira 11.2.0399.1, referente a
tranche n° 3,%° e o Contrato de Colaboracdo Financeira 12.2.0461.1, referente a

tranche 4,59 ambos nos mesmos termos dos dois contratos anteriores.

Posteriormente, apos analisar novo Pedido de Financiamento,
apresentado em 21 de novembro de 2012, por meio da Decisdo de Diretoria
439/2013, de 16 de abril de 2013, e com base no Relatorio de Analise
AEX/Decex2 2013/17, o BNDES aprovou novo crédito, de US$ 229.910.550,00,

referente a tranche n° 5 do financiamento do Porto de Mariel. De acordo com o

48 Disponivel em: < https://www.bndes.gov.br/arquivos/contratos-exportacao/2009.0671.pdf>. Acesso em:
13 set. 2019.

49 Disponivel em: <https://www.bndes.gov.br/arquivos/contratos-exportacao/2010.0088.pdf>. Acesso em 13
set. 2019.

50 Disponivel em: < https://www.bndes.gov.br/arquivos/contratos-exportacao/2011.0686.pdf>. Acesso em
13 set. 2019.
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relatorio de analise citado acima, o financiamento em questéo correspondeu a
um crédito adicional, concedido pelo governo brasileiro ao governo cubano, com

vistas a finalizacdo do projeto de construcao do Porto de Mariel.

Assim, BNDES, COI e Republica de Cuba assinaram o Contrato
de Colaboracéo Financeira 13.2.0439.1, referente a tranche n° 5,%! nos mesmos
termos dos quatro contratos anteriores. Em 15 de novembro de 2013, a COl e a
Republica de Cuba assinaram o sétimo suplemento ao contrato comercial,
Contrato Marco de Servicio e Ejecucion de Obra, para celebrar o aumento de
valor do total do projeto para US$ 1.098.442.176,48.

A tabela que se segue abaixo, extraida do relatério de auditoria
do TCU, resume as cinco tranches do financiamento do projeto Porto de Mariel.

Tabela 9 — Operacéo de financiamento a exportacao de servicos ao Porto de
Mariel (Cuba) — tranches e respectivos contratos com o BNDES

Contrato de Data do Contrato N oda | BNDES (85%)

Colaboracao o - s$

Financeira perag do (US$)

: : 821056 1
Tranche 1 (Autopista Nacional) (peca 35) 3/2/2009 2008-0174 43.435.000,00
Tranche 2 1&28;632)1 9/11/2010 20000671 | 108715.000,00
Tranche 3 ]épigg%l 23/8/2011 20100088 | 150.000.000,00
Tranche 4 l(ngei;?%l 5/7/2012 20110686 | 150.000.000,00
Tranche 5 1(31‘];”;8339)"1 16/5/2013 20120540 | 229.910.550,00
Total 682,060 550,00
Fonte: TCU

51 Disponivel em: <https://www.bndes.gov.br/arquivos/contratos-exportacao/2012.0540.pdf>. Acesso em 13
set. 2019.
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Por sua vez, na tabela a seguir, sdo apresentados, a titulo de

comparacao, os valores globais do projeto e seus respectivos componentes.

Tabela 10 — Operacéo de financiamento a exportagdo de servicos ao Porto de Mariel —

valores globais e respectivos componentes das tranches

” (Gastos
BNDES (85%) (US$) brf;ffe‘]?::f("l?gm locais/outros paises | Total do Projeto (USS$)
(USS)
Tranche 1
(Autopista 43.435.000,00 51.100.000,00 19.610.000,00 70.710.000,00
Nacional)
Tranche 2 108.715.000,00 127.900.000,00 65.008.000,00 192.908.000,00
Tranche 3 150.000.000,00 176.470.588,00 25.000.000,00 201.470.588,00
Tranche 4 150.000.000,00 176.470.588,00 25.000.000,00 201.470.588,00
Tranche 5 229.910.550,00 270.483.000,00 161.400.000,00 431.883.000,00
Total 682.060.550,00 802.424.176,00 296.018.000,00 1.098.442.176,00
Fonte: TCU

Segundo apurado pelo TCU, nas tranches n° 1 a 4 nao houve
limites percentuais entre as exportacfes de bens e de servicos, mas para a
tranche n° 5 0 BNDES resolveu estabelecer que a empresa deveria exportar um
minimo de US$ 37.000.000,00 em bens, sob pena de aplicacdo de multa caso o

valor ndo fosse atingido.

Ao final do projeto, segundo informacdes prestadas pelo
BNDES, dos US$ 802.424.176,00 previstos em exportacdes brasileiras de bens
e servigos para o empreendimento, a empresa comprovou junto ao banco o total
de US$ 772.071.012,00 e o banco liberou US$ 641.211.710,00 para a empresa.

Em seguida, o BNDES informou que, apds “processo interno”
qgue detectou irregularidades na comprovacao da exportacdo de mao de obra
brasileira para as obras, o banco identificou a necessidade de que a empresa
exportadora devolvesse ao banco parte do valor liberado. Assim, ao considerar
essa devolucdo, o valor de exportagbes comprovadas regularmente foi de US$
682.789.451,00 e o0 saldo de valores regularmente liberados foi de US$
580.371.033,35.

As exportacdes que formaram o valor comprovado de US$

682.789.451,00 consistiram em bens de capital e de consumo, mao de obra



brasileira expatriada, servicos de terceiros, assim como de taxas que compdem
0s custos indiretos do empreendimento, materializadas como taxas de

Administracdo Central, Beneficios e Contingéncias.

8.2.5.2 Estaleiro Astialba (Venezuela)

O Estaleiro del Alba (Astialba) consiste em empreendimento
localizado ao norte da Peninsula de Araya, Estado de Sucre, na Venezuela, cujo
objetivo era a construgcdo de um estaleiro com capacidade de produzir, reparar
e manter navios petroleiros com capacidade de até 400 mil toneladas de porte
bruto, bem como navios de menor porte. Nesse empreendimento, coube a
Andrade Gutierrez a execucdo da engenharia basica, de detalhe, construcéo e
montagem de equipamentos e estruturas, além de selecdo e formagédo de mao

de obra.

De acordo com o Relatério de Analise AEX/Decex2 2010/68 do
BNDES, o financiamento do Estaleiro Astialba foi solicitado no ambito da Carta
de Intengdes firmada entre os governos do Brasil e da Venezuela em 26 de maio
de 2009. Essa carta teria formalizado a intencdo do governo brasileiro de
financiar, por intermédio do BNDES, as exportacbes de bens e servicos
destinados a projetos de infraestrutura e industria considerados prioritarios pelo

pais venezuelano.

Meses antes, em 27 de junho de 2008, a empresa estatal
venezuelana Petroleos de Venezuela S/A — PDVSA havia firmado Contrato
Comercial com a empresa brasileira Andrade Gutierrez para a construgdo do
Estaleiro del Alba (Astialba), na Venezuela. Com base nesse contrato, em 21 de
julho de 2008, a Andrade Gutierrez apresentou ao BNDES o pedido de
financiamento relativo ao apoio as exportacdes brasileiras para as obras do

estaleiro.

Em 30 de novembro de 2010, por meio da Deciséo de Diretoria
1.920/2010, o banco decidiu aprovar o financiamento, com base no Relatério de
Andlise AEX/Decex2 2010/68, de 22 de novembro de 2010.

Consequentemente, em 20 de setembro de 2011, o BNDES,

Andrade Gutierrez e Republica da Venezuela, representada pela PDVSA,



firmaram o Contrato de Colaboracgéo Financeira 10.2.1920.1.52 O contrato previu
que o BNDES financiaria até 100% das exportacbes brasileiras de bens e
servicos para o empreendimento, no total de US$ 637.894.134,00, por meio da

Linha de Financiamento BNDES Exim Pds-Embarque.

De acordo com o Relatorio de Analise acima, o valor total
planejado para o empreendimento foi de US$ 1.292.056.000,00. Desse valor,
US$ 637.894.134,00 corresponderiam a exportagdes brasileiras financiadas pelo
BNDES e US$ 654.161.866,00 a gastos efetuados na Venezuela e a

importacdes de outros paises, ambos bancados pelo tesouro venezuelano.

Posteriormente, por meio da celebracdo de aditivo ao Contrato
de Colaboragéo Financeira, o banco exigiu que o valor das exportacdes de bens
brasileiros deveria corresponder, no minimo, a US$ 317.237.254,00, de forma a
incidir, no caso de descumprimento, multa de 10% sobre o montante da diferenca

entre o valor minimo exigido e o valor de bens efetivamente exportados.

Além disso, o BNDES exigiu que, no caso de ndo comprovagao
da exportacdo de bens e servicos brasileiros no valor total aprovado (US$
637.894.134,00), o exportador pagasse multa de 10% sobre o valor da diferenca
entre 0 montante de US$ 637.894.134,00 e o efetivamente exportado. Por fim,
desembolsou, a titulo de adiantamento, o valor de US$ 191.368.249,20 em favor

da Andrade Gutierrez.

Do valor total previsto em exportacdes brasileiras de bens e
servigcos para o empreendimento, a Andrade Gutierrez exportou o total de US$
113.119.181,61, conforme o ultimo relatério de auditoria independente. Por sua
vez, o BNDES liberou no total US$ 240.152.573,00 — j& incluido nesse total o
adiantamento de US$ 191.368.249,20, como ja explicado.

Segundo as informacgdes obtidas pela CPIBNDES a partir dos
relatorios de auditoria do TCU, as exportacdes da Andrade Gutierrez consistiram
em méo de obra brasileira expatriada, servi¢gos de terceiros, projetos executivos

e consultorias técnicas, assim como em taxas que compdem custos indiretos do

52 Disponivel em: <https://www.bndes.gov.br/arquivos/contratos-exportacao/2008.0229.pdf>. Acesso em 13
set. 2019.
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empreendimento (administracdo central, beneficios e contingéncias). Nao houve

exportacao de bens de capital e de consumo.
8.2.5.3 Irregularidades encontradas

Na auditoria das operacdes de financiamento de obras em
portos e estaleiros em paises estrangeiros, o TCU apontou diversas

irregularidades, que estdo consolidadas no quadro abaixo.

Quadro 3 - Irregularidades nas operacgdes de financiamento a exportacéo de servicos em
obras de portos e estaleiros, segundo o TCU

Irregularidade Ocorréncias ou fatos descritos

Financiamento em excesso Financiamento indevido de gastos locais: no
de aproximadamente US$ financiamento as exportacdes do Porto de Mariel e
586 milhdes, sendo US$ do Estaleiro Astialba na Venezuela, o BNDES
389.533.550,25 em excesso | financiou indevidamente parte da parcela de gastos
para o Porto de Mariel e US$ | efetuados nos paises importadores, denominada
196.975.206,76 em excesso gastos locais

para o Estaleiro Astialba

Financiamento de bens sem comprovacdo de
exportagdo: na execucdo do empreendimento do
Porto de Mariel, o BNDES liberou para a COI
(empresa exportadora de servigcos) um total de US$
10.959.321,15 a mais do que o comprovado para o
financiamento de exportacdes de bens para as obras
— no saldo final do financiamento de bens, o banco
considerou que a empresa havia exportado US$
123.495.134,00, contudo a soma das exportacoes
averbadas nos Registros de Operacdo Crédito dos
cinco tranches da operacdo alcancou apenas US$
110.601.815,00.

Financiamento indevido de méo de obra expatriada
em duplicidade com as rubricas Administracdo
Central e  Beneficios: Em ambos os
empreendimentos, o BNDES liberou recursos para
as empresas exportadoras a titulo de financiamento
de exportacdo de mao de obra brasileira que
apresentava gastos em duplicidade com outras
rubricas dos projetos

Financiamento néo utilizado na obra do Estaleiro
Astialba: Andrade Gutierrez, empresa exportadora,
nao comprovou a exportacao de bens e servicos em
valor equivalente aos recursos liberados pelo
BNDES — enquanto o banco desembolsou US$
242.402.647,50, a empresa comprovou a exportacao
de apenas US$ 69.691.904,16 em servicos.




Financiamento indevido de custos indiretos: em
ambos os empreendimentos o BNDES financiou a
exportacdo de valor elevado de custos indiretos
vinculados aos produtos exportados para as obras.
Esses custos foram compostos pelas taxas
Administracado Central, Beneficios e Contingéncias
vinculadas aos produtos exportados e superaram 0s
valores de custos diretos nos dois projetos

Aprovacao deficiente dos
financiamentos da Autopista
Nacional e do Porto de
Mariel: por néo ter
considerado suficientemente
aspectos de engenharia e
aspectos econdmico-
financeiros do
empreendimento

Aspectos de engenharia — auséncia de detalhes das
obras da Autopista Nacional e do Porto de Mariel: No
que se refere a avaliacao de aspectos de engenharia,
€ razodvel esperar que as analises das solicitacdes
de financiamento referentes a ambos os
empreendimentos considerassem elementos
minimos de engenharia do empreendimento, como
projetos basicos, planilhas de custos e orcamentos
do projeto, ndo apenas devido a legislacdo citada
acima, mas também devido a prépria conclusdo do
relatério de analise que baseou a aprovagdo do
financiamento do porto

Aspectos econOGmico-financeiros: auséncia de
estudo que demonstre tecnicamente a viabilidade do
Porto de Mariel

Liberacdo indevida dos
recursos da Autopista
Nacional (tranche 1 do
empreendimento Porto de
Mariel)

No financiamento as exportagcbes da Autopista
Nacional em Cuba, referente a Tranche 1 do Porto
de Mariel, o BNDES liberou US$ 43.763.563,17 para
a COl (empresa exportadora) sem a devida
comprovagdo da ocorréncia de exportagoes
brasileiras para o empreendimento

N&o cumprimento do minimo
de exportacdes brasileiras no
Estaleiro Astialba e no Porto

de Mariel

Nas operagbes de financiamento desses dois
empreendimentos, as empresas exportadoras nao
cumpriram clausulas contratuais que estabeleciam
valores minimos de exportacbes de produtos
brasileiros a serem atingidos obrigatoriamente no
decorrer das obras

8.2.6 Procedimentos externos ao BNDES

8.2.6.1 Aspectos gerais

Em cumprimento ao Acordao 3.606/2014-Plenario, a Secretaria
de Controle Externo do TCU instaurou o Processo TC 032.888/2016-3, com o

objetivo de avaliar a conformidade dos procedimentos relacionados a concessao

de financiamentos a exportacdo de servigos que ndo fossem de competéncia do

BNDES.




Os apontamentos e conclusdes parciais  foram
consubstanciados no Aco6rddo n° 1031/2018-Plenario®3. O excerto abaixo do

referido acérddo apresenta um bom resumo do que restou consignado:

“1014. No presente relatério, encontram-se descritos o0s
seguintes achados:

a) relacionados a concesséao do SCE:

a.1l) Reducao de classe de risco de operacdes no CCR sem
adequada fundamentacéo técnica prévia;

a.2) Precificacdo de operacdes cursadas no CCR sem 0 ajuste
do percentual de cobertura em desacordo com a Nota Técnica
Atuarial;

a.3) Autorizacdo de pagamento do prémio do Seguro de Crédito
a Exportacao (SCE) durante o periodo de reembolso do crédito
(‘fongoing’) sem prévia e adequada avaliagdo dos riscos, em
desacordo com a orientacdo técnica da SBCE (empresa entao
contratada para prestar servigos relacionados ao SCE);

a.4) Elaboracdo pela SBCE de pareceres técnicos sem
recomendacdo de aprovacdo ou indeferimento de cada
operagdo, em descumprimento ao previsto no contrato de
prestacao de servicos referentes ao SCE;

a.b) Utillizacdo de mitigadores para redefinicdo dos percentuais
méaximos de exposi¢do dos paises integrantes do CCR sem
adequada analise técnica dos riscos;

a.6) Utilizacdo de mitigadores para redefinicdo dos percentuais
maximos de exposicdo de (conteudo sigiloso) sem adequada
analise técnica dos riscos e sem estarem preenchidos requisitos
minimos necessarios.

b) relacionados a concesséo de Proex-Equalizacéo:

b.1) Auséncia de metodologia de célculo das taxas de
equalizacéo do Proex Equalizagéo;

b.2) Concessao de equalizacdo de taxas de juros sem adequada
analise e comprovagéao prévia da compatibilidade com a pratica
internacional;

b.3) Equalizacdo concedida com prazos superiores aos
estabelecidos nas normas;

b.4) Tratamento diferenciado e desarrazoado na definicdo do
spread bancario em operacdes com o0 uso do Proex-
Equalizagéo, em prejuizo da rentabilidade do BNDES.

53 Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-
ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=620130>. Acesso em: 13 set 2019.
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irregularidades:

¢) néo relacionados a questdes de auditoria:
c.1) Emisséo direta de titulos publicos (NTN-I) para o BNDES.

1015. Conclui-se que é recorrente em quase todos os achados
a concessdo de excepcionalidades ndo adequadamente
fundamentadas e previamente definidas, carentes de critérios
técnicos, sem definicbes claras, bem detalhadas e robustas,
relacionadas a precificacdo do prémio de seguro; as
equalizacdes, com efeitos sobre taxas e prazos; a definicdo dos
limites maximos de exposicdo dos paises importadores; bem
assim sobre os spreads bancérios.

1016. Pode-se afirmar, dessa forma, que o conjunto de
excepcionalidades concedidas tornou possivel a concretizacéo
de operacfes de financiamento a exportacdo de servigcos de
engenharia firmadas com determinados paises, a exemplo de
(conteudo sigiloso), que, de outro modo, nao seriam possiveis.

De modo especifico, o TCU identificou as seguintes

(i)

(ii)

manutencdo até 2015 da decisdo tomada através da
Resolucdo Camex n° 44, de 2003, sem que tenham sido, ao
longo desse periodo, elaborados e apreciados estudos
técnicos e/ou atuariais formais e detalhados sobre seus
impactos, adequacdo, viabilidade, conveniéncia e
oportunidade no que diz respeito a precificacdo do prémio
de seguro das operacdes cursadas no CCR, em desalinho
com a orientacgdo contida no § 2° do art. 10 da Resolugéo 48,
de 2007, do Senado Federal; com as diretrizes tracadas na
Nota Técnica Atuarial da SBCE de 2001, aprovada pela
Camex em sua Resolucao sem numero de 26 de fevereiro
de 2002; e com os principios insculpidos no caput do art. 37
da Constituicdo Federal e no caput do art. 2° da Lei n® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999;

manutencdo até 2015 da decisdo tomada na 72 Reunido
Extraordinaria do Cofig em 2004, em que foi definida a ndo
aplicacdo do ajuste de calculo em virtude do aumento do
percentual de cobertura de 95 para 100%, na precificagéo

do prémio do Seguro de Crédito a Exportacdo - SCE para as



(iii)

operacbes cursadas no CCR, em desalinho com (i) as
diretrizes tracadas na Nota Técnica Atuarial da SBCE de
2001, aprovada pela Camex em sua Resolugdo sem namero
de 26/2/2002 (ii) os principios insculpidos no caput do art. 37
da Constituicdo Federal de 1988 e no caput do art. 2° da Lei
n°®9.784, de 1999;

aprovacgédo, na 492 reunido ordinaria do COFIG, realizada no
dia 27 de agosto de 2008, de nova forma de pagamento do
prémio de seguro de crédito a exportacdo (modalidade
ongoing), sendo referida decisdo sido considerada irregular

porque:

a) desconsiderou o parecer técnico da SBCE, que
propés o exame detalhado dos possiveis impactos
atuariais mencionados no referido parecer, sem
indicar os motivos (fatos e fundamentos juridicos)
pelos quais ndo foi atendido o referido parecer, em
ofensa ao art. 50, inciso VII, da Lei n°® 9.784, de
1999;

b) o COFIG nao elaborou ou exigiu fosse elaborada
analise prévia e adequada sobre a taxa de juros a
ser aplicada nos casos de pagamento de prémio
ongoing, nao restando comprovada a observancia
ao comando do inciso Il do art. 8° da Lei n°® 9.81, de
1999;

(iv) aprovacao, pela CAMEX, da Nota Técnica Atuarial de

dezembro de 2008, consoante Ata da 682 Reunido do
Conselho de Ministros, ocorrida em 28 de outubro de 2009,
gue lhe foi submetida pelo COFIG (Ata da 542 Reuniao, de
28 de janeiro de 2009, e 552 Reuniao, de 18 de fevereiro de

2009), eis que, segundo o TCU, resultou em:

a) autorizacdo, sem a andlise técnica adequada dos

riscos, a aplicacdo de desconto de 50% a titulo de



(v)

Mitigation Exclusion Factor — MFE no rating da
Organizagéo para a Cooperacédo e Desenvolvimento
Econdmico — OCDE dos paises que cursam suas
operacdes no CCR, posteriormente ampliado para
80% (702 Reunidao Ordinaria do COFIG, de 25 de
maio de de 2010, e 722 Reunido da CAMEX, de 26
de maio de 2010), percentual também autorizado
pela Nota Técnica Atuarial para Seguro de Crédito a
Exportacéo para Operacdes com Garantia da Uniéo,
de 20 de abril de 2013, e vigente até a edicdo da
Nota Técnica Atuarial para Seguro de Crédito a
Exportacéo para Operacdes com Garantia da Unido,
de 15 de outubro de 2015;

b) ampliacdo da exposicdo do FGE a riscos néo
devidamente dimensionados, a mingua de estudo
técnico respaldado em critérios técnicos, com
definicbes claras, detalhadas e robustas, capazes
de objetivamente amparar a ado¢ao de mitigadores,
com as devidas gradacdes, em possivel violacdo
aos principios da moralidade e eficiéncia insculpidos
no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988,
assim como aos principios da finalidade, motivacgéao,
razoabilidade e proporcionalidade definidos no
caput do art. 2° da Lei 9.784, de 1999;

aprovacao de descontos de 30% a titulo de MEF no rating
OCDE concedido a pais tomador de crédito a exportacao
de servicos de engenharia desde 2008, bem como a
reducédo da classificacdo de risco de trés paises tomadores
de crédito a exportacdo de servicos de engenharia, (i) do
primeiro, de 7 (sete) para 6 (seis), pelos menos de 2009 até
2016; (ii) do segundo, de 6 (seis) para 4 (quatro), de 2009
até o 1° semestre de 2011, de 5 (cinco) para 4 (quatro), do

2° semestre de 2011 até o 1° semestre de 2015, e de 6



(vi)

(vii)

(seis) para 4 (quatro), pelo menos do 2° semestre de 2015
até 2016; e (iii) do terceiro, de 6 (seis) para 4 (quatro), de
2010 até 2014, e de 7 (sete) para 4 (quatro), pelo menos
de 2015 até 2016;

ampliacdo da exposicado do FGE a riscos nao devidamente
dimensionados, a mingua de estudo técnico respaldado em
critérios técnicos, com definicdes claras, detalhadas e
robustas, capazes de objetivamente amparar a adocéo de
mitigadores, com as devidas gradacfes, e sem estarem
preenchidos 0s requisitoSs minimos necessarios
estabelecidos em parametro declaradamente utilizado
como referéncia - no caso, o Arrangement on Officially
Supported Export Credits, da OCDE -, em possivel violacdo
aos principios da moralidade e eficiéncia insculpidos no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, assim
como aos principios da finalidade, motivacao,
razoabilidade e proporcionalidade definidos no caput do
art. 2° da Lei 9.784, de 1999;

concesséo, pelo menos de 2008 até 2015, de beneficios de
equalizacdo de taxas de juros no ambito do Proex-
Equalizacdo para operacbes de financiamento a

exportacao de obras e servicos de engenharia:

a) sem adequada comprovacao técnica, formal e
detalhada, de que tenha havido verificacdo da
compatibilidade dos encargos  financeiros
estabelecidos dos contratos de financiamento a
exportacdo com a realidade praticada no mercado
internacional;

b) com possivel violacdo ao caput do art. 2° da Lei
10.184, de 2001, ao caput do art. 2° do Decreto n°
7.710, de 2012, bem como aos principios da
moralidade e eficiéncia previstos no art. 37 da

Constituicao Federal,



(viii) aprovacdo, pela CAMEX, de quatro operacdes de
financiamento, vinculadas a exportacéo de bens e servicos,
com amparo do Proex-equalizagcédo por prazo superior ao
maximo legalmente permitido, com possivel violacdo ao
art. 2°, 81°, c/c art. 3° da Lei n® 10.184, de 2001 c/c o art.
1°, 8§ 2°, c/c arts. 4°, § 1°, e 9° da Resolucédo 3.219, de 2004,
do CMN, e Portarias Ministeriais vigentes a época das

operacoes; e

(ix) adocdo de tratamento prejudicial a rentabilidade do
BNDES, mediante a aprovacéo de spread de 1% em pelo
menos quatro operacdes, abaixo do patamar considerado
minimamente necessario para cobrir 0s custos de captacdo
do Banco, sem justificativas técnicas adequadas,
devidamente registradas nos respectivos relatérios de
analise, com possivel violagdo aos principios da
moralidade e eficiéncia insculpidos no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, bem assim os principios da
finalidade, motivagcédo, razoabilidade e proporcionalidade,
definidos no caput do art. 2° da Lei n® 9.784, de 1999.

O TCU determinou, entdo, a autuacao de processo apartado de
representacdo, a fim de avaliar as informacdes relacionadas a celebracdo do
Protocolo de Entendimento celebrado entre Brasil e Angola, a respectiva
aprovacao pela Camex e as consequentes operacfes de financiamento a
exportacao de servicos de engenharia celebradas entre o BNDES, a Odebrecht

e a Republica de Angola, sob abrigo do referido protocolo de entendimento.

Determinou ainda que, neste processo, sejam adotadas as
providéncias necessarias para solicitar a PGR copia da denuncia ao Supremo
Tribunal Federal — STF e dos elementos que a integram (Inquérito n°® 4342), que
tivessem relacdo com o referido Protocolo de Entendimento celebrado entre
Brasil e Republica de Angola, com a respectiva aprovagado pela CAMEX e com
as consequentes operacdes de financiamento a exportacdo de servicos de

engenharia celebradas entre o BNDES, a Odebrecht e a Republica de Angola.



Outrossim, o TCU determinou a SAIN, que promovesse, com 0

auxilio da ABGF, no prazo de cento e oitenta dias:

(i)

(i)

estudo detalhado sobre as eventuais consequéncias da
adocgao de classe de risco “1” para fins de precificacéo
das operacdes cursadas no CCR no periodo de 2003 a
2015, independentemente da classe de risco do pais
importador (Resolucdo Camex n°® 44, de 2003),
considerando a reducédo do prémio do seguro, 0 aumento do
limite de crédito dos paises e a elevacdo da exposicdo a
risco do FGE, de modo a identificar se ha eventual risco de
desequilibrio atuarial e/ou financeiro do FGE, adotando,
para tal finalidade, os critérios atuais de classificacdo de
riscos, calculo dos prémios e dos limites de exposicéo,
inclusive para as operacdes que constituiram objeto da
presente auditoria, submetendo os resultados para a
apreciacdo da CAMEX e do COFIG, a fim de que sejam

adotadas as providéncias cabiveis, se for o caso;

estudo detalhado sobre as eventuais consequéncias da
aprovacao do pagamento do prémio de seguro de
crédito a exportacdo na modalidade ongoing, de modo a
identificar se ha eventual risco de desequilibrio atuarial e/ou
financeiro do FGE, adotando, para tal finalidade, os critérios
atuais de classificacdo de riscos, calculo dos prémios e dos
limites de exposicdo, inclusive para as operac¢des que
constituiram objeto da presente auditoria, submetendo os
resultados para a apreciacdo da CAMEX e do COFIG, a fim
de que sejam adotadas as providéncias cabiveis, se for o

caso,

(iii) estudo detalhado sobre as eventuais consequéncias da

aprovacao dos descontos de 30%, 50% e 80% sobre o
rating OCDE dos paises que cursam suas operag¢des no
CCR, de modo a identificar se ha eventual risco de

desequilibrio atuarial e/ou financeiro do FGE, adotando,



para tal finalidade, os critérios atuais de classificacdo de
riscos, calculo dos prémios e dos limites de exposicéo,
inclusive para as operacdes que constituiram objeto da
presente auditoria, submetendo os resultados para a
apreciacdo da Camex e do Cofig, a fim de que sejam

adotadas as providéncias cabiveis, se for o caso;

(iv) estudo detalhado sobre as eventuais consequéncias da
aprovacao dos descontos sobre o rating OCDE dos
paises tomadores de crédito a exportacdo de servi¢os
de engenharia, de modo a identificar se h& eventual risco
de desequilibrio atuarial e/ou financeiro do FGE, adotando,
para tal finalidade, os critérios atuais de classificacdo de
riscos, calculo dos prémios e dos limites de exposicéo,
inclusive para as operacdes que constituiram objeto da
presente auditoria, submetendo os resultados para a
apreciacdo da CAMEX e do COFIG, a fim de que sejam

adotadas as providéncias cabiveis, se for o caso.

Em complemento, o TCU determinou a STN que, em
observancia aos principios da legalidade e publicidade (art. 37 da Constituicdo
Federal) e ao disposto no art. 8°, § 2°, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de Acesso a Informacédo), elabore estudo técnico e submeta ao
Ministério da Fazenda (atual Ministério da Economia), no prazo de cento e
oitenta dias, proposta de norma que estabeleca metodologia de calculo das taxas
de equalizacéo do Proex Equalizacéo, que, dentre outros aspectos considerados
necessarios, garanta a compatibilidade com as préticas internacionais e
especifique detalhadamente as férmulas que determinardo o valor equalizavel,

contemplando as variaveis e os parametros utilizados.

Por derradeiro, determinou ao BNDES que, relativamente as
operacdes nas quais foram utilizados spreads em alguns casos ja reconhecidos
pelo préprio banco como abaixo do patamar considerado minimamente
necessario para cobrir seus custos de captacéo, informasse a Corte de Contas,
no prazo de 90 dias, os custos de captacdo dos recursos utilizados como funding

nas operacgodes de financiamento a exportacao de servigos contratadas até 2016



e apresente avaliacdo da efetiva remuneracéo do Banco, quantificando lucro ou

prejuizo, em cada uma;

A titulo de considerac6es finais, vale ressaltar que, em 2 de
fevereiro de 2018, o Congresso Nacional aprovou a abertura de crédito
suplementar no valor de R$ 1.164.674.954,00 para pagar dividas da Venezuela
e de Mocambique junto ao Banco Credit Suisse e ao BNDES por operacoes de
crédito avalizadas pelo Governo brasileiro, por meio do Fundo de Garantia a

Exportacgéo. >

Estes empréstimos financiaram obras e servicos de empreiteiras
brasileiras nesses paises e o pagamento da divida foi defendido pelo Governo
Federal para honrar a garantia apresentada. O crédito suplementar, como
consignado no PLN 8/2018, sera compensado com o cancelamento de dotacéo

orcamentaria destinada ao FAT.%®

Tal situacao expde, de forma cabal, a falta de critério com que
foram concedidos financiamentos para viabilizar empreendimentos em
paises da Africa e da América Latina entre os anos de 2005 e 2014,

realizados por empreiteiras brasileiras.

8.2.6.2 Procedimentos da SBCE e da ABGF: as relevantes omissdes na

analise das operacdes financiadas

A vista dos fatos apurados das conclusdes esposadas em suas
auditorias, o TCU vem procedendo a uma fiscalizacédo para verificar possiveis
irregularidades relacionadas ao cumprimento do Contrato de Prestacdo de
Servicos firmado em 16 de fevereiro de 2007, entre a Unido, representada pela

SAIN, e a Seguradora Brasileira de Crédito a Exportacédo (SBCE).

A fiscalizacdo decorreu do Acoérddo 1.031/2018 — TCU -

Plenario, que tratou de auditoria sobre os procedimentos para a concessao de

54 Disponivel em <https://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2018/05/aprovado-credito-de-r-1-1-bilhao-
para-pagar-dividas-da-venezuela-e-de-mocambigue>. Acessado em 13 de set. 2019.

55 Disponivel em: <https://www.congressonacional.leg.br/materias/pesquisa/-/materia/133079>. Acessado
em: 24 de set. de 2019.
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financiamento a exportacdo de servicos de engenharia que nao fossem de

competéncia do BNDES.

Segundo o referido Acorddo, a SBCE omitiu, em seus
pareceres técnicos de diversas operacdes, a recomendacdo conclusiva
pela aprovacéo ou pelo indeferimento da concesséo de garantia da Uniéo,
por meio do Seguro de Crédito a Exportagdo. Essa omisséo teria resultado
em inobservancia dos itens 4 e/ou 5 da clausula segunda do citado contrato de
prestacao de servicos firmado com a SBCE, bem como teria implicado auséncia
de clareza quanto ao resultado da analise técnica da empresa, prejudicando
a efetividade de sua analise e seu impacto nas decisbes de aprovagédo e
renovacgao do SCE.

Apos as analises, foram constatadas quinze operacdes em que
a recomendacdo remetia a conclusdo do parecer técnico ou indicava apenas
“deliberagao do COFIG”. No corpo desses pareceres, embora se ponderassem
aspectos positivos e negativos da operacdo em analise, a conclusao fazia
mencao a existéncia de algum tipo de negociacéao bilateral entre o Brasil e o pais
importador, ndo se posicionando claramente pela aprova¢cdo ou ndo da

operacao.

Vale destacar que, por ocasidao da renovacao do contrato da
Unido com a SBCE, em 16 de fevereiro de 2012, foi prevista a dispensa de
recomendacdo das operacfes que decorressem de negociacbes bilaterais,
amparadas por Memorando de Entendimento ou Acordo celebrado entre o Brasil

e o pais de destino das exporta¢des (item 9 da clausula quarta).

Com a ABGF, criada em 2013 e que sucedeu a SBCE a partir
de 1° de julho de 2014 na execucao dos servi¢os relacionados ao SCE, néo foi
diferente. Isto porque o contrato celebrado com a empresa em 2014 também
prevé que os pareceres deverdo conter recomendacdo pela aprovacao ou

indeferimento da concesséo de garantia.

Segundo apurado pela CPIBNDES, a ABGF, em resposta aos
apontamentos do TCU, argumentou que todas as operacgfes elencadas pela
fiscalizagdo do Tribunal estavam amparadas em Protocolos Bilaterais e/ou em

Memorandos de Entendimento firmados entre o Brasil e os paises de destino



das exportacdes, que teriam sido negociados e aprovados pela CAMEX. Por ser
a instancia maxima da politica de comércio exterior do Brasil, caberia a propria
CAMEX, e ndo a SBCE, manifestar-se conclusivamente pela aprovacdo ou ndo

da concesséo de garantia via SCE.

Instada a se pronunciar pelo TCU na condi¢cdo de contratante
dos servicos, a SAIN ponderou que o contrato obrigava a SBCE a se posicionar
perante a estrutura da operacao e os riscos dela decorrentes, ndo definindo a
forma para essa recomendacao. Além disso, aquela secretaria alegou que,
apesar da manifestacdo da SBCE néao ter seguido os termos do contrato firmado
com a Unido, as informacdes constantes nos referidos pareceres teriam sido
consideradas suficientes para que os membros do COFIG ou da CAMEX
pudessem compreender 0s riscos envolvidos, a estrutura da operacéo, os limites

e valores, bem como as formas e prazos de repagamento.

A Corte de Contas, considerando os argumentos apresentados,
julgou pertinente promover diligéncia junto a SAIN, com o objetivo de obter
maiores informac¢des acerca da relevancia da opinido emitida a época pela SBCE
no processo de tomada de decisédo quanto a concessdo de garantia por meio do
Seguro de Crédito a Exportacdo. Importa registrar que até o momento da
concluséo deste relatorio, a auditoria do TCU ainda n&o havia sido concluida.

8.2.6.3 Procedimentos do COFIG: autorizacéo ilegal de pagamento parcelado
do Seguro de Crédito a Exportacao

O TCU também procedeu a fiscalizagdo com o objetivo de
avaliar possiveis irregularidades ocorridas no &ambito do Comité de
Financiamento e Garantia das Exportacdes da Camex (COFIG), relacionadas a
autorizacéo para o pagamento do prémio do Seguro de Crédito a Exportacédo
(SCE), conforme TC 032.888/2016-3. De modo especifico, buscou-se averiguar
o indicio de que o COFIG teria autorizado o pagamento de SCE por alguns
paises estrangeiros durante o periodo de reembolso do crédito (ongoing), sem
prévia e adequada avaliagdo dos riscos, tendo sido autuado o processo TC
015.912/2018-3.



De acordo com a fiscalizagcdo do TCU, o COFIG decidiu pela
concessdo de do Seguro de Crédito a Exportacdo com a possibilidade de
pagamento parcelado do prémio de seguro, a partir do repagamento do
financiamento realizado pelo importador — portanto, em momento posterior ao
desembolso total do empréstimo — sem que tenham sido observadas as
orientacdes da SBCE no sentido de que, previamente a implantacdo da nova
sistemética, fosse formado um grupo de trabalho para examinar com mais
detalhes os possiveis impactos mencionados em seu parecer. Nesse sentido, a
conduta do COFIG teria contrariado o disposto no art. 50, inciso VII, da Lei n°
9.784, de 1999.

De acordo com a Secretaria-Executiva do MDIC, a SBCE
elaborou nota técnica para subsidiar a analise da proposta de nova metodologia
para a cobranca de prémios em transacdes que utilizem o SCE ao amparo do
Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE), em que o prémio de seguro seria pago
durante o periodo de repagamento do empréstimo.

Em Nota Técnica, a SBCE analisou 0s possiveis impactos
atuariais dessa forma atipica de pagamento do prémio do seguro, avaliando, de
modo especifico, o impacto da mudanca proposta sobre o loss ratio (percentual

entre a receita de prémios e o pagamento de sinistros):

“[...] Quando avaliamos o FGE como um todo, nota-se que 0s impactos
da nova metodologia, se comparados com os resultados atuais, ocorre
no loss ratio sob o conceito de caixa que apresenta maior deterioragéo.
Por outro lado, o loss ratio sob o regime de competéncia — que
considera apenas 0s prémios ja ganhos durante a vida util da
transacao — permanece inalterado.

O mesmo pode ser dito quando é feito um levantamento apenas das
transacdes que levam em conta o prémio financiado, os quais
representam aproximadamente 45% do FGE. Entretanto, neste caso,
0 impacto sobre o loss ratio (regime de caixa) sofre uma deterioracéo
maior, observada na forma de recebimento do prémio ora proposta.
As tabelas ilustrativas destes resultados encontram-se anexas.”

Em seguida, a SBCE apresenta 0s possiveis impactos da nova

metodologia sobre a estrutura de capital do fundo:

“[...] Outro ponto desta nova metodologia que merece destaque refere-
se a PPNGC (Provisdo para Prémios Nao Ganhos em Operacdes



Concretizadas), devido ao seu potencial impacto sobre a estrutura de
capital do fundo. Isso se deve ao fato de que, quando o prémio é
recebido no inicio da transacdo, esta mesma provisdo - que apenas
considera o prémio como ganho no curso da operacao - € realizada
sobre o montante ja recebido. Porém, em uma estrutura de
recebimento onde o prémio é financiado e recebido de acordo com o
cronograma de pagamento das parcelas, a mesma provisao teria seu
impacto contabil sobre o patriménio do fundo, reduzindo-o no mesmo
montante do prémio, por receber parcelas vincendas, de forma a
manter a solvéncia do fundo inalterada.”
Verifica-se, portanto, que a SBCE apresentou dois possiveis
Impactos sobre o patrimonio do FGE decorrentes da adogcdo da modalidade

proposta (ongoing).

Na Nota Técnica, a SBCE apresenta ainda os seguintes pontos
positivos e negativos caso fosse adotado o novo método de pagamento do
prémio de seguro:

“[...] Dentre os pontos favoraveis, podemos destacar a maior
flexibilidade na forma de pagamento do prémio. Como mencionado
anteriormente, ha outras agéncias governamentais que praticam esta
modalidade de prémios, porém em situacdes especificas.

Como ponto negativo a adogéo desta forma de pagamento do prémio,
podemos destacar a falta de um maior estudo por parte do governo
brasileiro, visto que tal medida, se tomada de imediato, pode
comprometer o fluxo de recursos para o FGE em virtude da falta de
previsibilidade na sua ocorréncia.”

O que se observa, portanto, € que a SBCE alertou que a adocéo

imediata da medida poderia comprometer o fluxo de recursos para o FGE.

De acordo com a seguradora, um dos principais motivadores
para o estudo desta nova metodologia de prémios foi o Protocolo de
Entendimento firmado com Angola. No entanto, a SBCE alertou que, por mais
que as premissas para 0 estabelecimento de um novo Protocolo de
Entendimento com Cuba pudessem ser semelhantes com as de Angola, as

diferencas entre ambos eram claras, sobretudo porque:

“[...] i) a estrutura de garantias para Cuba possui qualidade inferior,
guando comparada com a acordada com Angola;



i) historico de pagamentos que temos com Cuba, que apresenta

frequentemente atrasos na liquidagao de parcelas.”

Ainda em relacdo a Cuba, a SBCE alertou que, diante da
intempestividade, seria prematuro julgar a conveniéncia de inaugurar, de
imediato, a nova forma de pagamento do prémio, uma vez que deveria ser

examinado o histérico de pagamento do Pais e o nivel de risco da operacéao:

“A nova forma de pagamento do prémio, conforme proposta acima,
devera, a nosso ver, vir a ser aplicada em casos especificos — andlise
caso a caso — nos moldes operacionais de algumas das agéncias
internacionais.

[.]

Assim, no caso de Cuba, diante da intempestividade, seria prematuro
julgar a conveniéncia de inaugurar, de imediato, a nova forma de
pagamento do prémio, uma vez que deveria ser examinado o
historico de pagamento do Pais e o nivel de risco da operacéo,
caso venham a ser seguidos os procedimentos das agéncias que
praticam esse sistema de cobranga do prémio.”

(Grifos da transcri¢éo)

Registre-se, portanto, que a SBCE alertou que a nova forma
de pagamento deveria somente ser aplicada em casos especificos,
mediante andlise caso a caso. Considerou, ainda, intempestivo e prematuro
inaugurar a nova forma de pagamento do prémio de seguro nas operacdes
com Cuba. Diante disso, a SBCE sugeriu a constituicdo de um Grupo de
Trabalho para que fossem examinados com mais detalhes os impactos

mencionados na Nota Técnica:

“Por fim, sugerimos a constituicado de um Grupo de Trabalho para que

sejam examinados com mais detalhes os impactos mencionados

neste trabalho e que, efetivamente, possam ser abordados pontos de

interesse estratégicos dos demais agentes intervenientes no

processo.”

De posse do parecer técnico da SBCE, o COFIG reuniu-se entéao
no dia 27 de agosto de 2008, na 492 Reunido Ordinaria, para, dentre outros
pontos, deliberar acerca de proposta do BNDES para alteragdo da forma de

pagamento do prémio do SCE (conforme item 2.3 da ata da reunido).



De acordo com a proposta do BNDES, o pagamento de prémio

na modalidade ongoing se daria em duas situacoes:

“I) financiamentos concessionais, entendidos como aqueles em que o

custo final para o tomador é inferior as taxas de financiamento
comerciais (CIRR); e

i) nos casos em que o prémio flat correspondente seja superior a 15%
do valor da operacgio.”

Na discusséo da matéria, o representante da SBCE, Sr. Marcelo
Pinheiro Franco, manifestou-se acerca do resultado do estudo, nos termos assim

registrados em ata:

“O representante da SBCE, Sr. Marcelo Pinheiro Franco, informou que
a Seguradora realizou pesquisa junto a diversas agéncias de crédito a
exportagcdo (ECA) e constatou que as agéncias que aceitam o
pagamento do prémio durante o periodo do financiamento levam em
consideragdo o historico de pagamento e o nivel de risco do pais.
Esclareceu que, conforme Nota Técnica produzida pela SBCE sobre
a proposta de financiamento do prémio pelo FGE, com a adocao da
nova metodologia, sob o enfoque do regime de competéncia, e
considerando a qualidade do responsavel pelo pagamento do prémio,
no caso o BNDES, nao se vislumbra qualquer impacto atuarial no “loss
ratio” do Fundo, uma vez que néo haveria risco de o banco deixar de
efetuar o pagamento do prémio durante o periodo de reembolso do
crédito. Informou, ainda, que a Nota Atuarial vigente, submetida a
aprovacao da CAMEX, que estabelece a metodologia de calculo do
preco de cobertura para operagfes do SCE ao amparo do FGE, ndo
determina a forma de pagamento do prémio. Assim, a Seguradora
sugeriu que, no caso de aprovacao da proposta pelo COFIG, tal forma
de pagamento do prémio deveria ser aplicada em casos especificos
(caso a caso), nos moldes operacionais de algumas agéncias
internacionais.”

No entanto, diversos pontos relevantes consignados na Nota
Técnica da SBCE nao foram mencionados pelo Sr. Marcelo Pinheiro Franco,
representante da empresa na reunido. Deixou ele de se pronunciar
especialmente sobre os riscos envolvendo a possivel adocdo da nova
metodologia para os financiamentos concedidos a Cuba, bem como sobre a

proposta da seguradora para que fosse constituido um Grupo de Trabalho para

examinar detalhadamente os possiveis impactos mencionados na Nota Técnica.



No curso da reunido a representante suplente da Casa Civil da
Presidéncia da Republica questionou se a aprovagdo da nova forma de
pagamento do prémio estaria na esfera de competéncia do COFIG ou se seria

necessario levar a deliberacédo do Conselho de Ministros da CAMEX, in verbis:

“A representante suplente da Casa Civil da Presidéncia da Republica
indagou se a aprovacdo da nova forma de pagamento do prémio
estaria na esfera de competéncia do COFIG ou se seria necessario
levar a deliberacdo do Conselho de Ministros da CAMEX. O
representante suplente do Ministério da Fazenda e representante da
Secretaria-Executiva do COFIG, registrou que, considerando as
informac0@es prestadas pela SBCE e, também, por se tratar de matéria
operacional, no entendimento daquela Secretaria-Executiva ndo seria
necessario submeter o assunto a CAMEX. Informou, ainda, que, com
base no art. 4°, inciso V, do Decreto 4.993/2004, o tema estaria na
esfera de competéncia do COFIG. Os membros do Comité
concordaram, entdo, com as ponderagbes apresentadas pela
Secretaria Executiva.”

Por fim, o representante titular da Secretaria do Tesouro
Nacional, Sr. Marcus Pereira Aucélio, informou que a STN ndo via Obice a
aprovacao da operacédo de Cuba (Cofig 340 - Autopista), item 6 da pauta da

reunido, in verbis:

“ Por sua vez, o representante titular da Secretaria do Tesouro
Nacional, Sr. Marcus Pereira Aucélio, informou que a STN nao vé
Obice a aprovacéao da operacao de Cuba (COFIG 340 - Autopista), item
06 da pauta desta reunido, cujo prémio ultrapassa os 15%, desde que
0 prémio seja financiado nas mesmas condicbes em que seria
financiado pelo BNDES.”

Na sequéncia, o COFIG decidiu entdao aprovar a proposta

apresentada pelo BNDES:

“‘Aprovou a possibilidade de pagamento (semestral) do prémio do
SCE, ao amparo do FGE, ao longo do periodo de amortizacdo do
financiamento da operacdo, mediante andlise caso a caso e
observadas as seguintes condi¢des: i) nos casos de financiamentos
concessionais, entendidos como aqueles em que o custo final para o
tomador é inferior as taxas de financiamento comerciais (CIRR); e/ou
i) nos casos em que o prémio flat for superior a 15% do valor da
operacdo. Em ambas as situacbes, o prémio devera ser financiado
pelo FGE nas mesmas condicbes em que seria financiado pelo
BNDES.”



N&o ha, na ata da 492 Reunido Ordinaria do COFIG, realizada
em 27 de agosto de 2008, indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos para
desconsiderar o parecer técnico da SBCE, que foi emitido por escrito. Assim, o

TCU considerou que a decisao nao foi motivada.

Ressalte-se ainda que foi somente a partir de maio de 2016, com
a publicagdo da Lei n® 13.292, de 31 de maio de 2016, que passou a ser
autorizado o pagamento do prémio de seguro de crédito a exportacdo de forma
parcelada. Portanto, segundo o TCU, além de a decisédo nao ter sido motivada,
a forma parcelada de pagamento do prémio de seguro ndo possuia amparo

legal na ocasiéo.

Embora a SBCE tenha alertado que seria prematuro inaugurar a
nova forma de pagamento do prémio de seguro com Cuba, conforme as razfes
dispostas, foram aprovadas pelo COFIG nada menos do que seis operacdes de
coberturas do SCE com Cuba (340, 495, 533, 637, 688, 708) e uma com
Mogambique (691), sob a nova modalidade. A tabela abaixo apresenta os dados

sobre essas operacdes de forma consolidada.



Tabela 11 - Operacfes do SCE com pagamento de prémio parcelado (ongoing)

% Prazo Prazo

I Financiad Desernb Reembolso | Pais Tesa — de

Operacio | Nome do Projeto . olso (anos) Prémio Valor do Prémio

COFIG (meses) ®%)
Barragem de Moamba .

691 Major 100,00% |60 10,0 Mogambique | 18,29807% 58 553,824, 00
Modernizagéo do

708 Aeroporto  Internacional | 85,00% |36 12,0 Cuba 24,64780% 36.971700.00
de Havana - Cuba '
Poto de Mariel - 2

495 Tearche 8500% |48 21,0 Cuba 49,00171% | 51 607 900 03

s 2 0

638 Porto Martel 5* Tranche | 85,0080 |24 23,0 Cuba 52,52965% 120.771.207.23
Porto de Marel - 42

637 Tranche 85,000 |48 21,0 Cuba 45,81858% 68727.870,00

340 Autopista Nacional 85,000 |54 20,5 Cuba 47 44461% 20.607566,35
Poto de Mariel - 3

533 Tranche 85,0000 |48 21,0 Cuba 4713085% 70.696.275,00

Fonte: Planilha elaborada pela ABGF em resposta ao item “c” do Oficio de Requisigio 8-4/2017 (pega 175) do TC
032.888/2016-3.

A vista desses fatos, portanto, a conclusdo da fiscalizagdo do
TCU foi no sentido de que houve irregularidade no processo de aprovacao
da novaforma de pagamento do prémio de seguro de crédito a exportacao,
modalidade ongoing, tendo em vista a auséncia de motivacdo para
desconsiderar o parecer técnico da SBCE, que alertou sobre possiveis impactos
atuariais sobre o FGE, bem como sugeriu que, previamente a aprovacao da
medida, fosse constituido Grupo de Trabalho para examinar com mais detalhes
referidos impactos, expondo o FGE aos riscos consignados no referido
documento. Além disso, a fiscalizacdo do TCU concluiu que o pagamento de
prémio de seguro de forma parcelada néo possuia amparo legal a época.

Nesse contexto, cumpre registrar que participaram da 492
Reunido Ordinaria, realizada no dia 27 de agosto de 2008, que resultou na
irregularidade apontada pelo TCU, os seguintes membros do COFIG: (i)
Alexandre Meira da Rosa, representante titular do Ministério do Planejamento e
Gestao; (ii) lvan Jodo Guimardes Ramalho, Secretario-Executivo do Ministério

do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e Presidente do Cofig; (iii)



Luiz Eduardo Melin de Carvalho e Silva, representante titular do Ministério da
Fazenda e Secretario-Executivo do Cofig; (iv) Marcus Pereira Aucélio,
representante titular da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda; (v) Ruy Nunes Pinto Nogueira, representante titular do Ministério das
Relacbes Exteriores; e (iv) Sheila Ribeiro Ferreira, representante suplente da

Casa Civil da Presidéncia da Republica.

8.2.7 Procedimentos internos do BNDES: a avaliacao de custos dos bens

e servicos de engenharia

Outra questéo relevante que sobressai das fiscaliza¢cdes do TCU
e das investigacdes da CPIBNDES diz respeito a avaliagdo de custos dos
contratos firmados entre importador e exportador, dado o cenério de fraudes e

de auséncia de procedimento licitatorio na maioria dos ajustes estabelecidos.

De acordo com os documentos acostados aos autos da
CPIBNDES, o BNDES [Nucleo OPERACIONAL] seria parte do arcabouco
publico de apoio a exportacdes e sua atuacdo estaria inserida na politica publica
do governo. Nesse desenho normativo, o BNDES sO delibera sobre as
operacdes apos a definicdo da precificacdo e aprovacao do risco pelo COFIG
[NUcleo ESTRATEGICO], lastreado no FGE, estando atualmente sob a gestio
do Ministério da Economia.

Importante lembrar que, como ja exposto, as diretrizes do
sistema brasileiro sdo definidas pela CAMEX [Nucleo ESTRATEGICO], a quem
compete a formulacdo, adoc¢do, implementacdo e coordenacdo de politicas e
atividades relacionadas ao comércio exterior. Nesse quadro, a aprovacao da
cobertura do Seguro de Crédito as Exportacbes pelo COFIG [Nucleo
ESTRATEGICO] € parte inicial de mensuracdo do risco e apreciacdo da
cobertura do crédito, também, crucial no processo de aprovacéo das operacoes
de crédito, sem a qual ndo seria possivel a concretizacdo das operacdes pelo
BNDES [Nucleo OPERACIONAL].

A respeito do processo interno do BNDES [Nucleo
OPERACIONAL] de aprovagéao e contratagao das operacoes, importa esclarecer

que o fluxo para solicitacdo de apoio no BNDES, de uma forma geral,



compreende as etapas de enquadramento, analise de projetos, contratacdo e
desembolso dos recursos. A figura abaixo, extraida do Acérdao n°® 1413/2016-

Plenario, ilustra bem essa sequéncia de atos.

Figura 10 — Fluxo do processo de concesséao de crédito no BNDES

Departamento
Responsavel DEPRI AREA OPERACIONAL
—. . | e —.
Etapas ENQUADRAMENTO < CEC - ANALISE DIR - CONTRATACAO  DESEMBOLSO
AR RIWTLY A ————— e A

A etapa inicial, chamada de enquadramento, tem lugar no
Departamento de Prioridades e Enquadramento — DEPRI, onde é realizada uma
analise técnica preliminar, bem como € verificada a adequacéo da proposta de
apoio as politicas operacionais e de crédito do BNDES [Nucleo OPERACIONAL].
Séo verificados nessa fase diversos aspectos da proposta e do solicitante, tais
como: capacidade gerencial, analise cadastral, analise de risco de crédito,
atendimento as normas ambientais, historico de relacionamento com o Banco,

dentre outros aspectos.

Apoés essa andlise inicial, a proposta de apoio € submetida ao
Comité de Enquadramento e Crédito e Mercado de Capitais — CEC, que
decide se a operacdo serd enquadrada, ou seja, se o BNDES dara
prosseguimento a analise de viabilidade do apoio financeiro. Caso a proposta
seja enquadrada pelo CEC, inicia-se a etapa de analise, realizada pelos
diferentes departamentos da Area Operacional do BNDES [Nucleo
OPERACIONAL]

Nessa etapa, é realizada uma analise detalhada sobre a
proposta de apoio e o postulante, incluindo: analise de viabilidade econémico-
financeira da operacdo de financiamento; classificacdo de risco de crédito;
avaliacdo das garantias oferecidas para cobertura dos riscos, analise juridica;
regularidade fiscal e previdenciaria dos postulantes e do cumprimento da

legislagdo ambiental aplicavel.



Com a conclusado da fase de analise, a proposta de apoio é
submetida a deliberacdo da Diretoria do BNDES [Nucleo OPERACIONAL].

De fato, todas essas andlises ocorrem. Todavia, tem-se 0
entendimento de que servem muito mais para conceder ao BNDES seguranca
adicional, ao criar eventuais restricbes crediticias, do que, propriamente,

inviabilizar uma operacgéo previamente “formatada” nas etapas anteriores.

Acerca da andlise de custos propriamente dita, 0 BNDES, em
manifestacdo encaminhada ao TCU a propoésito de suas auditorias, sustentou

que

“analisar o pedido de financiamento de forma profunda e criteriosa iria
de encontro ao principio de néo interferéncia do BNDES na relagéo
comercial entre o exportador brasileiro e o contratante do
empreendimento, com o potencial de agregar risco a qualidade do
crédito. A interferéncia do financiador nos projetos de engenharia e em
suas especificacbes técnicas pode gerar corresponsabilidade deste
com relagéo a execucao da obra, a performance do empreendimento

e a ocorréncia de acidentes de trabalho, dentre outras.”

Registre-se que o exame efetuado pelo BNDES [Nucleo
OPERACIONAL], no momento da analise do pleito de financiamento, é apenas
preliminar tanto em relacdo ao valor do financiamento, para a definicdo de um
limite e ndo de um valor exato, quanto no que diz respeito aos bens e servicos
gue poderiam ser exportados, que constam da tabela denominada "Or¢camento
Estimado das Exportacdes de Bens e Servigos". Isso porque, segundo o BNDES,
o desembolso é posterior a comprovacao da finalidade do financiamento e os
bens e servicos efetivamente exportados tém os seus documentos previstos na
legislacdo aplicavel e os registros em sistemas oficiais conferidos. Trata-se de
“analisar o contrato comercial de forma diferente traria para o Brasil
responsabilidade e riscos inerentes ao importador”, conforme sustenta o
BNDES. Adicionalmente, completa o BNDES, “poderia haver poucos beneficios,
uma vez que sempre ocorrem variagdes em relagéo ao previsto antes do inicio

das obras”.

Segundo o BNDES,

‘ndo ha na legislagdo brasileira que regula o financiamento a
exportacdes regra que atribua as instituicdes financeiras, publicas ou



privadas, a tarefa de analisar e/ou fiscalizar os custos or¢cados no
contrato comercial, ndo sendo possivel exigir das equipes de andlise
gue tivessem desempenhado conduta diversa daquela prescrita na
legislacdo e nos normativos internos. Tendo em vista o objetivo do
produto - que é apoiar a comercializacdo de bens e servigos - e a sua
natureza pos-embarque, a exigéncia de documentos além daqueles
especificados nos normativos aplicaveis ao apoio a exportacéo e a
ingeréncia no contetdo destes, excederia a atribuicdo das instituicdes
financeiras.”

Em seus processos de analise e acompanhamento, o0 BNDES
segue as praticas internacionais, em linha com as demais ECA. Dentro da

documentacédo técnica necessaria para avaliar os pedidos de financiamento, o

banco sustenta que

‘o contrato comercial era solicitado para atestar a veracidade da
relacdo juridica entre a empresa exportadora e o importador do servico
considerando os parametros do GATS - prestacdo de um servigo por
empresa brasileira, com presenca comercial no exterior, a um
contratante estrangeiro — ndo cabendo ao BNDES adentrar nos custos
de transagao.”

A instituicdo de fomento ainda transfere essa atribuicdo a

terceiros, afirmando que

“o BNDES, por seu turno, financia a comercializacdo das exportacoes

brasileiras contratadas por ente estrangeiro. Neste sentido, compete

ao importador avaliar a estrutura de custos apresentada pelos
prestadores do servigo, fiscalizar e verificar aderéncia de orgamentos

de obras por ele contratadas. Ademais, ndo é possivel realizar a

andlise de contratos comerciais internacionais, a luz da legislacéo

brasileira, sob pena de conferir-lhe indevida extraterritorialidade e

comparativos inadequados.”

N&o obstante, 0 BNDES acrescentou que 0s questionamentos
ao apoio a exportacao pelo banco por vezes partem do principio de fiscalizacéo
dos custos dos insumos que compdem tal exportacéo ou da fiscalizagéo da obra.
No entanto, segundo a instituicdo, é necessario destacar que o cumprimento do
objetivo do apoio a exportacéo ocorre pela 6tica de pais vendedor, cujo interesse
é a realizacdo da venda, e ndo pela 6tica de pais comprador, cujo interesse € a
construcéo e o uso do empreendimento, na melhor qualidade, ao menor custo.
Sendo assim, na visdo do BNDES, os documentos que comprovam a exportacéo

para o financiador (ou para o sistema publico de apoio) contemplam a verificacao



de relacdo comercial entre residentes e nao residentes, de documentos de venda
e recebimentos, e ndo abrangem andlise, fiscalizacdo ou critica do processo de
producédo do objeto do apoio, independentemente de se tratar de um bem ou de

um servico.

Para o BNDES, a comprovacdo da efetiva exportacdo nao
incluia nem dependia da fiscalizacdo do processo de execucdo de obras no
exterior ou da verificacdo de precos unitarios dos servigcos vendidos. O foco era
a caracterizacdo da transacdo comercial entre residente e nao residente, com
consequente ingresso de divisas. Segundo o banco, a Unica mencdo a
verificagéo de pregos no Comunicado n°® 9 refere-se a mercadorias e explicita
como objetivo “evitar a contratagdo de venda externa em condigbes menos
vantajosas, que possam, inclusive, prejudicar as cotacbes dos produtos

exportaveis”.

Nesse sentido prosseguiu o BNDES:

“Na sequéncia, em 18 de dezembro de 1997, foi emitida a Resolugcao
CMN n° 2.452, que estabeleceu novas regras para a destinacdo de
recursos orgamentarios para o pagamento de equalizacdo e regras
especiais para as operacbes de financiamento as exportacdes
realizadas pelo BNDES e pela FINAME, que iniciavam seu apoio no
segmento de servicos. Convém citar, dessa resolucédo, os artigos 2° e
5°, que estabelecem a autorizacdo para o Banco operar no
financiamento as exportacbes de servicos e 0s documentos
comprobatérios exigidos para o beneficio da equalizacdo, que
incluem:

« fatura comercial emitida pela exportadora no valor das exportacoes
brasileiras realizadas, com a expressdo "de acordo" aposta pelo
importador no corpo da fatura;

* relacado dos registros de embarques averbados pela Secretaria da
Receita Federal, se for o caso, elaborada pela empresa exportadora
mencionando o numero da fatura correspondente;

» carta emitida pela empresa exportadora, visada pelo importador,
indicando os servigos prestados, os percentuais de avanco fisico do
projeto e valores correspondentes e o nimero da respectiva fatura, a
fim de que o0s eventos relacionados possam ser claramente
identificados;

* declaracado emitida pelo importador atestando que os desembolsos
realizados guardam compatibilidade com o cronograma fisico do



projeto e que os recursos destinados a equalizacdo nédo estdo sendo
utilizados para equalizar o financiamento de gastos locais ou
realizados em terceiros paises;

» contrato de financiamento e respectivas autorizagdes de desembolso
emitidas pelo importador, quando se tratar de operacdo buyer credit;
e

» comprovagao do crédito, em conta do exportador, dos valores em
moeda nacional correspondentes aos valores financiados.

Note-se que os documentos e declaracfes listados ainda integram o
rol de documentos exigidos pelo BNDES e pelo Proex para a
comprovacao das exportacdes financiadas.

Outro ponto importante é que, entre 0s normativos pesquisados, este
foi o primeiro que restringiu a utlizacdo da equalizacdo para o
financiamento de gastos locais e em terceiros paises. Tendo em vista
as pressfes cambiais na época, consolidou-se a sistematica de
financiamento com desembolsos em reais ao exportador e posterior
ingresso de divisas.

Em normativos mais recentes, como a Portaria do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) n° 208, de 20
de outubro de 2010, que trata do Proex Financiamento e Equalizacgéo,
séo listados os seguintes documentos para a aprovacao do apoio a
exportacdes de servicos:

* descricao detalhada dos servicos, identificacido do importador, datas
previstas para inicio e fim da operacdo e o estagio em que se
encontram as negociagdes para formalizagdo do contrato comercial;

+ etapas desenvolvidas no pais e no exterior e bens vinculados a
operacgao de exportagéao;

* cronograma de execugdo dos servicos e desembolso do
financiamento, incluindo recursos de outras origens;

* copia de edital de licitacdo, quando houver; e

* informacdes pelas demais empresas, quando houver, e condicdes
de financiamento (financeiras, garantias etc.).

Ja para a comprovacdo das exportacdes financiadas, é exigida a
apresentacao de:

« fatura comercial, com a concordancia do importador;



» carta emitida pela exportadora e visada pelo importador, indicando
0s servicos prestados, os percentuais de avanco fisico do projeto e os
valores correspondentes e 0 numero da respectiva fatura;

» comprovacgao da liquidagdo dos contratos de cambio relativos a
parcela a vista;

* declaragéo do importador atestando que os desembolsos realizados
guardam compatibilidade com o cronograma fisico da operacao e que
0s recursos do Proex ndo estdo financiando gastos locais ou de
terceiros paises; e

* titulos representativos da parcela financiada da exportacdo ou
autorizacdo de desembolso emitida pelo importador.

A Resolugdo Camex n° 126, de 26 de dezembro de 2013, emitida
depois do inicio da operacao do Siscoserv, estabeleceu as condi¢des
de comercializagdo das operagdes ao amparo do Proex e apresentou,
como condi¢Bes para o financiamento, exigéncias semelhantes as
listadas na Portaria MDIC n° 208, com acréscimo da descricdo dos
servigos tendo por base a NBS e do registro nos modulos de venda do
Siscoserv.

Por fim, a Resolucdo Camex n° 5, de 15 de fevereiro de 2018, define
as exportagdes de servigos elegiveis aos mecanismos de apoio oficial
ao crédito a exportagdo como aquelas realizadas por pessoa fisica ou
juridica domiciliada no Brasil (incluindo suas sucursais e filiais) a
pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior, cujo uso, exploracao
ou aproveitamento ocorra no exterior, ainda que a entrega dos
servigos se estabeleca no territorio nacional.

Em seu artigo 22, a citada resolucdo estabelece que a comprovacdo
da exportacdo de servicos em operagfes de crédito & exportacdo se
dé, conforme aplicavel, com a apresentacao de cépias de documentos
decorrentes da prestacao de servicos e da existéncia do crédito, quais
sejam: [...]

[...] () o contrato de financiamento; (ii) titulos de crédito; (iii) o contrato

comercial ou outro documento que evidencie a relacdo comercial; (iv)

as respectivas faturas comerciais referentes a prestacao d e servicos;

o registro de venda e faturamento no Siscoserv; e (v) o RC.”

Face ao exposto, conclui o BNDES, a definicdo de exportacao
de servigos decorre de interpretacdo sistematica de diversas normas que tratam
de tributacdo e de procedimentos administrativos aplicaveis a esse tipo de
exportacdo, bem como de acordos internacionais assinados pelo Brasil, diversas

leis, normas, resolucdes e jurisprudéncias aplicaveis. Desta forma, tendo como



referéncia tais normas tributarias, a exportacdo de servicos é definida como a
prestacdo de servicos a pessoa localizada em territrio estrangeiro e cujos

efeitos resultantes dessa prestagéo se produzam no exterior.

Para o BNDES, por analogia, a analise de pedido de
financiamento envolvendo a exportacdo de um bem, uma aeronave ou uma
maquina-ferramenta, por exemplo, ndo inclui a avaliacdo de suas especificacdes
técnicas ou das quantidades de insumos, precos unitarios e custos or¢cados pelo
exportador em seu contrato comercial. Esta avaliacdo, segundo o banco,
tampouco acontece nos pedidos de financiamento envolvendo a comercializacéo

de bens no Brasil, restando claro e publico que ao credenciar um produto,

“o BNDES nédo tem nenhuma responsabilidade sobre a sua qualidade

ou o seu desempenho técnico operacional. A atribuicdo de analisar
tais itens, assim como a de fiscalizar a execucdo do contrato
comercial, deve recair sobre o0 contratante, seja quando o contrato tem
por objeto a venda de um servico, como uma obra no exterior, seja
guando o objeto € a venda de um bem, como uma aeronave ou uma
maquina-ferramenta.”

De acordo com o BNDES, por se tratar de uma linha de
financiamento a comercializacdo de exportacbes brasileiras, “a referéncia de
valor para a concessao do crédito deve se basear no preco de venda negociado
entre o exportador e o seu cliente”. Vale mencionar, ademais, que, conforme
explicitado no Estatuto e no RGO, “o escopo da atuacdo do BNDES esta adstrito

a atividades de natureza bancaria e operacdes financeiras”.

Nesse sentido, continua o BNDES, além de identificar os bens e
servigos brasileiros que podem ser exportados para o empreendimento em
questdo, a avaliacdo do banco considera também a qualidade do crédito e as
garantias oferecidas para o financiamento. Assim, para que seja alcancada a
finalidade almejada, a metodologia escolhida deve considerar as caracteristicas
formais e materiais da Linha de Financiamento BNDES-Exim Pds-embarque
Servigos e 0s objetivos estabelecidos pelo legislador quando da criagdo das

politicas de apoio ao comércio exterior,

‘e ndo a andlise de custo dos insumos que integram o contrato
comercial. Restringir a avaliacdo de efetividade a analise de custos,
sem realizar um exame de conformidade com a legislagdo que



disciplina o apoio publico a exportacdo e com seus objetivos ao longo
da historia, pode culminar na definicdo de uma metodologia habilitada
somente para balizar o preco minimo de comercializacao dos servi¢os
brasileiros no exterior, inadequada, portanto, para identificar eventuais
desconformidades no apoio do BNDES as exportagdes de servigos.”
E importante destacar que, sem o apoio oficial, o construtor
brasileiro poderia ndo ser o ganhador do contrato comercial, ou na hipotese de
contratado, buscar os insumos em qualquer pais, bem como investir 0s recursos

obtidos no exterior, deixando de internaliza-los.

Nesse ponto, faz-se oportuno fazer um registro deveras
importante. As investigacdes da CPIBNDES revelaram, de forma cristalina, que
grande parte dos contratos alcangados pela suposta organizagcéo criminosa foi
objeto de pagamento de propina. Portanto, o mencionado “apoio oficial”’, nesse

contexto supostamente criminoso, ndo foi tdo preponderante assim.

Acerca de possivel descumprimento do disposto no Decreto n°
7.983, de 2013, o BNDES ponderou que tal normativo tem propaésito distinto e
refere-se a elaboracdo de orcamento de referéncia de obras contratadas e
executadas com recursos da Unido. O Banco de Fomento destacou que financia
a comercializacao das exportagcdes brasileiras contratadas por ente estrangeiro.
Neste sentido, segundo a instituigdo “compete ao importador avaliar a estrutura
de custos apresentada pelos prestadores do servigco, fiscalizar e verificar
aderéncia de orgcamentos de obras por ele contratadas”. Ademais, alega o
BNDES, ndo seria possivel realizar a analise de contratos comerciais
internacionais, a luz da legislacdo brasileira, sob pena de conferir-lhe indevida

extraterritorialidade e comparativos inadequados.

Outro ponto que mereceu a consideracdo do BNDES, em razéo
dos apontamentos do TCU, foi aquele que registrou que “a comprovagéo da
exportacdo de um servigo seria muito mais fragil do que a de bens, com pouco
controle sobre a efetiva realizacdo daquele servico ou mesmo a auséncia de
qualquer tipo de conferéncia, como no caso dos itens Administracdo Central,
Beneficios e Contingéncias”. Alias, tal questao ja foi objeto de reflexdo anterior

neste relatorio.



Para o BNDES, ndo houve fragilidade adicional na comprovacao
da exportacdo de servicos em relagdo a de bens. Ambas seguem os critérios
estabelecidos pela legislacdo em vigor e sdo objeto de registro em sistemas
oficiais. Além disso, recorrendo a analogia entre a exportacdo de bens e a
exportacdo de servicos de engenharia, o servico prestado no exterior por uma
empresa brasileira pode ser caracterizado como um "bem que esta sendo

construido no exterior”.

Segundo o entendimento do BNDES, no caso de bens, a saida
fisica do territdrio nacional comprova a sua exportacao e o preco de venda serve
como referéncia de valor para o financiamento. Nao haveria, portanto, vinculo

direto entre o valor do financiamento e a fiscalizacédo dos custos do fabricante.

De acordo com o BNDES, o mesmo entendimento deveria ser
aplicado no caso da exportacdo de servi¢os. O objeto do apoio do BNDES € a
exportacdo do empreendimento como um todo e ndo de rubricas especificas do
orcamento da obra. Isso significa que “a prestacdo do servico deve ser
comprovada em termos de cumprimento dos marcos estabelecidos no contrato
comercial e ndo mediante a fiscalizagao dos custos incorridos pelo exportador”,
0 que restaria refletido nos documentos exigidos pelo BNDES para a realizacao
de desembolsos, que incluem faturas de prestacédo de servigos, declaragdes do
importador e/ou do devedor de que os servi¢os foram prestados e quadros de
avanco fisico e avanco financeiro, além dos relatérios semestrais elaborados
pelo importador (relatérios de avanco fisico) e pela empresa de consultoria
independente.

Nesse sentido,

‘os termos do contrato comercial celebrado entre o exportador
brasileiro e o contratante do empreendimento, incluindo as
especificacbes técnicas e planilhas de custos, ndo sdo objeto de
andlise e aprovacao pelo BNDES, uma vez que o banco néo é parte
da relacdo comercial, e busca sempre preservar a independéncia
entre as obrigacbes do contrato de financiamento e aquelas
decorrentes do contrato comercial”.

Para o BNDES, compete somente aos signatarios do contrato
comercial, segundo sua autonomia de vontade, pactuar as condi¢cdes sob as

quais as obras serdo executadas, em conformidade com a legislacao aplicavel



ao contrato comercial. Igualmente, ndo seria possivel analisar tais contratos de
acordo com os referenciais da lei brasileira, sob pena de conferir-lhe indevida
extraterritorialidade e comparativos inadequados. Além disso, ndo ha nos
normativos do BNDES, no ambito de financiamento as exportacfes de servicos,
exigéncia de analise do contrato comercial, do projeto de engenharia, do
orgamento da obra. Como as demais instituicdes financeiras no exercicio de
suas atividades financiadoras, as preocupacdes sao principalmente com a
capacidade de pagamento do importador e com as garantias da opera¢ao, como
tende a ser a conduta, quando da concessao do crédito. Tradicionalmente, as
caracteristicas relacionadas ao objeto financiado somente sao analisadas
quando este é dado em garantia ou € meio de pagamento do crédito, 0 que ndo

seria o0 caso.

Na otica do BNDES, questionamentos ao apoio a exportacao
pelo BNDES, por vezes, partem do principio de fiscalizacdo dos custos dos
insumos que compdem tal exportacdo e/ou da fiscalizacdo da obra. No entanto,
€ necessario destacar que o cumprimento do objetivo do apoio a exportacdo
ocorre pela 6tica de pais vendedor, cujo interesse € a realizacao da venda, e ndo
pela Gtica de pais comprador, cujo interesse € a construcdo e 0 uso do
empreendimento, na melhor qualidade, ao menor custo. Sendo assim, “os
documentos que comprovam a exportacao para o financiador (ou para o sistema
publico de apoio) contemplam a verificacdo de relacdo comercial entre
residentes e nédo residentes, de documentos de venda e recebimentos, e nao
abrangem analise, fiscalizac&o ou critica do processo de producédo do objeto do

apoio, independentemente de se tratar de um bem ou de um servigo”.

Segundo o BNDES, um dos principios que governa a sua
atuacdo nos financiamentos a exportacdo, bem como de outras agéncias de
credito a Exportacdo ao redor do mundo, consiste na independéncia das
obrigacGes decorrentes do contrato de financiamento em relagdo ao contrato
comercial, conforme consubstanciado em clausula presente nos contratos de
financiamento celebrados pelo BNDES no ambito do Produto BNDES-Exim Pos-

embarque. Em particular nos servigos de engenharia,

“trata-se de uma protecdo importante ao crédito concedido pelo
BNDES, uma vez que, uma eventual interferéncia do financiador nas



condicbes acordadas no contrato comercial, nas especificacbes

técnicas dos empreendimentos ou nos custos or¢ados pelo exportador

pode gerar corresponsabilizagdo do Banco com relagcdo a execugao
da obra, a performance do empreendimento ou até mesmo sobre
acidentes de trabalho e danos ambientais”.

Em suma, para o BNDES, o principio da independéncia das
obrigacdes tem como objetivo ndo s6 evitar que qualquer questdo oriunda do
contrato comercial possa ser alegada pelo devedor para se eximir de suas
obriga¢des no contrato de financiamento, como também preservar o BNDES dos
riscos financeiros, juridicos e reputacionais decorrentes da implantacdo do

empreendimento. Nesse sentido, o banco reiterou que

‘ndo ha na legislagdo brasileira que regula o financiamento a
exportacdes regra que atribua as instituicdes financeiras, publicas ou
privadas, a tarefa de analisar e/ou fiscalizar os custos orgados no
contrato comercial, ndo sendo possivel exigir das equipes de andlise
gue tivessem desempenhado conduta diversa daquela prescrita na
legislacdo e nos normativos internos”.

Em que pesem todos os argumentos apresentados pelo BNDES,
diante do atual quadro de fraudes generalizadas e sisteméaticas, tanto no Brasil
guanto nos diversos paises importadores, e diante da reiterada auséncia de
procedimentos licitatérios para escolha da empresa responsavel pela execucao
dos contratos, o TCU, em sua auditoria, considerou ser necessario rever alguns
procedimentos afetos ao programa de exportacdo de bens e servicos de
engenharia, notadamente aqueles destinados a uma afericdo mais adequada de

custos dos contratos comerciais firmados entre o importador e o exportador.

Ademais, o0 modelo de analise das exportacdes efetuado pelo
BNDES revela-se inadequado, pois as rubricas que nao necessitam de
comprovacao sao utilizadas sem qualquer critério pelas empresas construtoras,

como forma de justificar a exportacao de servicos.

Sobre esse aspecto, inclusive, vale colacionar, novamente,
alguns trechos da andlise realizada pelo TCU, em despacho exarado no TC
002.275/2018-0%, nestes termos:

56 Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/atas/TCU_ATA 0 N 2018 43.pdf>. Acessado em 25 de set. de
2019.



https://portal.tcu.gov.br/atas/TCU_ATA_0_N_2018_43.pdf

“875. Devido ao estagio da operacao de crédito, ficaram evidenciados:
(i) o descasamento do andamento do financiamento com o avanco da
execucdo da obra; (i) os riscos associados ao financiamento de
parcelas de adiantamento do contrato da operacéao de crédito; e (iii) os
riscos dos altos financiamentos de custos indiretos.”

“792. Assim, [...] o BNDES desembolsou a quantia relativa ao
adiantamento de 20% do valor do contrato de financiamento em
abril/l2015, correspondendo a cifra de US$ 64.000.000,00 (o montante
total financiado é US$ 320 milhdes). [...]

793. Em comparacdo com os US$ 64 milhdes desembolsados pelo
BNDES, Mogambique praticamente ndo fez desembolsos, [...] 0 pais
importador desembolsou apenas US$ 2,3 milhSes. Além disso,
verifica-se que o andamento financeiro até novembro/2017 era de
apenas US$ 13,6 milhdes ou 2,9% do previsto para essa data. [...]

794. Em relagdo ao adiantamento concedido, cabem ser feitas duas
observagdes. A primeira se refere a um possivel prejuizo do BNDES
junto ao Tesouro Nacional pela ndo efetivacdo das exportacdes
concernentes a esse valor. A segunda diz respeito a uma
incompatibilidade com as premissas do Programa Exim Poés-
Embarque, pois o financiamento de valores relativos a adiantamentos
dos contratos de operacgéo de crédito é realizado sem qualquer tipo de
comprovacao prévia e, no caso da exportacao ndo se concretizar, todo
o valor subsidiado ndo cumpriu qualquer papel benéfico para o pais,
como era o objetivo do Programa.

795. Quanto ao possivel prejuizo do BNDES junto ao Tesouro
Nacional, o Relatério de Analise [...] afirma que ha necessidade de o
BNDES comprovar ao Tesouro, ao final do prazo de utilizagédo, a
efetiva exportacdo de bens e servicos, sob pena de pagamento de
multa e devolugdo dos recursos aos cofres publicos. Isso ocorre em
decorréncia de a operacdo contar com recursos de equalizagdo, que
tem como fator gerador a ocorréncia de desembolsos ao exportador,
0s quais tém como base a efetivagao das exportagdes.”

796. Visando afastar esse eventual prejuizo ao BNDES pela frustacao
da expectativa de exportacdes, que deram base a analise do valor a
ser recebido a titulo de equalizacdo, foi firmado um Termo de
Compromisso com o exportador, por meio do qual a construtora
assume a obrigacdo de ressarcir o BNDES em decorréncia de
eventual penalizacdo do PROEX pela realizacdo do adiantamento de
recursos e nao comprovacgao das correspondentes exportagoes.”

797. Além disso, o contrato de financiamento [...] em sua clausula 17.7,
alinea C, define que em caso de ndo performance das exportacdes no
montante total do crédito, a serem apuradas até o vencimento do prazo
de utilizacdo do crédito, sera cobrada, do exportador, uma multa de



10% sobre a diferenca entre a meta de exportacéo e o valor realizado
de fato. Desta forma, o recebimento de valores a titulo de
adiantamento vincula o exportador a obrigagdo de exportar o valor
total aprovado, sendo esta obrigacdo causada por aquele
adiantamento.”

“799. A segunda observacdo se refere a incompatibilidade do
desembolso de adiantamento de valores com as premissas do
Programa Exim Poé6s-Embarque. Quando sdo concedidos
adiantamentos, o BNDES realiza desembolsos sem qualquer
comprovacao prévia de exportagao brasileira, contando apenas com o
compromisso de saida futura de bens/servigos nacionais, a qual pode
nunca acontecer. No caso concreto, € bem provavel que as
exportacdes ndo alcancem o valor adiantado, ja que as obras estéo
suspensas sem previsao de retorno dos desembolsos do BNDES.

800. Essa inconsisténcia expde uma contradicdo no Programa Exim
Pés-Embarque, jA que o BNDES defende que os controles do
programa giram em torno de desembolsar apenas os valores
referentes as exportacdes comprovadas.

801. O ocorrido, por outro lado, foi o desembolso de parcela vultosa
(US$ 64 milhdes), dos quais, foram comprovados até o momento
apenas US$ 35,7 milhdes, ou 55,8% do adiantamento. Desse valor,
85,5% sdao relativos as rubricas Beneficios e Administracdo Central
(US$ 30,5 milhdes), aos quais ainda devem ser somados os valores
declarados em duplicidade com a AC, que equivalem a US$ 4,4
milhdes, resultando num montante total de US$ 34.949.904,16 em
custos indiretos [...]

802. Para fins de comparacéo, em bens foram exportados meros US$
42,9 mil, apesar de o contrato de financiamento determinar que o valor
total de bens devera representar, no minimo, US$ 50 milhdes. Dentro
desse valor minimo, € exigida a exportagdo de equipamento
especificos, no valor de US$ 35.250.000,00. Até o momento, nenhum
desses bens obrigatérios foi exportado [...]

803. Assim, entende-se ser completamente incompativel com as
premissas do Exim Poés-Embarque o financiamento de valores
relativos a adiantamentos dos contratos de operacédo de crédito, ja que
sdo realizados sem qualquer tipo de comprovacéao prévia.”.

“805. Em relacao aos altos financiamentos de custos indiretos, essa
operagdo de crédito demonstra claramente o grave risco que a
metodologia do BNDES para concessdo de financiamentos pode
trazer. No momento em que o0 banco aceita financiar elevados
percentuais de BDI, aplicados a toda a obra, sem exigir qualquer
comprovacao efetiva da razoabilidade dos valores, ndo associando de
modo algum os custos indiretos aos custos diretos financiados, cria-



se a oportunidade das construtoras “exportarem” exclusivamente itens
de BDI, valendo-se de meras declaracfes para obter elevadas somas
de financiamento subsidiado pelo Brasil.

806. Na Barragem de Moamba Major, considerando as exportactes
realizadas até o momento, por exemplo, o BDI das exportacdes é
superior a 4.400%, sendo que o percentual esperado seria de 36,5%.

[.]

807. Compulsando as disposi¢fes contidas no ultimo relatério de
auditoria independente elaborado para esse empreendimento [...],
verifica-se que o Quadro Comparativo de Cronograma demonstra,
mensalmente, os faturamentos da construtora junto ao cliente, os
desembolsos do BNDES, os bens e servigcos exportados, e evolugéo
dos gastos com as rubricas Administracdo Central, Beneficios e
Contingéncias.

808. Nesse contexto, a empresa de auditoria afirma que a rubrica
Administracdo Central é apresentada de forma linear, na qual os
valores langados mensalmente correspondem ao valor total aprovado
para essa rubrica dividido pelo nimero de meses do cronograma, a
contar da data de assinatura do contrato comercial até a data prevista
para a conclusdo da obra [...]

809. A empresa ainda informa que os Beneficios previstos inicialmente
sdo lancados pela construtora no decorrer da obra, refletindo o
beneficio realizado no periodo, e deverdo estar compativeis ao avanco
da obra, ao passo que as Contingéncias previstas sdo verificadas no
tltimo relatério (quando as comprovagfes das exportacbes estdo
concluidas) através de uma exportacdo de servicos a maior que o
previsto inicialmente.

810. Dessa forma, verificou-se que, nas exportagcbes comprovadas
mensalmente [...], 0s gastos com a rubrica Administragéo Central se
mantiveram num valor constante (US$ 617.229,63), sendo
responsaveis por quase todo o valor comprovado a cada més,
enguanto as despesas com 0s custos diretos (bens, alguns tipos de
servigos de terceiros e parte da mao de obra expatriada) evoluiram de
forma variada, em patamares muito abaixo do item AC.

811. Quanto a rubrica Beneficios, que se trata da remuneracdo da
empresa, constatou-se que os valores relativos a esse item cresceram
de maneira acentuada ap6s o més de novembro de 2015 [...].

812. Os valores exportados comecaram a ser comprovados em
dezembro de 2013 e, até o més de outubro de 2015, a rubrica
Beneficios respondia por US$ 299.105,66. De novembro de 2015
(quando foram suspensos os desembolsos) até julho de 2017, que é



0 ultimo més para o qual foram comprovadas as exportacdes, 0
montante total foi de US$ 3.084.947,17.”

813. Essas informagdes mostram que a construtora passou a justificar
os valores comprovados com aumento da rubrica Beneficios, a partir
do momento em que os desembolsos foram suspensos. Como néo
havia necessidade de comprovar os valores, foram declarados
quaisquer montantes, para buscar inflar os itens exportados.”

814. A falta de associacao entre os custos diretos e indiretos, permitida
pelas regras falhas do BNDES para a comprovacao das exportacdes,
possibilita que situacbes como a descrita ocorram, conforme
demonstram os relatorios de auditoria independente, em que os itens
exportados sdo analisados de acordo com as rubricas que os
compoem.”

815. Entretanto, o BNDES afirma, conforme Nota AEX 2018/0008 [...],
gue nao ha relacdo entre o processo de liberacdo de recursos e 0s
relatérios de auditoria independentes, pois a documentacdo
apresentada para cada desembolso pode néo coincidir com o periodo
de abrangéncia dos relatérios ja entregues.”

816. Porém, em virtude desse documento se constituir de obrigagéo
prevista nos contratos de financiamento, o BNDES deveria analisar
criteriosamente esses relatérios de auditoria independente para
verificar se as exportacbes comprovadas estdo compativeis com a
evolugcdo da obra, antes de realizar a liberacdo dos recursos. Além
disso, poderia identificar melhoras a serem aplicados em seus
procedimentos, para aperfeicoa-los.

817. Como a avaliagdo do BNDES quanto as exportacdes para 0 caso
do empreendimento Barragem de Moamba Major foi deficiente e nédo
havia a regra de que os custos indiretos deveriam ser aplicados sobre
os custos diretos, o relatério de auditoria independente evidenciou
claramente que as exportagbes comprovadas pela empresa
exportadora estavam incoerentes com a evolugéo das obras.

818. O argumento do BNDES de que os relatérios de auditoria
independente ndo influenciam na liberacdo dos recursos e que néo
visam a fiscalizacdo dos custos dos itens que compdem as
exportacgdes [...], levou a situacéo encontrada para o empreendimento,
em que, apos a suspensao dos desembolsos, restaram comprovados
itens exportados cuja composicdo foi de 97,8% de custos indiretos,
gue ndo incentivam a cadeia nacional de produgcdo e beneficiam
primordialmente as construtoras.

819. Se os custos indiretos tivessem sido aplicados sobre os custos
diretos comprovados (US$ 791.460,82) conforme o BDI paradigma



para a obra (36,5%), o valor que deveria ter sido desembolsado pelo
BNDES é de US$ 1.080.344,02.

819. Como a Republica de Mogambique estd inadimplente com seus
compromissos contratuais junto ao BNDES, a solugdo mais provavel,
e correta, para essa operacdo de crédito € o seu fim, com exigéncia
adiantada dos valores financiados. Nessa situagdo, o BNDES tera
financiado praticamente s6 itens de custo indireto, que ndo cumprem
os objetivos do programa Exim Pés-Embarque, ao néo gerar qualquer
estimulo a industria brasileira. Tal situac&o poderia ter sido evitada se
o financiamento de custos indiretos estivesse sempre associado a
exportagao de custos diretos, em especial de bens, que s&o de mais
facil comprovacao, como proposto ao longo deste Relatério.”
Na visdo dos membros desta CPI, o posicionamento do TCU em
sua auditoria deve ser integralmente prestigiado. Nao ha davidas de que a
metodologia e o procedimento adotados pelo BNDES foram falhos, meramente
formais, revelando uma postura absolutamente incompativel com a condicdo de
agente de execucédo da politica de investimentos do governo federal, que lhe é

legalmente investida.

Na prética, o que se observa é que BNDES “lavou as maos”
diante de tudo o que se passava, ou seja, adotou uma postura
eminentemente formal, atuando como mero carimbador de papéis. Atuou,
portanto, como se fosse um mero despachante ou repassador de recursos, sem
gue tenha se dado ao trabalho de, no minimo, verificar se o que estava sendo
objeto de financiamento realmente apresentava fundamentacao fatica, financeira

ou econdmica minimamente consistente.

Com essa postura, 0 BNDES, por sua diretoria e por seu corpo
técnico, acabou permitindo que, no caso concreto, as construtoras
envolvidas se beneficiassem dos subsidios concedidos, em detrimento do
Erario. Diante de todos esses elementos, os membros da CPIBNDES entendem

gue esses procedimentos foram falhos e estdo a merecer urgente revisao.

8.3 INDICIOS DE IRREGULARIDADES EXTRAIDOS DE PROCEDIMENTOS
DE PERSECUCAO PENAL

Inicialmente, cumpre registrar que a Operacao Lava-Jato deu

inicio a uma seérie de investigacdes envolvendo as principais construtoras do



pais, notadamente a Construtora Norberto Odebrecht, e a influéncia de politicos
brasileiros em conluio com essas empresas para obtencdo de vantagens
indevidas. A referida empresa assinou um acordo de leniéncia que resultou em
delacdo premiada de mais de 70 executivos da empreiteira, além de

ressarcimento em valores expressivos.

Desde que iniciada a operacdo, em meados de 2014, sua
repercussdo foi aumentando e resultou em investigagbes em outros paises,
dentre eles Angola, El Salvador, Equador e Panama. Para investigar as
denuncias, foram feitos mais de duzentos pedidos de cooperacao internacional,

envolvendo mais de quarenta paises, entre eles o Brasil.

Em meio a delagbes de executivos de empreiteiras investigadas
e dos politicos envolvidos, foram diversas as citacdes de pagamento de propina
para viabilizar a concessao de financiamentos no ambito do BNDES, em especial

para a exportacéo de bens e servicos de engenharia.

Merece destaque, ainda, o Inquérito n° 4.342/DF do Ministério
Publico Federal que tem por objeto a pratica de atos de corrupcéo, com troca de
vantagens ilicitas, para aumento da linha de crédito do BNDES com Angola, que
resultou na assinatura do Protocolo de Entendimento Brasil-Angola, datado de
23/06/2010, e na aprovacgao deste na 742 Reunido da CAMEX, em 17/08/2010.

Segundo a denuncia, entre 30 de junho e 5 de julho de 2010, em
Brasilia (DF), LUIZ INACIO LULA DA SILVA, PAULO BERNARDO SILVA e
ANTONIO PALOCCI receberam de MARCELO ODEBRECHT quarenta milhdes
de dodlares (equivalente a cerca de R$ 64 milhdes de reais) para que o entédo
presidente da Republica, LUIZ INACIO LULA DA SILVA, e seu ministro do
Planejamento, Gestdo e Orcamento, PAULO BERNARDO, além de outros
integrantes da cupula do Partido dos Trabalhadores (PT), a época o partido
governante do pais, satisfizessem com decisbes politicas 0s interesses
econdmicos do grupo ODEBRECHT, entre eles um aumento na linha de crédito
no BNDES entre Brasil e Angola para financiar exportacado de bens e servigcos
entre os dois paises, fato que veio a ocorrer na forma de um protocolo de
entendimento assinado pelo entdo Presidente e depois referendado pela
aprovacao do Conselho de Ministros da Camara de Comeércio Exterior - CAMEX,
orgao integrado por PAULO BERNARDO.



Registra-se, ainda, que o valor milionario ficou a disposi¢cdo do
Partido dos Trabalhadores dali em diante em uma conta mantida pela
ODEBRECHT para despesas que fossem indicadas pelos integrantes do referido

partido.
Segundo dendncia do MPF:

e LUIZ INACIO LULA DA SILVA, PAULO BERNARDO e
ANTONIO PALOCCI FILHO praticaram o crime de
corrupgao passiva, tipificado no art. 317 do Cadigo Penal,
no recebimento de US$ 40 milhdes em 2010, com a causa
de aumento de pena do art. 327- §2° do Codigo Penal. LUIZ
INACIO LULA DA SILVA e PAULO BERNARDO eram, a
época, respectivamente, Presidente da Republica e Ministro
de Estado, portanto, ocupantes de cargo de direcdo na
Administracdo, circunstancia objetiva conhecida por
PALOCCI (art. 30 do Cddigo Penal) e por isso comunicavel

a ele.

e GLEISI HELENA HOFFMANN, PAULO BERNARDO e
LEONES DALL'AGNOL praticaram o crime de corrupcao
passiva, tipificado no art. 317 do Cédigo Penal, ao aceitarem
promessa de vantagem indevida de cinco milhdes de reais,

com efetivo recebimento de R$ 3 milhdes;

¢ MARCELO BAHIA ODEBRECHT praticou, duas vezes, 0
crime do art. 333 (corrupcéo ativa), uma vez, em 2010
(promessa e pagamento de US$ 40 milhdes), e outra, em
2014 (promessa de R$ 5 milhdes e pagamento de R$ 3
milhdes), em concurso material (art. 69 do CP). Em relacéo
a ele, deveréo ser observados os termos de seu acordo de

colaboracéo premiada,;

e GLEISI HELENA HOFFMANN praticou, ainda, o crime do
art. 1° da Lei n° 9.613, DE 1998, ao ocultar e dissimular,
para fins de lavagem de dinheiro, R$ 1.830.000,00 ao fazer



prestacdo de contas de sua campanha ao cargo de

Governador, a Justica Eleitoral.

N&do se pode deixar de mencionar a Operagdo Janus que
investigou a corrupcdo na concessao de financiamentos para a exportacao de
bens e servicos de engenharia para empreendimentos em Angola, tendo como
empreiteira a Odebrecht, e resultou no Inquérito Policial n°® 1710/2015
SR/DPF/DF, que tramita na 10 Vara Federal da Sec¢&o Judiciaria do Distrito

Federal.

Segundo a denudncia oferecida com base na Operacédo Janus, as
investigagdes policiais tomaram como ponto de partida extensa documentacgao
ja anteriormente requisitada e analisada pelo MPF nos autos do Procedimento
Investigatorio Criminal n® 1.00.000.000991/2015-08 e, por definicdo estratégica,
se concentraram na apuracdao do modus operandi e das circunstancias dos
empréstimos obtidos pela ODEBRECHT, junto ao BNDES, para financiamento
de empreendimentos em Angola, tendo em vista que este pais concentrou o
maior nimero de contratos de financiamento internacional no periodo, menor
percentual de juros das operacfes (média ponderada), o maior volume de
valores financiados, quarta menor média de prazo de concessdo do

financiamento, entre os 10 paises comparados.

A existéncia de vinculacfes comerciais, entre a ODEBRECHT e
a empresa EXERGIA BRASIL, criada por TAIGUARA RODRIGUES DOS
SANTOS (doravante denominado apenas TAIGUARA), em 02/05/2009, chamou
a atencdo dos investigadores, pois o referido empresario, “sobrinho” do ex-
Presidente LULA, embora néo tivesse qualquer experiéncia prévia no ramo de
engenharia, angariou, repentinamente, diversos contratos de prestacdo de
servicos complexos a ODEBRECHT (no total de 17), justamente nas obras

realizadas pela empresa naquele pais, a partir do ano de 2011.

Por isso, a acusacédo enfeixa LULA, TAIGUARA, MARCELO
ODEBRECHT e outros personagens vinculados a ODEBRECHT e a EXERGIA
BRASIL, na suposta organizac¢do criminosa engendrada para favorecimento aos
negocios internacionais da ODEBRECHT, sobretudo em ANGOLA, e distribuigéo

de beneficios aos demais, que se processou, entre 2008 e 2015.



Enguanto ainda ocupava o cargo de Presidente da Republica,

LULA influenciou a politica de concesséo de financiamentos internacionais do

BNDES, com a interveniéncia de outros 6rgados publicos federais ja citados, para

favorecimento direto da empresa ODEBRECHT, determinando aos 0Orgaos

competentes que a concentrassem nos paises da Africa (como ANGOLA) e

América Latina.

Findo o mandato de Presidente da Republica, LULA deu inicio,

no ano de 2011, a atividades politicas diversas, a partir da criacdo do Instituto

Lula, que visavam, segundo declarou a Policia Federal, incentivar a integracao

entre Brasil, América Latina e Africa e a fortalecer as posi¢des comerciais do

Brasil nos paises desses continentes.

Em resumo, foram denunciados:

MARCELO BAHIA ODEBRECHT, LUIZ INACIO LULA DA
SILVA, TAIGUARA RODRIGUES DOS SANTOS, JOSE
EMMANUEL CAMANO RAMOS pela pratica do crime de
organizacdo criminosa, previsto no artigo 2° da Lei
1285/2013, c/c o artigo 29 do CP;

MARCELO BAHIA ODEBRECHT pela pratica do crime de
corrupcao ativa, previsto no artigo 333 do Codigo Penal;

LUIZ INACIO LULA DA SILVA pela préatica do crime de
corrupcdo passiva, previsto no artigo 317 do Cddigo

Penal;

LUIZ INACIO LULA DA SILVA pela pratica do crime de
trafico de influéncia, previsto no artigo 332 do Cdédigo
Penal;

LUIZ INACIO LULA DA SILVA, MARCELO BAHIA
ODEBRECHT, TAIGUARA RODRIGUES DOS SANTOS,
pela prética, por 4 vezes64, em concurso material, do
crime de lavagem de dinheiro, em sua forma majorada,
conforme previsto no art. 1° c/c o art. 1° 84°, da Lei n°
9.613/98 c/c artigo 29 do CP;



e LUIZ INACIO LULA DA SILVA, MARCELO BAHIA
ODEBRECHT, TAIGUARA RODRIGUES DOS SANTOS,
JOSE EMMANUEL CAMANO RAMOS pela prética, por
17 vezes, em concurso material, do crime de lavagem de
dinheiro, em sua forma majorada, conforme previsto no
art. 1°c/c o art. 1° 84°, da Lei n®9.613, de 1998, c/c artigo
29 do CP;

e LUIZ INACIO LULA DA SILVA e MARCELO BAHIA
ODEBRECHT, pela pratica, por 2 vezes, em concurso
material, do crime de lavagem de dinheiro, em sua forma
majorada, conforme previsto no art. 1° c/c o art. 1° 84°, da
Lei n®9.613, de 1998, c/c artigo 29 do CP;

e LUIZ INACIO LULA DA SILVA, MARCELO BAHIA
ODEBRECHT, TAIGUARA RODRIGUES DOS SANTOS,
JOSE EMMANUEL CAMANO RAMOS, PEDRO
HENRIQUE DE PAULA P. SCHETTINO, MAURICIO
BASTIANELLI, JAVIER CHUMAN ROJAS, MARCUS
FABIO SOUZA AZEVEDO, EDUARDO ALEXANDRE DE
ATHAYDE BADIN, GUSTAVO TEIXEIRA BELITARDO, e
JOSE MARIO DE MADUREIRA CORREIA pela prética,
por 17 vezes, em concurso material, do crime de lavagem
de dinheiro, em sua forma majorada, conforme previsto
no art. 1° c/c o art. 1° 84°, da Lei n°® 9.613, de 1998, c/c
artigo 29 do CP;

e LUIZ INACIO LULA DA SILVA, TAIGUARA RODRIGUES
DOS SANTOS e JOSE EMMANUEL CAMANO RAMOS,
pela prética, por pelo menos quatro vezes, em concurso
material, do crime de lavagem de dinheiro, em sua forma
majorada, conforme previsto no art. 1° c/c o art. 1° §4°, da
Lei n®9.613, de 1998, c/c art. 29 do Cadigo Penal.

Por se tratar de procedimentos no ambito da persecucao penal,

envolvendo financiamentos de exportacdo de bens e servicos de engenharia



concedidos pelo BNDES, que vao ao encontro das irregularidades apontadas
pelo Tribunal de Contas da Unido e da hipétese investigativa desta CPI,
necesséria se fez a exposicdo destes em item préprio deste capitulo.

Aproveita-se para tratar de outras condutas que foram
analisadas ou citadas em denuncias ou em delacfes premiadas nas operacfes

e processos acima indicados.

Peculiar € a atuacéo de Luciano Coutinho, indicado pelo entdo
presidente Lula e mantido por Dilma Rousseff, a Presidéncia do Banco, cargo
que ocupou de 2007 a 2016. A conduta de Coutinho e sua relacdo com o ex-
presidente Lula € bem analisado na denuncia que tomou por base o que foi
apurado no IPL n® 1710/2015:

“‘De fato, a agenda oficial do entdo Presidente do BNDES,
LUCIANO GALVAO COUTINHO (nomeado por LULA), de 2011
a 2014, abaixo transcrita (fls. 299-300), constitui outro forte
elemento a evidenciar a pratica de atos, pelo ex-Presidente
LULA, que visavam a influenciar os 6rgdos governamentais
brasileiros na direcdo da concessdo de financiamentos a
ODEBRECHT:

15.07.2011: Conversas sobre a conjuntura econémica no Instituto TULA,

com Diretores do Instituto.

16.09.2011: Conversas sobre a conjuntura econémica no Instituto TULA,

com Diretores do Instituto.

03.05.2012: Seminrio no Auditério do BNDES

: Conversas sobre a conjuntura econdémica no Instituto TULA,
com Diretores do Instituto.

02.09.2013]: Conversas sobre a conjuntura econdmica no Instituto LULA,

com Diretores do Instituto.

24.03.2014: Conversas sobre a conjuntura econémica no Instituto LULA,

com Diretores do Instituto.

02.04.2014: Jantar no Sofitel Copacabana (RJ) com Diretores do Instituto
LULA

: Apresentagio sobre o BNDES no Hotel Matsubara, para

diretores e membros do Instituto LULA e assessores do BNDES

Como se pode constatar, num periodo de 4 (quatro) anos, 0
Presidente do BNDES realizou 8 (oito) eventos publicos
registrados em sua agenda, sendo que, desses, apenas 1 (um)



nao contou com a presenca ativa de “Diretores do INSTITUTO
LULA”.

Neste lapso temporal, o dirigente méximo do BNDES
compareceu 5 (cinco) vezes ao INSTITUTO LULA para tratar da
“conjuntura econémica” com seus diretores. Ora, tendo em vista
que o INSTITUTO LULA tem por misséo e objeto social, dentre
outros, a “cooperacéo do Brasil com a Africa e a América Latina”,
outra coisa ndo se pode concluir sendo que, durante as diversas
reunides realizadas pelo Presidente do BNDES ao INSTITUTO,
em algum momento, foram abordados os diversos
financiamentos concedidos pelo Banco Publico, com a
intervencdo de outros oOrgdos federais, aos paises
frequentemente visitados por LULA, notadamente nas viagens
custeadas pela ODEBRECHT, pois ndo se vislumbram outros
assuntos comuns as duas entidades que pudessem ser tratados
nesses encontros.

Ha que se apontar, ademais, que a interferéncia do
denunciado LULA, e de pessoas a ele ligadas, nas decisdes
do BNDES, transparece em trechos da delacédo premiada do
ex-Senador DELCIDIO DO AMARAL, amplamente publicada
na imprensa. Em excertos de sua narrativa apresentada aos
Procuradores da Republica da Forca-Tarefa Lava-Jato,
DELCIDIO afirma que “até pelas ligacdes de JOSE CARLOS
BUMLAI com o ex-presidente LULA, aquele também tinha
"portas abertas" no BNDES” e que “tem conhecimento de que
BUMLAI foi fundamental na liberacdo de financiamentos pela
BNDES as empresas FRIBOI, MARFRIG, BERTIN entre outras”.

O ex-Senador ainda reforgou as suspeitas sobre a
utilizagcdo politica do BNDES, em prol do PT, agentes
publicos e seus dirigentes, por seu presidente, LUCIANO
GALVAO COUTINHOss, o qual, de forma “sutil”, solicitava
doacdes e contribuicdes eleitorais a empresarios que
tinham interesse em obter financiamentos perante o Banco:

‘QUE, em periodo eleitoral, em periodo de campanha,
muitas empresas buscam financiamento do BNDES; QUE,
nas reunides com Luciano Coutinho, este, de maneira
muito sutil, muito elegante, afirma que estdo
tramitando os pedidos das empresas e aparece com
outra conversa: "nos ajudem, nas apoiem"; QUE,
soube disso por alguns diretores de empresas que
procuraram o BNDES como Jodo Santana, da Constran;
QUE Jodo Santana teve uma conversa com Luciano
Coutinho e sutiimente essa conversa (nos ajudem, nos
apoiem) surgiu; QUE, o mesmo aconteceu com Atilano,
dono da IESA; QUE, soube desses fatos porque essas
pessoas Ihe contaram; QUE o mesmo aconteceu com



Antunes, da Engevix; (...) QUE os fatos relatados
coincidem com a percepc¢ao do declarante em relacdo ao
modo de atuacdo do governo no condicionamento dos
financiamentos a ajuda por parte das empreiteiras nas
campanhas eleitorais.”.

Verifica-se que Luciano Coutinho, no periodo em que ocupou 0
cargo de Presidente do BNDES, atuou ativamente no ambito do Banco em prol
do Ndcleo Politico, notadamente quanto ao ex-Presidente Lula, para atender os
interesses do Ntcleo ECONOMICO.

Devem ser analisadas com cautela também a atuacdo de Luiz
Eduardo Melin de Carvalho e Silva no processo de aprovacgéao, pelo banco, de
financiamentos a exportacdo de bens e servicos de engenharia, bem como de

Alvaro Luiz Vereda Oliveira.

Melin foi diretor Internacional e de Comércio Exterior do BNDES
de janeiro de 2003 a dezembro de 2004 e de abril de 2011 a novembro de 2014,
além de ter sido assessor do entdo Ministro da Fazenda Guido Mantega. Vereda,
por sua vez, foi assessor da presidéncia do BNDES de outubro de 2005 a maio

de 2006, durante a gestdo de Guido Mantega no Banco.

Segundo dela¢des premiadas de executivos da Odebrecht, as
quais ja foram tornadas publicas, Luiz Eduardo Melin teria “sugerido” a
contratacéo de Alvaro Vereda para a prestacdo de servicos de consultoria, por
meio da empresa DM Desenvolvimento de Negdécios Internacionais. Esta
indicacdo, segundo relatado por um dos depoentes nesta CPI, teria sido
ressaltada mais de uma vez por Melin, inclusive quando da renovacdo do
contrato da DM Desenvolvimento, e foi tida pela Odebrecht como sendo, na

verdade, um meio de garantir sua influéncia positiva no ambito BNDES.

Na denudncia formulada a partir do Inquérito n® 4.342, foi
registrado o envio de e-mail de Marcelo Odebrecht>’, em 26/06/2010, o qual de
acordo com relatério de analise de policia judiciaria deve ser compreendido da

seguinte forma:

570 desafio é que se eu for no GM, M vai ficar puto. Com M ja n&o consigo mais argumentar (s6 consegui
subir de 600 para 750 e fazer com que ele deixasse a abertura de retomar em outubro). Ir no PB é
complicado por causa do rebate n&do confirmado...Ele vai me cobrar e ndo sei o que dizer mais. Sugestéo:
peca para Feijo recorrer ao PB. Se der tempo me avise antes que deixo o PB melhor capacitado™



“Afirmava MARCELO que se procurasse GUIDO MANTEGA
(GM) sobre o assunto, “M” — possivelmente LUIZ EDUARDO
MELIN DE CARVALHO E SILVA, entdo Diretor da Area de
Comércio Exterior do BNDES, com o qual MARCELO BAHIA
ODEBRECHT manteve contato telefonico no dia 17.06.2010,
conforme indicam registros do celular apreendido - ficaria
irritado, pois MARCELO alegou que ja ndo tinha mais como
argumentar com ele sobre o aumento da linha de crédito.
Afirmava MARCELO que se procurasse GUIDO MANTEGA
(GM) sobre o assunto, “M” — possivelmente LUIZ EDUARDO
MELIN DE CARVALHO E SILVA, entdo Diretor da Area de
Comércio Exterior do BNDES, com o qual MARCELO BAHIA
ODEBRECHT manteve contato telefénico no dia 17.06.2010,
conforme indicam registros do celular apreendido — ficaria
irritado, pois MARCELO alegou que ja ndo tinha mais como
argumentar com ele sobre o aumento da linha de crédito.
Informou que seria complicado procurar PAULO BERNARDO,
entdo Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestéo, pois ndo
havia confirmacao de pagamentos ilicitos (“rebate”) em prol dele
e/ou de ANTONIO PALOCCI FILHO e/ou das pessoas que
representavam. O entdo ministro, disse MARCELO, indagéa-lo-ia
acerca dos pagamentos ilicitos e o presidente da holding nao
teria resposta a oferecer. Ha, conforme demonstrado, razoaveis
elementos probatérios de que ANTONIO PALOCCI FILHO
interferia, dentro de suas atribuicdes e influéncia junto aos
orgaos do Governo Federal, em favor do grupo ODEBRECHT.
Tal benesse, conforme também ja demonstrado, costumava
estar vinculada a pagamentos de vantagem indevida. Seréo
apresentados, a seguir e na continuidade desta peca, 0s
diversos elementos que corroboram pagamentos de vantagens
indevidas em vultosos valores a pedido de ANTONIO PALOCCI
FILHO para outrem e provavelmente para si.”.

Verifica-se que tanto Melin quanto Vereda tinham vinculacdo
direta com Guido Mantega, seja enquanto Ministro da Fazenda, seja como
presidente do BNDES, além disto, ocupavam cargos estratégicos para atender
aos anseios do Grupo Odebrecht e do Nucleo Politico junto ao Banco.

Por fim, no transcorrer dos trabalhos desta Comissao e em
delacdes dos executivos da Odebrecht na operacdo Lava Jato, foram feitas
mencdes as senhoras Lytha Battiston Spindola e Maria da Gléria Rodrigues

Camara.



Lytha é ex-secretaria da Camex e ex-assessora do ministro
Anténio Palocci, e, segundo os executivos do Grupo Odebrecht, recebeu
propina para atuar em beneficio deste junto a Camex, compartilhando
informacdes sigilosas, dando celeridade e influenciando na analise das
operacdes. Esta senhora estd sendo investigada na operacdo Zelotes que
trata de suposto esquema de corrupcao para edicdo de medidas provisorias
que beneficiaram o setor automobilistico, que também investiga a

participacéo de seus filhos.

Maria da Gloria, por sua vez, é ex-funcionaria do Banco
Central e ex-assessora da Camex, e, segundo, delacdo dos executivos da
Odebrecht teria recebido propina para atuar em beneficio do Grupo junto a
Camex, compartilhando informacfes sigilosas, dando celeridade e

influenciando na analise das operagdes.

8.4 INDICIOS DE IRREGULARIDADES EXTRAIDOS DE DEPOIMENTOS A
CPIBNDES

Conforme ja demonstrado ao longo desse relatério, ha varios
registros que explicitam a atuaco do Nucleo POLITICO, no sentido de que os
pleitos de financiamento apresentados pelo Nucleo ECONOMICO fossem
viabilizados pelos Nicleos ESTRATEGICO e OPERACIONAL.

Embora muitos depoimentos — até pela condicdo de
investigados ou de pessoas diretamente envolvidas — tenham sido evasivos,
como em geral ocorre em ComissGes Parlamentares de Inquérito, alguns
depoentes trouxeram elementos interessantes para corroborar a hipotese
investigativa da CPIBNDES quanto ao desvirtuamento politico e ao desvio de
finalidade na conducdo das operagbes de financiamento a exportacdo de

servigos de engenharia.

Por exemplo, o Procurador lvan Marx, quando prestou o seu
depoimento na CPIBNDES, mencionou, explicitamente, o envolvimento do ex-
Presidente Luiz Inéacio Lula da Silva [Ntcleo POLITICO] nas operacdes havidas

em Angola e Cuba [Nucleo EXTERNO], nestes termos:



“O SR. IVAN CLAUDIO GARCIA MARX - [...] Voltando a tese inicial, o
crime perfeito de utilizar o BNDES, principalmente para exportar obras
para o exterior, exportar corrup¢do, porque la o crime parece mais
perfeito ainda do que esse suposto esquema da JBS — uma vez que
é dificil comprovar o superfaturamento 14 —, foram escolhidos paises
onde, para ser mais politicamente correto, ndo existem maiores
indicios de atuacdo dos 6rgdos de persecucdo contra a corrupcao.
Foram procurados esses paises. E é claro que foram procurados
paises aliados, porque a nossa tese € de que era necessario cooptar
a classe politica desses paises para fechar o suposto esquema. No
caso concreto da Operagdo Janus, na denuncia afirmamos que esse
papel foi exercido pelo ex-Presidente Lula, que ia dar palestra, falava
com o presidente, o presidente solicitava, 0 BNDES emprestava em
alguns dias. O pais contratava a Odebrecht, que foi a empresa que
levou o Presidente para dar palestra. A Odebrecht recontrata a
empresa do sobrinho do ex-Presidente. Teoricamente, faz muito
sentido a nossa tese. [...]

O SR. IVAN CLAUDIO GARCIA MARX - Por exemplo, nesse caso da
Operacao Janus, a propina ndo foi doagdo de campanha. A propina
gue apontamos seria a recontratagdo da empresa do Taiguara e
depois o proprio Taiguara fazendo pagamentos para o tio e para outras
pessoas da familia. [...]

O SR. IVAN CLAUDIO GARCIA MARX - Bem, voltamos a Operacéo
Janus. Ai existe uma questao de se conseguir comprovar ou ndo. Nunca
nos pareceu, na nossa investigacao, que o pagamento de palestras fosse
um grande desfecho de um sistema de corrupgéo. Isso ndo nos parece...
N&o pareceria crivel, por exemplo, apontar que o Lula seria chefe de um
suposto esquema e recebeu o qué? Recebeu por palestras. Isso nao faz
sentido. Agora, faria sentido se se comprovasse — e foi o que se tentou,
ou seja, 0 que se comprovou até o momento da dendincia — a outra linha
investigativa, que era a da nossa investigacdo aqui, a Operacao Janus.
Ou seja, o Presidente teria utilizado a palestra como subterflgio para, em
estando Ia, reunir-se com o Presidente do pais — e isso ndo aconteceu
s6 em Angola, mas também em Cuba. Conseguimos com o ltamaraty
relatos dessas conversas. E nessas conversas se tratava do possivel
subsidio, empréstimo do BNDES, para se realizar uma obra nesse pais.

Ha indicios, inclusive, de que em Cuba — e ha relatos 14 — o Lula teria
se prontificado a trazer uma carta para o Pimentel sobre o interesse de
Cuba em receber o beneficio. Interrogado sobre isso, o Lula negou que
isso tivesse acontecido ou disse que ndo lembrava. Disse: "Ah! Se por
acaso pediu, eu também entreguei. Nao tem problema nenhum". A tese
era essa.

No caso de Angola, onde também atuamos, a palestra ja tinha da JB...
desculpe-me, da Odebrecht. Sai da palestra, reunido com o Presidente;
fala-se sobre o empréstimo; o pais solicita ao BNDES; o BNDES analisa
de forma expedita e empresta o dinheiro. Quem Angola contrata? A



Odebrecht, que foi quem levou o Presidente para dar a palestra. A
Odebrecht recebe pelo servico e recontrata, a parte, uma empresa
pequena e sem know-how. Entra a nossa hipotese investigativa: de quem
€ a empresa? Do Taiguara, sobrinho do Lula. Taiguara, segundo nossas
pericias, nao teria feito essa obra. Mas depois a Odebrecht vem e diz que
fez, porque, se disser que nao fez...

A SRA. [DEPUTADA] - Ele terceirizou...

O SR. IVAN CLAUDIO GARCIA MARX - Terceiriza para uma empresa
gue, em tese, ndo fez nada. Taiguara, com esse dinheiro, paga contas
inclusive do irmé&o do Lula, que ndo é nada do Taiguara. Lembrando que
0 Taiguara é sobrinho — digamos assim — "emprestado” do Lula. Entéo,
€ uma hipétese investigativa.”

Por outro lado, em nivel ESTRATEGICO, viabilizava-se o seguro
de crédito e o respetivo enquadramento da operacao. Em nivel OPERACIONAL,
buscava-se adequar o pleito de financiamento a politica operacional do BNDES.
Alcancados esses dois objetivos, a operacdo era deferida sem maiores
problemas. Sobre isso, alias, Demian Fiocca, presidente do BNDES de marco

de 2006 a maio de 2007, prestou o seguinte esclarecimento:

“Onde a diretoria de fato interfere? Nas politicas. O banco, vamos dizer
gue ele faga mil operagdes por ano — é muita coisa. Como é que toda
a area técnica, que vai trabalhando muito antes de chegar um assunto
ao Superintendente ou ao Diretor e, ao final, a aprovacao, tem que
trabalhar? Ela tem que saber em que linha faz, porque a area técnica
muitas vezes passa 6 meses negociando. Entdo, seria extremamente
problematico a area técnica passar 6 meses negociando e depois
dizer: "Nao, isso aqui ndo esta de acordo com o que a gente chama
— pelo menos chamava na minha época — de politicas operacionais".
Grande parte das decisdes da diretoria que se referiam a setores e
areas eram decisOes de alteracdes nas politicas operacionais. Fora as
decisbes de alteragdo na politica operacional, o que havia eram
decisdes de aprovacao dessas recomendacdes que vinham pela area
técnica.”

Em determinado momento do seu depoimento, Demian Fiocca
deixou claro que, internamente, ou seja, dentro do BNDES [Nucleo

OPERACIONAL], seria dificil uma interferéncia politica. Todavia, externamente

ao BNDES, assentou que:

“‘Nao teve nenhuma interferéncia, durante o meu periodo, do
Presidente Lula ou do Ministro Palocci dentro do BNDES para
nenhuma operacao que eu tenha ciéncia. O Ministro Mantega foi do



BNDES. Ele... naturalmente quando ele estava la. Interferéncia sobre
operacdo nao houve. [...] no processo mesmo de cada operacao, no
processo interno do banco, € que n&o havia.”

“[...] O Governo tinha uma relacao institucional com o BNDES,
enquanto 6rgdo de governo. [...] quando o Governo queria fazer, sei
l4, integracdo latino-americana, em algumas viagens de natureza
exploratéria, institucional, havia membros do Ministério, membros do
BNDES, eventualmente de um Ministério setorial, as vezes, até
Parlamentares. Enfim, eram viagens de natureza institucional. Entao,
esses contatos evidentemente haviam.”

“[...] ndo havia interferéncia era a aprovacdo de empréstimos
especificos, ou seja, ndo havia: "Olha, essa empresa ai esta com um
empréstimo. V& se vocé aprova. Isso € que ndo havia. [...] Teve, por
exemplo, financiamentos do BNDES que, devido ao seu porte, foram
lancados por Ministros. Eu me lembro que teve, por exemplo, uma
plataforma da PETROBRAS em que foi o préprio Presidente da
Republica ao lancamento, ou seja, nesse nivel institucional, sim,
existia.”

Sobre isso, alids, vale ressaltar que a hipotese investigativa da
CPIBNDES também ja atestou esse aspecto. O proprio Procurador Ivan Marx,
quando prestou o seu depoimento, confirmou a Hipétese Investigativa da

CPIBNDES ao citar a Operacéo Acrénimo, nestes termos:

“O SR. IVAN CLAUDIO GARCIA MARX - .Voltando a Odebrecht, mais
um caso concreto pode confirmar a tese: Operacdo Acronimo. Nessa
operacdo, dentro da investigacdo com mandados de busca,
identificou-se um possivel pagamento de propina para o Fernando
Pimentel, entdo MDIC, para que ele garantisse, na CAMEX e no
Comité de Financiamento e Garantia das Exportagbes — COFIG, a
aprovacdo de empréstimos para a Odebrecht realizar obras na
Argentina e em Mocambique. Depois, na colaboracdo, a Odebrecht
confirma isso.

Verifiguem que o Unico caso em que a empresa admite ter pagado
propina envolvendo o BNDES é um caso em que 0 investimento
acabou n&o ocorrendo, ou seja, ela ndo corre o risco de sofrer as
consequéncias, porque admitir propina e superfaturamento poderia
ocasionar devolugao do valor superfaturado.”

Segundo Marx, o BNDES fez os aportes, todavia ndo correu
risco financeiro direto, porque todos os aportes foram segurados pelo Tesouro

Nacional. Ele afirmou expressamente que: “na verdade, se o BNDES ¢ a cabeca



desses empréstimos, o pescoco € o0 COFIG e a CAMEX, porque vao decidir se

o Tesouro vai ou ndo bancar esse empréstimo e fazer o sequro.”

De fato, parte relevante dos “acertos” espurios ocorria
previamente a entrada dos pleitos de financiamento no BNDES [Nucleo
OPERACIONAL]. O banco de fomento, quando muito, ajustava os empréstimos
a sua politica operacional, conferindo-lhes mecanismos adicionais de seguranca
de crédito. Indagado sobre atos na CAMEX e no COFIG [Nucleo
ESTRATEGICO] que pudessem ter favorecido o suposto esgquema criminoso,

Marx respondeu assim:

O SR. IVAN CLAUDIO GARCIA MARX - [...] Por coincidéncia, eu
avancei mais tempo em outra operacao que estava comigo, que
acabou saindo das minhas méaos no final do ano passado, a Operacgao
Acronimo. Nela verificamos a situacdo de pagamento de propina,
possivelmente para o MDIC, para influenciar a aprovagéo, por COFIG
e CAMEX, de obras na Argentina e em Mocambique. Mas, de fato,
essa é uma excelente linha investigativa em que ndo conseguimos
avangar. [...]

O SR. IVAN CLAUDIO GARCIA MARX - Bem, na quest&o da exportacéo
dos servigos, como ja nos referimos, a participagdo de COFIG e
CAMEX faz sentido, por serem os 6rgaos que decidem se o Tesouro
vai segurar ou nao, vai cobrir ou ndo o investimento. Isso ndo impede
a participacdo também do BNDES nas irregularidades. No caso
especifico da denuncia da Operacao Janus, nao tivemos elementos
até aquele momento para incluir a participagdo nem de COFIG e
CAMEX e nem do BNDES.

Eu ndo atuo mais no caso. Até seria algo bem interessante, e ja me
referi a isso outras vezes, que o MPF criasse uma forca-tarefa ou
alguma outra coisa para concentrar essas investigacdes sobre o
BNDES. Eu e 0 meu colega ja atuamos em um caso, hao atuamos
mais. Atuamos agora no caso da JBS, no qual COFIG e CAMEX néo
fazem parte, porque foram aportes feitos pelos BNDESPAR. E nesse
caso, sim, o Presidente do banco foi denunciado.”

O ex-Presidente do BNDES, Paulo Rabello, também caminhou

no mesmo sentido quando disse que a CAMEX [Nicleo ESTRATEGICO] era

guem aprovava de fato a operacao, nestes termos:

“.O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - [...] Portanto — e ai ja
concluo —, o BNDES faz uma andlise, sim, inclusive de risco, técnica,
apurada, de todas as operacdes que lhe sdo propostas. Inclusive ele



sé participou de 9% a 10% do total das operacBes de servicos de
engenharia do Brasil naquela época. [...]

No entanto, quem diz para o banco o que ja esta aprovado, que o
prémio de seguro € "X" e que pode fazer a alteracéo, do ponto de vista
do seguro de crédito — que é o essencial agora — é o Ministério da
Fazenda e todos 0s que participam interministerialmente na CAMEX.

[.-]
O SR. [DEPUTADQ] - Essa simpatia ocorre através do banco?
O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - Nao, nédo do banco.

O SR. [DEPUTADQ] - Ou ocorre do ambiente politico e econdmico do
proprio Governo?

O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - Exatamente. Muito bem
atalhado. O ambiente politico é que forma uma moldura. O banco é
muito fechado em relacdo a essa moldura, embora ndo antagonize
essa orientacdo. Essa orientacdo foi uma parte da sua pergunta
importantissima. Ela jA vem de uma decisdo que €, repito, prévia a
deciséo técnica financeira do banco, que é a decisédo de orientacéo,
vamos dizer, crediticia, da CAMEX, que é um comité interministerial.
Entdo, convém apurar quem presidia, as varias épocas, a CAMEX,
para que deem esclarecimentos aqui os varios ex-Ministros, o FGE e,
também, subsidiariamente, a ABGF — Agéncia Brasileira Gestora de
Fundos Garantidores e Garantias S.A., que também participa desse
processo.”

Alias, Paulo Rabello chegou a dizer que, nesse contexto, o
BNDES [Nucleo OPERACIONAL] apenas colocava um agio sobre aquilo que ja
havia sido previamente definido [NGcleo ESTRATEGICO], como segue:

‘O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - A respeito das relactes
financeiras do banco com o Governo da Venezuela e Cuba, ha algo
interessante, e talvez eu o surpreenda com uma resposta: nenhuma. Eu
nunca vi nenhum desses distintos senhores. Sabem por qué? Por um
motivo muito simples: o banco financia uma operacdo. O banco nao
financia um pais. Pode ser que o cliente seja um tomador do setor publico
e esse tomador seja o Ministério da Fazenda, o Governo, o Tesouro
daquele pais. Mas, para isso, a CAMEX e o FGE ja fizeram a avaliacédo
de risco de crédito, e 0 BNDES normalmente coloca — isto eu ndo pude
dizer — um &agio sobre o0 agio que é o prémio de seguro indicado por um
avaliador internacional. No caso de Cuba, por exemplo, foi de trés virgula
tal por cento, que é um prémio de seguro alto — diga-se de passagem. E
considerado arriscado. O BNDES, normalmente, que nao alivia para nada
e para ninguém, como eu sempre lhes disse, € um banco muito dificil e



duro, cobra alguns pontos de base acima desta avaliacdo basica
internacional do risco daquele pais.”

Paulo Rabello pontuou, inclusive, que o foco da investigacéo da
CPIBNDES, no que se refere a interferéncia politica, deveria voltar-se para o que
denominamos neste relatorio de Nicleo ESTRATEGICO. Eis o que ele afirmou

em seu depoimento nesta Comissao:

“O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - Entédo, convém apurar quem
presidia, as varias épocas, a CAMEX, para que deem esclarecimentos
aqui os varios ex-Ministros, o FGE e, também, subsidiariamente, a
ABGF — Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A., que também participa desse processo.”

Registre-se, mais uma vez, que a Hipo6tese Investigativa da

CPIBNDES também ja havia constatado esse fato.

Para o ex-Presidente do BNDES, Paulo Rabello, o calcanhar de
Aquiles dessa equacao estd fora do BNDES [Nucleo OPERACIONAL]. Neste
ponto, alids, registra a auséncia de resseguro para o Fundo Garantidor de

Exportacbes — FGE, como segue:

“O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - [...] No momento, o FGE
tem uma conta grafica altamente superavitaria, na qual ja foram
depositados 1,3 bilhdo de reais, produto de todos os prémios de
seguro amealhados durante esse periodo. Como qualquer
seguradora, os desembolsos sdo na faixa de 500 milhdes de reais,
sendo que o banco ja recebeu eventuais 300 milhdes de reais por
atraso, o que nao significa dizer que Mogambique, Cuba e Venezuela,
gue sao os trés que se encontram em atraso, nao vao pular no Oceano
Indico ou no Mar do Caribe. Uma hora, eles arrumam suas economias,
e o Brasil vai cobrar tim-tim por tim-tim esses valores.

Ha atras, mas, de qualquer maneira, do ponto de vista de seguro, o
banco esta protegido. Quem nés devemos questionar — e ai eu vou
ser um pouco caustico, mas € importante, por causa da minha
especialidade — é o Presidente Macri. Ndo h& possibilidade de se
exercer uma tarefa de segurador de crédito sem que qualquer
segurador consciencioso recorra ao resseguro. No entanto, o FGE
jamais ressegurou suas posi¢cdes em quaisquer desses contratos. SO
existe uma lei, de 2016, que comeca a autorizar esse resseguro.

Portanto, nenhum resseguro foi feito. E esse o flanco, vamos dizer,
polémico, arriscado dessa operacdo. Nao esta no BNDES. O BNDES
fez a andlise técnica, verificou que os prémios de seguros tinham sido



arrecadados e, hoje, modestamente, ele cobra a Unido: "Olha, pague-
me o prémio do seguro. [...]

De fato, o erro dessa operagdo estd na auséncia do resseguro
adequado das operacdes que foram asseguradas. Repito: a conta
gréfica do FGE esta superavitaria até hoje em mais de meio bilhdo de
reais.”

Ainda no contexto da interferéncia politica, indagado de como se

davam as escolhas dos paises beneficiarios, Paulo Rabello disse:

“O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - Uma ultima ressalva que fago
a pergunta € quanto a data, porque, pela minha experiéncia no banco,
h& muitas operacdes que demoram mais de 1 ano para serem
analisadas. Frequentemente, essas operacdes mais complexas
demoram 2 ou 3 anos para se ultimarem. Portanto, o fato de o senhor
ter encontrado em 2014 uma concentracdo nesses paises nao €
indicativo de que foi ali em 2014, com esse automatismo, essa
instantaneidade, que alguém decidiu e alguém deu. Uma das mais
sérias batalhas do Presidente do BNDES na minha época era tentar,
Deputado Macris, chegar a uma média de aprovacgéo de apenas 180
dias para operagdes convencionais no Brasil. O banco, repito, & muito
chato, muito conservador, muito lento — até lento, pode-se dizer,
porgue € rigoroso —, e, portanto, essas decisfes se estendem e sao
sempre colegiadas, em razdo dessa extens&o. E por isso que, nessas
operagdes internacionais, € possivel que decisbes que tenham sido
tomadas na CAMEX em 2011 e 2012... Digo isso sO para o senhor
atentar para ampliar um pouco mais o espectro da sua importante
analise.

Registre-se que, entre 2011 e 2014, a CAMEX foi presidida pelo
ex-Ministro Fernando Pimentel [Ntcleo ESTRATEGICO].

Ao final do seu depoimento, Paulo Rabello voltou a destacar que
o BNDES seguia uma cartilha previamente estabelecida e sugeriu que a
investigacdo da CPl se estendesse para atuacdo das demais instituicbes
envolvidas [Ntcleo ESTRATEGICO]. Vejamos:

‘O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - O BNDES segue
estritamente, estuda e transforma essas politicas publicas aprovadas
pelos senhores nesta Casa e no Senado Federal em politicas
operacionais. Entdo, resumindo, o BNDES, ele mesmo, nédo tem
politica de desenvolvimento nenhuma. Se aparecer um doido dizendo
gue minha politica é politica nenhuma, o banco vai murchar e vai
devolver os recursos. Inclusive os do FAT estdo muito bem cuidados,
e sdo remunerados pela TR.



Alias, sobre isso tinhamos que voltar a falar, porque os verdadeiros
donos do BNDES séo os trabalhadores brasileiros, que sdo sempre
esquecidos. E ai uma interposta vilva, vilva de comportamento
escuso, chamada Unido Federal, do ponto de vista financeiro, quero
dizer, sempre quer tirar onda, quando o trabalhador brasileiro é que
devia perguntar se 0s recursos estdo bem geridos.

No campo da exportacdo, a politica do BNDES, em qualquer
momento, € a politica oficial, que foi seguida estritamente. O PDP na
época, que tem mais ou menos o foco desta, tem que ser analisado,
Deputado Altineu, porque, eu diria, de todos é o documento que mais
aponta. O Governo era, vamos usar 0 termo que usariamos
criticamente aqui, mais intervencionista, acreditava mais no poder da
intervencao, entdo ele estabeleceu cinco areas de foco — néo cinco
empresas, nem cinco campedes —, entre as quais a exportacao de
carnes. Ele foi especifico, ndo era exportacdo de soja, era de
carnes. [...]

O SR. PRESIDENTE [DEPUTADOQO] - Quero s6 complementar. No
caso, faz uma excelente avaliagdo de risco dos empréstimos. E dos
empréstimos internacionais? NOs estivemos no BNDES na semana
passada e conversamos com toda a diretoria durante 7 horas,
participando inclusive de um debate com o Comité de Crédito, alias,
Comité de Enquadramento. Fizemos um bom debate com eles
também. Ai, nesta questao, foram claros no sentido de dizer que esta
guestao dos empréstimos internacionais era uma decisdo que estava
fora do ambito da competéncia deles. Acho que foi isso, se é que eu
entendi de maneira correta.

O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - N&o obstante o direito de
recusar uma operacdo que, do ponto de vista técnico ou financeiro,
nao estivesse enquadravel. Neste sentido, posso lhes asseverar que
ndo posso imaginar que algum elemento politico de administracdes
passadas tivesse pegado o telefone e dito a um presidente ou diretor:
faca ou deixa de fazer. Este presidente ou este diretor estaria em
graves apuros, porque ele teria que fazer esta ordem migrar de cima
para baixo. Ele entraria em oposi¢cdo ao Comité de Enquadramento ou
ao Comité de Crédito, que sao distintos, um usa informacdes do outro,
depois também ao Comité de Superintendentes. [...]

Entéo, eu acho que nés que estamos, como bons médicos, apalpando
para ver onde é que déi, as vezes, ndo temos que apertar s6 onde indicam
gue esté o principal problema, mas também em outras areas, para nos
tirarmos essa prova dos nove.

Eu diria, voltando aqui, que o banco utiliza servicos muito apurados de
avaliacdo de riscos. Mas, na &rea que € o foco desta CPI, repito, é a
CAMEX e o FGE que o senhores tém que convocar aqui para fazer
uma avaliagdo. Nao sei se isso vai ser mais dificil. [...]



O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - As regras de concesséo de
empréstimos sdo objetos de uma politica que é estabelecida em um
manual. N&o ha possibilidade de a diretoria, talvez em outros bancos
publicos haja pouco mais de flexibilidade, mas o banco € por acaso
cem por cento rigoroso. Ndo ha como inventar, por exemplo, uma
linha, a mais importante, na area de saude se eu ndo tiver ja
estabelecido uma politica no manual — que, alias, os senhores podem
solicitar —, o manual de concesséo de créditos com as varias taxas
previamente estabelecidas. Nao ha possibilidade de o banco sair fora
desses parametros previamente estabelecidos.”

De fato, as investigagbes da CPIBNDES ja constataram que
dificilmente um pleito de financiamento que contasse com seguro de crédito e se

enguadrasse nas politicas operacionais do BNDES seria rejeitado.

O ex-Presidente do BNDES, Luciano Coutinho, de igual modo,
ressaltou que o BNDES [Nucleo OPERACIONAL] era o financiador, o ultimo elo

da cadeia de aprovacdo dos empréstimos internacionais, neste sentido:

“O SR. LUCIANO GALVAO COUTINHO - Eu queria comegar explicando
gue o BNDES é parte de um conjunto de politicas de Estado que financia
exportacdo de bens e servicos. E 0 BNDES, na verdade, € um agente
financeiro desse sistema. Esse sistema esta submetido a um Comité de
Ministros, & Camara de Comércio Exterior — CAMEX, a um comité de
Secretarios-Executivos, que era o Comité de Financiamento e Garantias
de Exportacdes — COFIG. E era, a época em que eu fui Presidente,
composto pelos Ministérios de Industria e Comércio, Planejamento,
Relacdes Exteriores, Fazenda e a Casa Civil. Hoje, boa parte disso aqui
esta reunido sob o Ministério da Economia. Mas esses organismos ainda
existem. Muito bem, o BNDES aparecia aqui como financiador. Tanto o
Banco do Brasil, do Programa PROEX exportacdo e o BNDES como
financiador. Porém, essa atividade de financiamento era uma atividade
gue sO podia ter inicio depois dessas aprovacdes e depois do calculo do
risco de crédito da operacdo e da atribuicdo de um seguro de crédito.
Portanto o BNDES era o ultimo da fila. Ele era o dltimo da fila e ele s6
podia iniciar o processo... Depois, eu vou talvez seguir aqui ... O primeiro
passo, a CAMEX, definia a politica de comércio exterior e a politica de
garantias. Os exportadores brasileiros eram quem originava, quem
buscava os contratos no exterior, o BNDES nao tinha nada a ver com a
obtencéo desses contratos no exterior. Uma vez que o exportador era
bem-sucedido e obtinha um contrato, ele fazia uma consulta prévia. Essa
consulta prévia ndo ao BNDES, mas a agéncia de garantias e
financiamentos, a ABGF, que precificava o risco daquela operacéo. Essa
€ uma agéncia controlada pelo Tesouro Nacional, gerida no Ministério da
Fazendo. Se esse risco era elegivel e precificavel, o risco era definido, e,
a partir de entdo, o projeto tramitava pelo Comité de Financiamentos e
Garantias — COFIG, que era um comité no qual o BNDES néao tinha



presenca, ele tinha apenas assento, mas ele ndo votava. E, finalmente,
transitava pela CAMEX. E s6 entdo, obtido o seguro, obtidas as garantias
etc é que esse processo poderia ser submetido ao BNDES. E no BNDES
esse processo entdo comecava e seguia o rito normal do BNDES que era
uma carta consulta... [...]

O BNDES, entao, dava inicio a um processo, pelo qual inicialmente essa
consulta verificava a sua elegibilidade, numa &rea de prioridades, se
aquilo se encaixava nas politicas do banco. Isso, em geral, para toda e
qualquer consulta. E, depois, ele passava pela area de risco de crédito do
préprio BNDES, que verificava formas de fortalecer as garantias. Mas a
garantia — e aqui estamos falando no caso de uma exportacdo de um
servi¢co de engenharia para um pais no exterior —, em geral, ja vinha dada
pelo Ministério da Fazenda, pela Secretaria de Assuntos Internacionais.
Uma equipe técnica analisava 0 projeto, propunha entdo
aperfeicoamentos, refor¢cos de garantia, e essa proposta, entdo, era
aprovada na Diretoria do Banco. Portanto, ele passava por varias
decisbes colegiadas dentro do BNDES. Finalmente, se essa proposta
fosse contratada, isso se transformava... Na verdade, eram dois
contratos: um contrato comercial entre 0 exportador e o importador; e um
contrato de financiamento entre 0 BNDES e o importador. So contratos
diferentes. Esses contratos, entdo, eram firmados, e passava-se a
implementagdo que era feita com o acompanhamento de uma equipe
técnica. Essa implementagéo... Eu posso falar depois mais detidamente
sobre esses pontos, mas eu queria mostrar a mecanica dessas
aprovac0es. Isso, na verdade, valia para todo e qualquer... O processo
interno de deciséo colegiada no BNDES é um processo geral aplicavel a
todas as operacdes, e as operacdes de comércio exterior ndo fugiam
dessa regra, com a diferenca de que elas antes passavam por esse fluxo
de tramitacdo na CAMEX, no Ministério da Fazenda, até chegar ao
Banco.”

De fato, como verificado no ambito desta CPI, tudo aponta que

os pleitos de financiamento a exportacao de servico de engenharia ja chegavam

“ajustados” e “formatados” no BNDES, cabendo ao banco de fomento apenas

dar “andamento” aos processos. Na verdade, a “articulagcdo” entre o Nucleo
OPERACIONAL e os Nucleos POLITICO e ESTRATEGICO ocorria previamente
a entrada dos pedidos no BNDES.

Nesse contexto, ao ser indagado, especificamente, sobre como

as decisdes do Nacleo ESTRATEGICO impactavam as medidas adotadas pelo
BNDES [Nucleo OPERACIONAL], Luciano Coutinho respondeu:

“A SRA. [DEPUTADA] - De forma precisa, qual era o nivel de
influéncia da CAMEX, da COFIG e da ABGF nas operacdes



financeiras a exportacdo do BNDES? De que maneira as decisbes
tomadas pela CAMEX condicionavam e influenciavam a atuacao das
areas técnicas do BNDES na aprovacdo e na concessao das
operacdes?

O SR. LUCIANO GALVAO COUTINHO - Deputada, existia um sistema
em que cada pais com quem o Brasil mantinha rela¢cdes comerciais e
pleiteava... Cada pais tinha, vamos dizer assim, um limite maximo de
crédito dado pela sua situagéo de risco, de avaliagédo de solvéncia, etc.
Entdo, esses limites eram estabelecidos de forma a que cada pais
tinha, digamos assim, um limite méximo de exposicdo a crédito
brasileiro. A priorizag&o dentro desse limite de quais projetos deveriam
ser financiados era feita pelo pais estrangeiro, porque sempre foi
principio brasileiro respeitar a soberania dos outros paises com quem
ele se relaciona. Entdo, ndo competia a cAmara de comércio brasileira
determinar priorizacao: ndo eu; vocé tem direito a tal, mas nés é que
indicamos o projeto. O pais submetia o projeto que ele considerava
prioritario. Esse projeto, entdo, era avaliado, recebia ou ndo um seguro
e a equalizacédo, e ai ele descia para ser avaliado, analisado no
BNDES. E ai passava, no BNDES, por todas as comissdes. Entao,
naturalmente, a CAMEX tinha, e o COFIG tinha um papel. O COFIG
era uma instancia técnica que definia, fazia... Eu... Eu... Eu estou
falando isso aqui sem ter pleno conhecimento, porque eu,
pessoalmente, ndo participei de nenhuma reunido, nem da CAMEX
nem do COFIG. Eram representantes do banco que participavam.
Técnicos. E eles participavam la apenas como assistentes. Mas era
funcao institucional desses comités definir a politica, definir os limites.
Entéo, era um natural exercicio de definicdo de prioridades, definicdo
de limite.”.

Registre-se, por relevante, que, naquele periodo, passaram pela
CAMEX - alguns, inclusive, presidiram o Conselho de Ministros - as seguintes
personalidades: Miguel Jorge, Fernando Pimentel, Mauro Borges Lemos, José

Dirceu, Dilma Rousseff, Erenice Guerra, Antonio Palocci, Gleisi Hoffmann, Guido

Mantega, Joaquim Levy, Nelson Machado e Paulo Bernardo.

Indagado acerca do efeito da orientagdo politica do governo
sobre as decisdes de financiamento externo, Fernando Sawczuk, funcionario da
SBCE, nao s6 confirmou a hipétese investigativa da CPIBNDES, como também
revelou que, em varias situagdes, a analise da SBCE se limitou a “dar
andamento” - com pareceres inconclusivos e pro forma - ao que a CAMEX
[NGcleo ESTRATEGICO] ja havia anteriormente decidido. Eis o que afirmou o

depoente a esta Comissao:



“A SRA. PRESIDENTE [DEPUTADA] - [...] O interessante que eu
acho, Dr. Fernando, € que, em 2003, como o senhor disse, na CAMEX,
comeca a se tomar uma decisdo de que esses empréstimos seriam
todos direcionados para paises que tém uma ideologia politica igual &
gue estava atual. O senhor percebe isso?

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Sim

SRA. [DEPUTADA] ... - Ai tem uma mudanca na Ata n° 44, da
CAMEX, de 2003, como o senhor disse. O senhor falou alguma coisa,
mas, na realidade, ndo € bem do jeito que o senhor falou. Existem,
sim, mesmo nos paises que estdo no CCR, porque ha relacdes do
Tesouro Nacional aqui da América Latina, riscos pela OCDE. Eles tém
risco! E todos esses paises tinham risco 7. E importante dizer. Eu
tenho certeza e tenho aqui as notas. Todos os paises, como
Venezuela, Mogambique — Mogambique néo faz parte do CCR —,
Venezuela, Cuba — Cuba também néo faz parte do CCR...

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Bolivia,
Equador.

A SRA. [DEPUTADA] ... - E. Todos com 7. O que significa isso?
Quando vocé tem risco 7, o seu limite para recebimento de um crédito
€ menor e 0 Seu seguro € maior, porque o seu risco de nao
pagamento... Ai a CAMEX, como o senhor disse aqui, numa decisao
monocratica, vamos dizer, de um conselho muda de 7 para 1.

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Sim.

A SRA. [DEPUTADA] ... - Foi isso que aconteceu. N6s estamos
falando aqui que o BNDES quer fazer um investimento na empresa.
Chega la o Sr. Marcelo Odebrecht ou o Sr. Joesley Batista e fala...
Vamos colocar aqui o Marcelo Odebrecht, porque nds estamos
falando das operacBes. Chega e fala: "Olha, eu estou querendo
construir uma rodovia e eu estou precisando de 100 milhdes". O
senhor deu o exemplo aqui. Ai o BNDES fala assim: "Olha, eu preciso
do seguro garantia". Nao € assim que acontece?

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Isso.

A SRA. [DEPUTADA] ... - Qual é o papel da seguradora nessa
historia? [...]

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Receber a
operacdo, fazer uma analise e, se estiver dentro da regra aprovada
pela CAMEX, recomendar a operacao.

A SRA. [DEPUTADA|] ... - Eu fiquei querendo entender...

[.]



O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Do CCR, séo
12 paises que fazem parte. Nem todos tinham 7 de 7 a época. Hoje
em dia, a Venezuela é 7 de 7, mas ela ndo era a época. Bolivia,
Equador, Argentina, Chile, Peru e Paraguai.

A SRA. [DEPUTADA] ... - O importante € isso. Eu quero saber qual é
o papel da SBCE, quando o Sr. Marcelo Odebrecht chegava la: "Olha
eu estou com esse contrato aqui. Consegui falar com o Presidente
para ele construir aquela rodovia, mas eu preciso do seguro garantia,
porque o BNDES exige". Qual é o papel dos senhores?

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - A gente
enquadra a operacdo dentro da regra dessa nota técnica. Vamos
pegar a Venezuela. Vé-se, primeiro, se a Venezuela esta aberta;
segundo, se a Venezuela esta concentrada ou ndo; se a caracteristica
do financiamento — prazo para pagamento e tudo — esta dentro
daquela nota técnica aprovada; e, conforme a senhora disse, precifica
a operacado. Nesse caso, como foi 1 de 7, que as operacdes cursadas
no CCR, a precifica¢do tinha que ser feita levando o nivel do pais para
1 de 7. A gente precificava como 1 de 7, fazia o relatério e
encaminhava para o COFIG tomar a decisao final.

A SRA. [DEPUTADA] ... - Pois é, mas eu ainda estou com uma duvida
aqui quanto ao que o senhor esta me falando. Primeiro, € o0 seguinte:
eu quero entender como € essa questédo da seguradora. O senhor deu
o exemplo aqui de quando a gente quer fazer o seguro do carro. A
seguradora é bem fria, vamos dizer, bem arida: "Olha, esse carro vale
tanto. Vocé tem que pagar tanto". Nao é assim? Ele ndo vai chegar
para mim e falar assim: "Olha, eu vou enquadrar para vocé, de
gualquer maneira, receber o crédito". Como é isso?

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - N&o, nao é
enquadrar para qualquer maneira.

A SRA. [DEPUTADA] ... - Foi isso que o senhor disse aqui.

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - N&o, a gente
tenta viabilizar. E l6gico!

A SRA. [DEPUTADA] ... - Viabilizar de qualquer maneira?

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - N&o. Para
levar para o COFIG... Eu falei: se ndo tinha muita negativa, para levar
para o COFIG, eram mais ou menos 0s que eram para ser aprovados.
Algumas a gente nem levava, porque ndo estavam enquadradas. A
gente ndo recomendaria, porque ndo estavam enquadradas. Entéo, a
gente nem levava. Entendeu? A ndo ser que o0 exportador insistisse
muito e falasse: "N&o, eu quero que leve". Ai a gente levava.



A SRA. [DEPUTADA] ... - Ai vocés levavam e recomendavam?

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Recomendava
o indeferimento.

A SRA. [DEPUTADA] ... - Nao, eu tenho varios relatorios de vocés com
pareces inconclusivos.”

“[...] O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Isso!

A SRA. [DEPUTADA] ... - O senhor fala, mas ndo da a concluséo no
parecer. Essa é a funcdo da seguradora?

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - N&o, ndo. Na
operacgdo, quando a gente é contratado... A gente, ndo; a SBCE, a
época, era contratada para dar um parecer e uma recomendacao,
baseada nessas regras. Se as instancias maiores ja tinham aprovado
a operacgao, elas ndo estavam perguntando para a gente se queria
aprovar ou ndo, ndo estavam perguntando para a empresa contratada
qual era a nossa opinido. Ela estava falando o seguinte: "Eu ja aprovei.
Vocé enquadra!" Por isso, o relatério era s6 processual, ndo era mais
o relatério conclusivo.

A SRA. [DEPUTADA] ... - E isso que eu quero deixar claro aqui. Eu
guero que o senhor me corrija. Eu espero que eu esteja errada. O
senhor esté dizendo aqui, entdo, que a CAMEX... Quem é a CAMEX?
Os Ministros comandados pela Casa Civil, que esta diretamente ligada
a um Presidente da Republica.

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Isso.

A SRA. [DEPUTADA] ... - O senhor esta me falando isso. E a CAMEX
falava assim: "Enquadra!" A seguradora, que era contratada também
com dinheiro puablico, ndo dava um parecer. Ela foi omissa e
simplesmente sé aceitava a ordem da CAMEX. E isso que o senhor
esta me dizendo?

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - A seguradora,
a época, era contratada para prestar consultoria.

A SRA. [DEPUTADA] ... - E importante dizer que esses contratos eram
mais de 180 mil cada um deles.

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Entéo, era
prestar consultoria. Se o contratante, para determinadas operacdes,
tomava a decisdo antecipadamente, sem nos consultar, a gente ndo
tinha o que fazer. Ele € o contratante. Se o contratante que nos
contratava tomava alguma decisdo sem a consulta técnica...
Entendeu? N&o tem uma pergunta.]...]



O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - A gente faz
viabilidade financeira de crédito enquadrada naqueles... Existem
alguns paises que eu vou falar — Angola, Cuba — em que a decisédo
foi tomada antes de a operacado chegar a gente.

A SRA. [DEPUTADA] ... - Entdo, vocés foram omissos?

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Né&o, néo é
omisso. Nao foi perguntado para tomar decisdo de aprovacao. Ela foi
aprovada antes.

A SRA. [DEPUTADA] ... - Ela foi aprovada, mas eu preciso de um
relatério para conseguir o parecer, porque o0 BNDES falou para mim
que ela tem...”

“[...] O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Nao, o
BNDES ja tinha a garantia. Antes de chegar para a gente, ja estava
determinado que o BNDES teria a garantia, porque foi assinado o
memorando, por exemplo, de Angola, o memorando de entendimento
entre Brasil e Angola, em que o Brasil dava uma linha de crédito para
Angola, naquelas determinadas caracteristicas de financiamento.

A SRA. [DEPUTADA] ... - Entéo, o senhor esta dizendo para mim que
o BNDES também nao usou o rito correto, um rito diferente da
(ininteligivel)? E isso que o senhor esta me dizendo?

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Eu ndo posso
falar pelo rito do BNDES. Eu estou falando pelo rito do seguro. Quem
decide sobre seguro, em alguns momentos, para algumas
negociagdes pais a pais, tomava uma decisdo e se comprometia a dar
0 seguro antes de a operacdo chegar a SBCE. Depois, com isso, a
operacdo chegava a SBCE, porque tinha que enquadrar e fazer o
processo.

O SR. [DEPUTADQ] ... - Esse é o ponto que a Deputada esta falando.
Nesse momento, entdo, nessas operacdes, vocés s6 faziam ali um
parecer, depois do que ja estava decidido.

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Isso. Sim, sim.
A SRA. [DEPUTADA] ... - Vocés nao faziam analise de risco?
O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Nao.

A SRA. [DEPUTADA] ... - Vocés eram contratados para isso e néo
faziam analise de risco?

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Nesses casos,
a gente néo era solicitado a fazer.



O SR. [DEPUTADQ] ... - Nao, mas tinha um parecer no processo.

A SRA. [DEPUTADA] ... - Eu tenho os contratos. Era feito o pedido ao
senhor.

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Tem o
relatério, porque era o rito operacional.

O SR. [DEPUTADQ] ... - Exatamente.

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Rito
operacional, mas nessa hora a gente também nao colocava uma
conclusao. Por qué? Porque a decisao ja estava tomada. A gente ndo
tinha que recomendar alguma coisa, "sim" ou "n&o", porque a decisdo
méxima ja tinha sido tomada.

A SRA. [DEPUTADA] ... - Entdo, o senhor esta dizendo que a decisao
ja... Entdo, vamos dizer, vocés faziam uma vista grossa de uma
deciséo que, muitas vezes, era tomada sem vocés fazerem analise de
risco. E isso?

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Eu néo
posso... A palavra "vista grossa" nao € isso.

A SRA. [DEPUTADA] ... - Entdo, qual é a palavra?

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - A palavra é
gue a gente nédo era consultado para...

A SRA. [DEPUTADA] ... - E por que vocés eram pagos?
O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Olhe so6...
A SRA. [DEPUTADA] ... - Era s6 para fazer um parecer e assinar?”

“[...] O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Porque
existem outras tantas operagfes que a gente faz analise e faz
recomendacdo ou ndo. Eu estou falando que, para algumas
operagles, a gente ndo fazia, porque a decisdo maxima ja estava
sendo tomada. Entdo, a gente pega assim: uma analise de crédito de
uma venda de 6nibus. Eu vou...

A SRA. [DEPUTADA|] ... - E qual era o trabalho de vocés? N&o, andlise
de crédito, ndo. Vamos falar de rodovia, do jeito que era mesmo.

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Vamos la. Na
hora, o trabalho da gente era enquadrar e saber se o pais la tinha
limite, capacidade financeira, limite aprovado dentro da nota técnica,
para pagar ou ndo aquele financiamento que ele estava tomando
dentro daquela caracteristica.



A SRA. [DEPUTADA] ... - Entdo, vamos la. Vamos tomar um exemplo
prético: Cuba.

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Cuba foi
aprovado em instancia maxima.

A SRA. [DEPUTADA] ... - Pois é. Ai Cuba tem um risco...

O SR. [DEPUTADQ] (PR - RJ) - Quem era a instancia maxima?
A SRA. [DEPUTADA] ... - Vamos Ila, o que € isso?

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - CAMEX.

A SRA. [DEPUTADA] ... - CAMEX. E o senhor foi contratado para
fazer... A SBCE foi contratada para fazer um parecer.

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Nesse caso,
a gente é contratado — o contrato era geral — para enquadrar a
operacao, tomar conta da operacao, fazer toda a parte documental.

A SRA. [DEPUTADA] ... - Entdo, o senhor esta dizendo para mim que
a CAMEX usava a sua influéncia politica, junto com a influéncia politica
gue existia no BNDES, para que vocés simplesmente néo fizessem
um parecer conclusivo e dessem o real risco da operagao.

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - E. N&o é que
ela contratava a gente para nao fazer o parecer conclusivo. Ela tomava
uma decisdo antecipadamente a operacao entrar com a gente.

O SR. [DEPUTADQ] ... - O que a Deputada esta querendo dizer aqui
€ 0 seguinte, Sr. Fernando: vamos supor que uma operacao decidida
na instancia maxima... Entao, o senhor esta dizendo que ja foi decidido
na instancia maxima, mas precisava daquele parecer, que era um rito
ter o parecer.

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Rito
operacional. Isso.

O SR. [DEPUTADQ] ... - Entéo, todos aqueles pareceres nao tinham
negativa nunca.

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - N&o.
A SRA. [DEPUTADA] ... - E n&o tinham...

O SR. [DEPUTADQ] ... - E se vocés tivessem a opinido de que aquele
parecer teria que ser negativo? Vocés nunca davam negativo?

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Nesse caso,

nao.



“[...]1 A SRA. [DEPUTADA] ... - E 0 senhor acha que as pessoas que
assinavam aquele parecer tinham responsabilidade? Estamos falando
— vamos voltar, e até quero aproveitar para corrigir aqui — de 10
bilhdes de dolares que foram emprestados a esses paises em varias
operag0es; 10 bilhdes de délares que, hoje convertidos, séo 50 bilhdes
de reais do povo brasileiro. E o senhor, mesmo sabendo que
poderiamos ter risco, como superintendente, fazia um parecer que néao
tinha conclus&o. E isso o que o senhor esta dizendo?

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Sim.

A SRA. [DEPUTADA] ... - Otimo! Outra coisa que eu queria perguntar
ao senhor: como o senhor se pronunciou em relacdo a Cuba? Porque
nos tinhamos ai, como o senhor disse, uma operacdo de crédito. A
operacgdo de crédito para Cuba e para todas as outras... Para Cuba,
nao, no caso. O prémio teria que ser pago até a obra ser concluida.
Cuba é um dos casos que foi bem diferente. Cuba néo tinha garantia.
Qual era a garantia de Cuba que vocés fizeram analise? Vocés
chegaram a fazer a analise disso?

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Nao. A gente
participou la...

A SRA. [DEPUTADA] ... - Obedeceram a quem estava mandando.

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Isso. Parte la
atras perguntou para a gente — e pode olhar as atas — se a garantia
do banco estadual de Cuba, um negdcio desses, o BEC, valia a pena
ou ndo. A gente falou que nao, porque era inbcuo. Uma garantia dada
dentro de Cuba por um banco cubano — e o banco era pequeno —,
para aquela operacao, era in6cua. Entéo...

A SRA. [DEPUTADA] ... - O senhor esta dizendo aqui que esta triste
pelo povo brasileiro, que foi roubado e tudo o mais. Mas ai o senhor
me diz que o senhor tem uma operacdo para Cuba que n&o tem
garantia, que as outras operagfes eram todas liberadas em 150
meses — e para Cuba eram 300 meses — e que 0 prémio era dividido
também. Quer dizer, eles pediram 5, n6s emprestamos 10, para que
nés pagassemos o proprio prémio.

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - E.
Normalmente...

A SRA. [DEPUTADA] ... - O senhor fez um parecer conclusivo, e esta
de cabeca em pé e dormindo tranquilo? Sinceramente, Sr. Fernando,
eu estou impressionada com a sua friezal

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Eu consigo
dormir tranquilo, porque foi dado pelo povo brasileiro, que elegeu um



determinado Presidente, que escolheu seus Ministros. Esses Ministros
tomaram uma decisdo. Essa decisdo n&o cabia a mim nem a SBCE.
Uma vez tomada essa decisdo pelos Ministros, esta tomada. Entao,
se algumas pessoas tomaram decisdes erradas... E eu ndo estou
falando...

A SRA. [DEPUTADA] ... - Mas o senhor obedeceu?

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - O que eu
podia fazer?

A SRA. [DEPUTADA] ... - Dizer "n&o"!

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Nao, eu nédo
poderia, porque eu nao fui consultado! Nesse caso, ele ndo me
perguntou, para aprovar, se a gente recomendava ou nao. N&o foi
perguntado, simplesmente! Foi tomada uma decisdo. Ponto!”

[.]

O SR. [DEPUTADQ] ... - Presidente, s6 para finalizar, gostaria de
colocar o0 seguinte ponto para o senhor, para deixar claro: todas as
decisbes tomadas pela CAMEX — foi 0 que o senhor disse aqui —,
pela instancia superior, o relatério que o senhor fez foi, vamos usar a
palavra, protocolar, porque precisava...

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - De
engquadramento protocolar.

O SR. [DEPUTADQ] ... - De enquadramento protocolar da operacéo.
Nao é isso?

[.]

O SR. [DEPUTADQ] ... - Presidente, quero s6 fazer uma consideragéo
final.

A informacao que eu tenho, e as colocag¢des do senhor aqui conflitam
com a realidade, é de que a recomendacdo da SBCE era condi¢cdo
para que o0 COFIG ou a CAMEX aprovassem a concessao da garantia.
N&o é isso?

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Quando n&o
era tomada antes. Era assim. O processo natural € a operagao entrar
na SBCE. E tinha tudo. Ai a gente recomendava...

O SR. [DEPUTADQ] ... - Mas eu néo sei se, quando ndo era tomada
antes, faz parte do contrato.



O contrato do Ministério da Fazenda com a SBCE era para que a
SBCE se manifestasse com uma recomendacdo que tinha que ser
conclusiva. E isso néo era conclusivo.

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Um dos
contratos, sim. No inicio, ndo era assim. Depois eles pediram. Isso ai
foi objeto do TCU. Isso ai € um dos achados do TCU, e a gente
respondeu exatamente isso. Ou seja, a gente conclui para uma
recomendacédo de aprovacdo ou ndo. Era recomendado. Se a deciséo
da instancia que nos contrata, que é a Unido, ja esta tomada, a gente
defende que nao deveria ter — e foi 0 que a gente defendeu a época...

O SR. [DEPUTADQ] ... - Entéo, néo precisaria existir a SBCE.

O SR. FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK - Para essas
operacoes, ndo.”

Opinido parecida foi a de Rubens Benevides Neto, especialista
de risco da SBCE [Nucleo ESTRATEGICO], quando indagado na CPIBNDES
acerca da existéncia de interferéncia externa para a mudanca na classificacao

de risco das operacdes, nestes termos:

“O SR. RUBENS BENEVIDES FERRER NETO - No que tange a essa
classificacéo, que é de 1 a 7, essa classificacdo é dada pela OCDE.
No CCR, houve, sim, uma deciséo de usar a classificacdo de 1 num
primeiro momento. Entendo eu que, depois de 2016, houve algumas
mudancas, a respeito das quais eu ndo consigo falar porque néo
estava mais na SBCE. [...]

A SRA. [DEPUTADA] - Outra coisa que eu estava querendo saber do
senhor € o seguinte: o senhor falou que a CAMEX sempre utilizava as
taxas da OCDE. Na realidade, a gente sabe que ela fez vista grossa
para varios paises do CCR. A vista grossa que eu digo é: mudou de 7
para 1. Nao é isso?

O SR. RUBENS BENEVIDES FERRER NETO - Eu n&o lembro se foi
uma decisdo da CAMEX. No sistema houve uma decisdo, e eu nao
participei dela. Eu ndo participei da elaboracédo dos documentos que
deram origem a esse seguro. Nao lembro por qué. N&o lembro se eu
ainda era analista ou se por outro motivo. Mas efetivamente o sistema
tomou uma decisdo ndo baseada — nesse caso, saindo do que seria
a orientacdo da OCDE —, mas, de fato, de precificar a transacédo de 1
e de 7, mesmo em paises que sem o0 CCR teriam outro risco de crédito.

[.]

A SRA. [DEPUTADA] - Bom, entdo, eu quero entender, se o senhor
puder me ajudar. Existe uma determinacdo que muda a analise de



risco, que é um numero, simplesmente um ndmero. Sé que esse
namero te da uma possibilidade de vocé pegar um valor maior e um
prémio menor. Nao é isso?

O SR. RUBENS BENEVIDES FERRER NETO - H&, ha!”

[.]

A SRA. [DEPUTADA] ... - Entdo, o senhor esté confirmando o que o
Sr. Fernando ontem falou: que o senhor tinha que enquadrar de
qualquer maneira e, ent&o, o senhor enquadrava. E isso que o senhor
esta me dizendo.

O SR. RUBENS BENEVIDES FERRER NETO - N&o é isso, ndo. Na
verdade, a gente enquadrava mediante o atendimento das
informagbes que eram necessarias, e levavamos ao Comité de
Crédito. Ele, sim, apreciava as transacdes que eram submetidas pelos
analistas, com 0 meu apoio. As decisbes saiam desse Comité de
Crédito. Ndo eram monocraticas.

A SRA. [DEPUTADA] - E esses comités, entdo, entregavam as
decisbes? Nés temos aqui o relatério sem nenhuma concluséo.

O SR. RUBENS BENEVIDES FERRER NETO - Sim.”

A partir desse ponto, Rubens Benevides Neto também passa a

confirmar a existéncia de pareceres inconclusivos:

A SRA. [DEPUTADA] - E esses comités, entdo, entregavam as
decisdes? NOs temos aqui o relatério sem nenhuma concluséao.

O SR. RUBENS BENEVIDES FERRER NETO - Sim.
A SRA. [DEPUTADA] - E o senhor acha isso normal?
O SR. RUBENS BENEVIDES FERRER NETO - N&o acho normal.

A SRA. [DEPUTADA] - E por que se fazia desse jeito, e o senhor
assinava dizendo assim que estava sem conclusédo?

O SR. RUBENS BENEVIDES FERRER NETO - N&o me lembro do
detalhe. Eu ndo lembro inclusive se assinei alguma coisa. Mas,
naturalmente, deveria haver a expectativa de uma opinido em todo
relatério de andlise.

A SRA. [DEPUTADA] - Vocés estavam sendo pagos para fazer uma
andlise de risco. Aconteceu isso que o senhor falou. O senhor nédo faz
a andlise, assina sem concluséo, e o senhor acha que ndo é normal.
E o que o senhor acha que eu devo achar do senhor?



O SR. RUBENS BENEVIDES FERRER NETO - Eu n3o estava, na
verdade, participando da gestdo desse contrato. Acredito que ai o
proprio gestor, dentro da SBCE, e também do lado do setor publico,
gue representava a Unido, pode falar a respeito disso. Eu ndo tenho
comentarios a respeito desse assunto.”

Rodrigo Toledo Cabral Cota, servidor publico de carreira, que
ocupou fun¢des na CAMEX, no COFIG e na SAIN [6rgaos integrantes do Nucleo
ESTRATEGICO] também deixou transparecer que havia, sim, interferéncia
politca em algumas decisbes da CAMEX [Nucleo ESTRATEGICO],
notadamente nas operacbes amparadas por Protocolos de Entendimento, a

partir do didlogo que se segue:

“O SR. RODRIGO TOLEDO CABRAL COTA - [...] Entéao, assim, na
verdade eram poucas as operacdes em si que iam para a CAMEX. No
caso de Angola, a CAMEX, ela deliberava sobre os memorandos de
entendimento entre Brasil e Angola, que geralmente implicavam um
volume maior de recursos. O BNDES poderia financiar Angola com
cobertura do seguro de crédito a exportacdo a uma determinada
precificacé@o pré-negociada e com a contragarantia da chamada "conta
petréleo”. Entdo, a CAMEX aprovava esse pacote inteiro, e quem
assinava esse memorando as vezes era o embaixador do Brasil,
algumas vezes foi 0 Ministro das Relac¢des Exteriores... E ai eu ja ndo
me recordo desses detalhes. E ai, entdo, as operagfes, quando eram
apresentadas pelos exportadores, eram enquadradas pelo COFIG
dentro daquele memorando.”

O SR. [DEPUTADO] - Exatamente! E esse o ponto! Existiam
operacdes que seguiam o rito SBCE, COFIG e depois CAMEX, e
existiam operacdes com decisdes politicas que eram resolvidas pela
CAMEX e depois eram enquadradas para baixo, COFIG e SBCE, que
foi exatamente o que o Fernando falou.

“O SR. RODRIGO TOLEDO CABRAL COTA - E quase isso. Eu s6
vou discordar do senhor em um ponto, se o senhor me permitir. O
trdmite normal de uma operacdo ndo era subir para a CAMEX, o
tramite normal era: SBCE, COFIG e volta para emissao do certificado.
Quando a operacao tinha essa conotagcdo mais politica, ai, sim, subia
para a CAMEX.

O SR. [DEPUTADQ] - Entendi! E ai eram enquadrados COFIG e
SBCE.

O SR. RODRIGO TOLEDO CABRAL COTA - Exatamente.”



Indagado sobre a motivacio de a CAMEX [Nucleo
ESTRATEGICO] aprovar uma das operacdes, da barragem de Moamba Major,
claramente sem condi¢des adequadas para o governo brasileiro, Rodrigo Toledo

disse:

“O SR. RODRIGO TOLEDO CABRAL COTA - Com muita sinceridade,
0 senhor vai ter que fazer esta pergunta para os membros da CAMEX,
ndo para um técnico que se op6s no nivel do (ininteligivel).

O SR. [DEPUTADOQO] - Nao, eu queria s6 saber a sua opinido, porque a
opinido de vocés foi contraria, e a CAMEX foi favoravel.

O SR. RODRIGO TOLEDO CABRAL COTA - O que se falava é que
havia um interesse estratégico. Assim, Moamba-Major era uma
barragem que ia levar agua para Maputo. Entdo, tinha um caréater
social. Havia a questdo do interesse estratégico de o Brasil ajudar
Mocgambique. Mogambique era um Pais que estava crescendo. Entéo,
esses eram 0s argumentos que colocavam na época para aprovar esta
operacéao.

[..]

O SR. RODRIGO TOLEDO CABRAL COTA - [...] O maximo que eu
poderia questionar, como eu coloquei aqui, era a questao do risco la de
Mogambique, quer dizer: "Eu ndo concordo com isso. Eu acho que esta
mal avaliado”. Ai a gente propunha uma melhor avaliagdo. Mas a decisdo
também nao era minha, nem de que estava bom, nem de que nao estava
bom. E tinha varios técnicos participando disso, tinha gente do MDIC,
tinha gente do Tesouro Nacional, tinha gente do Planejamento, tinha
gente da Casa Civil, tinha gente...”

Ainda nesse contexto, Marcelo de Siqueira Freitas, ex-Diretor
Juridico do BNDES [Nucleo OPERACIONAL], ao ser questionado na CPIBNDES

acerca da existéncia de direcionamento politico nas decisdes de financiamento,

para além de confirma-lo, travou o seguinte didlogo:

“O SR. MARCELO DE SIQUEIRA FREITAS - Deputado, o que €
possivel revelar — e isso, em principio, néo é ilegitimo — é que havia
um direcionamento politico de foco da atuacdo do BNDES. Entao, isso
fica muito claro.

O SR. [DEPUTADQ] - Era exatamente iSSO que eu queria ouvir.

O SR. MARCELO DE SIQUEIRA FREITAS - Foram selecionadas as
instancias externas ao BNDES, selecionaram os paises com os quais
foram feitos acordos internacionais e foram abertas linhas de crédito.



Esses paises tinham um alinhamento politico-ideolégico, ou
estratégico em algumas situacbes, com o Governo de entdo. Em
relacdo a atuacdo da BNDESPAR no mercado de capitais, havia
politicas escritas e explicitas vindas do MDIC, definindo quais eram as
prioridades da BNDESPAR. E |4 dizia claramente: internacionalizagao
de uma série de empresas brasileiras de setores variados; e um dos
setores, apontado la de forma explicita, era o de proteina animal.
Entdo, havia uma politica escrita, alias, duas: a PDP e a outra... a
PITCE. PITCE e PDP eram politicas escritas vindas do MDIC,
transparentes. E diziam |4 um dos focos do BNDES é apoiar a
internacionalizacdo de empresas brasileiras com foco nos seguintes

setores: proteina animal.

O SR. [DEPUTADQ] - Pois bem, entdo fica claro que houve uma...
quer dizer, nesse entendimento, a aprovagdo desses financiamentos
tinha um interesse politico muito claro dentro dessa légica de
orientacao que o senhor acaba de colocar.

O SR. MARCELO DE SIQUEIRA FREITAS- Sim, inclusive
transparentes em algumas situagodes, inclusive transparentes.”.

Cabe, por fim, dar o devido destaque para um fato concreto e
muito importante: em 2016, apds todas as revelagbes de envolvimento das
principais construtoras brasileiras em atos ilicitos, o BNDES interrompeu
momentaneamente as linhas de financiamento. Ao retoma-las, foi estabelecido
um termo de compliance, no qual as empresas que haviam contratado operagdes
de financiamento com o BNDES seriam obrigadas a declarar que ndo haviam
praticado nenhum ato de corrupcao, sob pena de ter o vencimento do contrato

antecipado, caso identificado algum ilicito.

Eis a declaracdo do ex-Diretor Juridico do BNDES, Marcelo

Siqueira, a respeito:

“Uma das decisfes que tomamos foi que, para voltarmos a desembolsar
para aqueles contratos, era necessario que nés repactuassemos
um compliance maior com aquelas construtoras, jA que aquelas
construtoras iniciavam um processo de formalizag&o de contratos, melhor
dizendo, de acordos de leniéncia e, os seus dirigentes, de acordos de
colaboracdo premiada. Nesses termos, nés fizemos um novo termo
de compliance bastante duro com essas empresas que, se nado fosse
assinado, ndo permitiria que o banco retomasse os desembolsos das
operagbes ja contratadas. Esse acordo de compliance obrigava que
essas empresas declarassem um conjunto de informagbes ao BNDES
gue nao haviam corrompido os gestores e empregados do BNDES, néo
haviam corrompido terceiros em relagéo aqueles mesmos contratos, e, se



no futuro o BNDES identificasse a falsidade das afirmacdes nesses novos
termos de compliance, o BNDES estaria autorizado a dar vencimento
antecipado naquele contrato especifico e em todos os demais contratos,
em todas as outras linhas do banco que essas empresas tivessem com o
BNDES, que é o que a gente chama de cross-default ou vencimento
cruzado. Na nossa visdo, isso era suficiente, porque, como essas
empresas tinham uma imensa exposicdo ao BNDES e estavam em
situacdo de fragilidade econémica, devido aos eventos pds Lava-Jato, se
essas empresas falsificassem essas declaracdes e o BNDES aplicasse
as penalidades, fatalmente ou elas iriam a faléncia ou entrariam em
recuperacdo judicial. Tanto isso é verdade que as empresas nao
demonstraram nenhum apetite em assinar esses termos de compliance,
motivo pelo qual, salvo rarissimas excecdes nesses mais de 40 contratos,
0 BNDES efetivamente ndo voltou a fazer desembolsos nesses contratos.
O que efetivamente aconteceu foi que alguns desses contratos foram
inclusive extintos antecipadamente, porque as proprias empresas

desistiram de manter o apoio do BNDES.”

O resultado, portanto, foi que diversas empresas exportadoras
nao se dignaram a assinar o termo de compliance com o BNDES. Para os
membros desta CPI, essa € uma importante evidéncia a corroborar a hipétese
investigativa, no sentido de que as operacdes de financiamento ndo decorriam
de critérios técnicos, mas sim de acordos espurios, cujo proposito era a obtencao

de vantagens ilicitas para os diferentes ndcleos.

Segundo a Hipdtese Investigativa da CPIBNDES, havia um
Nucleo Externo, cuja principal funcdo era fornecer contratos de obras e servicos
de engenharia para que os recursos do BNDES [Nucleo OPERACIONAL]
pudessem ser canalizados, a fim de possibilitar uma fonte inesgotével de propina
[paga pelo Ntucleo ECONOMICO] tanto para o Nicleo POLITICO quanto para o
Nucleo EXTERNO.

Com o objetivo de explorar um pouco mais essa vertente da
Hipdtese Investigativa do BNDES, foram convocados para prestar depoimento o
casal de marqueteiros Jodo Santana e Ménica Moura, que foram condenados no

ambito da Lava-Jato.

Ja de inicio, Jodo Santana fez o seguinte registro:

“[...] Bem, mas voltemos agora a questdo sobre a qual eu falava,
daqguela conjuntura para a qual eu chamo a atencdo dos senhores,
porque tem que ser vista com profundidade: a expansdo do moderno
capitalismos brasileiro, pelas empreiteiras e outras prestadoras de



servico — no caso, n6s —, e a influéncia politica do petismo, do
lulismo. Dentro dessa conjuntura, obviamente, ocorreram
coincidéncias. Eu queria, Deputado, desde o inicio — e eu me esqueci
—, fazer uma retificacdo no seu requerimento. Eu nunca fiz campanha
na Costa Rica. Eu recebi convites. E hoje digo que né&o tenho
saudades ou orgulho, mas é fato que recebi convites para fazer
campanha em quase todos o0s paises latino-americanos. Alguns
convites foram feitos pelos proprios candidatos ou suas assessorias;
outros convites foram feitos para o PT e para o Presidente Lula. E duas
campanhas, conjuntamente, foram convites intermediados pelos
agentes politicos locais e pela Odebrecht.”

Percebe-se, pelo registro de Jodo Santana, a interacdo entre os
NUcleos POLITICO, EXTERNO e ECONOMICO. Essa interagéo, na verdade, foi
uma tonica durante todo o periodo investigado pela CPIBNDES. Cite-se, a
propasito, o seguinte trecho do depoimento de Jodo Santana:

“. Vou dar o exemplo rapido da polémica Venezuela. Polémica porque o
pais... pelo momento que ele vive e pela prépria circunstancia de
campanha. Nés pegamos uma campanha dificil: o Presidente Chavez
doente, o Presidente Chavez caindo fragorosamente nas pesquisas etc.
O Presidente Lula nos pediu, me pediu, me convenceu. Nao queria nem
fazer, por varios motivos — eu achava que era campanha complicada; o
pais € um pais complicado —, mas terminei fazendo, encarando aquilo
inclusive como um desafio. Mas 0 que eu queria dizer é o seguinte: 0
contato era direto com o0 PSUV, o Partido Socialista Unido da Venezuela.
Em qualquer pais... Em Angola, por exemplo, o MPLA. Houve de fato, no
caso de Angola, um convencimento, uma conversa... convites
transmitidos pelo Presidente da época, José Eduardo dos Santos, que
pediu ao Presidente Lula, que pediu ao Dr. Emilio Odebrecht, que nao
conheci e ndo conheco pessoalmente até hoje... [...]

O caso EIl Salvador, por exemplo. Foi uma campanha que eu fiz, onde
inclusive houve de fato financiamento da Odebrecht, houve de fato
intermediacdo do Presidente Lula, que foi quem me pediu, por uma
guestdo mais de amizade pessoal dele com o candidato e a primeira-
dama. Mas ali também foi uma campanha que eu fui convidado a fazer. E
essa campanha foi uma campanha de sucesso.”

N&o se pode deixar de mencionar a relevancia do depoimento
prestado a esta Comissdo, em sessao reservada, pelo ex-ministro Anténio
Palocci, que ndo seré objeto de maiores consideracdes e detalhes neste relatorio

a fim de preservar o sigilo e evitar prejuizos a colaboragdo premiada e as

investigagdes que estdo sendo conduzidas pelo Ministério Publico Federal



Pois bem, a CPIBNDES foi instalada para investigar um periodo
da historia que aponta para uma série de irregularidades nos financiamentos,
nos empréstimos e nas concessdes de crédito que foram realizados pelo
BNDES, voltados para internacionalizacdo de empresas brasileira. No que tange
ao financiamento a exportacdo de bens e servicos de engenharia, verifica-se que
estes foram destinados a paises que tinham uma relacao ideoldgica muito forte
com o Partido dos Trabalhadores, que estava ho Governo a época.

Assim, tudo indica que a proximidade ideologica e a vontade de
atender aos interesses de alguns paises “amigos” [Nucleo EXTERNO], aliado ao
atendimento de interesses de empresas “parceiras” [Nucleo ECONOMICO],
mediante pagamento de propina e financiamento de campanha [a integrantes do
Nucleo POLITICO e do Nucleo ESTRATEGICO], acarretou o atropelamento de
regras basicas que o governo brasileiro, a CAMEX, o COFIG, as Seguradoras
(SBCE/ABGF) e o BNDES [Nucleo OPERACIONAL] deveriam ter seguido para
a concessédo desses créditos.

8.5 OUTROS INDICIOS DE IRREGULARIDADES

Entre os 50 maiores tomadores de empréstimos do BNDES,
estdo a Odebrecht e a Braskem, com mais de R$ 20 bilhdes tomados entre 2003
e 2015. No periodo investigado, a empreiteira pagou propina por obras em
Angola, Argentina, Brasil, Colébmbia, Republica Dominicana, Equador,
Guatemala, México, Mocambigque, Panama, Peru e Venezuela, onde dezenas de

projetos foram negociados em troca de pagamentos ilicitos.

No México, por exemplo, o governo brasileiro concedeu uma
linha de crédito de US$ 700 milhdes para constru¢do do maior e mais moderno
complexo petroquimico das Américas, batizado de Projeto Etileno XXI. O
complexo foi totalmente construido pela Odebrecht e tinha como capacidade a
producédo de 1 milh&do de toneladas por ano de polietileno, matéria-prima para as

industrias de construcdo, consumo, automotiva e de agricultura.

Em 2016, a Operagdo Lava Jato revelou o pagamento ilicito de
US$ 10,5 milhdes pela Odebrecht no México. De acordo com as investigacoes,

a Odebrecht pagou propina ao ex-diretor da Petréleos Mexicanos (PEMEX), Sr.



Emilio Lozoya e entdo coordenador internacional da campanha presidencial do
presidente Enrigue Pefia Nieto, justamente a época em que a Odebrecht
participava da construcdo do complexo petroquimico naquele pais. As

transferéncias foram realizadas pela Braskem, filial petroquimica da Odebrecht.

Dessa forma, cumpre destacar que ndo sé a Odebrecht como
também sua subsidiaria petroquimica Braskem, receberam beneficios
superiores a US$ 1 bilhdo, conforme destacou o Departamento de Justica
Americano, sempre se utilizando da influéncia de politicos ndo s6 Brasil como
também no exterior, para obtencéo seja de vantagens indevidas ou de contratos

de obras publicas pelos paises onde tem negocios.



9 INVESTIGACAO SOBRE AS OPERACOES DE APOIO A JBS S.A.
9.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Diferentemente das operacdes analisadas no capitulo anterior,
nas quais a participacdo do BNDES se deu por meio de operacfes de crédito
para viabilizar a inser¢do das empreiteiras brasileiras no mercado externo, no
caso das operacbes com JBS S.A., salvo situacbes pontuais, o BNDES
concedeu apoio via mercado de capitais. Isto €, o banco, deliberadamente,
participou do capital da empresa — de forma até bastante agressiva, € bom que
se frise — para apoiar sua estratégia de internacionalizacao.

As andlises realizadas apontam na dire¢cdo de que houve, de
fato, o uso criminoso e politico do BNDES e da BNDESPAR para o atendimento
de pleitos por empréstimos e financiamentos, via participagdo acionaria, em
favor das empresas do Grupo econdmico J&F Investimentos S.A., especialmente
a JBS S.A., no contexto de um suposto esquema de financiamentos de
campanhas eleitorais e pagamentos de vantagens financeiras indevidas a

agentes publicos e politicos.

Nesse caso, no entanto, sO participaram trés Nucleos de
interesse investigativo, a saber: Nicleo POLITICO, NiGcleo ECONOMICO e
Nucleo OPERACIONAL.

9.2 INDICIOS DE IRREGULARIDADES EXTRAIDOS DE AUDITORIAS DO
TCU

Assim como ocorreu com as operacdes de financiamento a
exportacao de servicos de engenharia, a CPIBNDES tomou conhecimento de
gue o Tribunal de Contas Uni&o instaurou diversos procedimentos de auditoria e
processos administrativos para investigar possiveis irregularidades em

operacodes financeiras realizadas entre o BNDES e o Grupo JBS.

Nesta secao, busca-se apresentar um breve resumo do objeto e

dos apontamentos feitos nesses procedimentos e processos.



9.2.1 Auditoria originaria: operagdes realizadas pelo BNDES e pela
BNDESPAR em beneficio do grupo JBS/Friboi

Em 28 de maio de 2014, por meio do Acérdao 1.398/2014-TCU-
Plenario,”® a Corte de Contas determinou a realizacdo de auditoria de
conformidade, junto ao BNDES e a BNDESPAR, com o objetivo de

“examinar as operacoes de crédito e transacdes financeiras efetivadas
com o grupo JBS/Friboi, os critérios utilizados para a escolha da
empresa beneficiada, as vantagens sociais advindas dessas
operagdes, o cumprimento das clausulas contratuais firmadas entre as
partes, em especial dos termos referentes a aplicagdo de multas, a
aquisicao de debéntures e eventual prejuizo sofrido pelo banco com a
troca desses debéntures por posi¢cao acionaria da empresa frigorifica”
Arealizacdo da auditoria decorreu de Solicitagdo do Congresso
Nacional (SCN), oriunda da Comisséao de Fiscaliza¢do Financeira e Controle da
Camara dos Deputados, que formulou a Proposta de Fiscalizagédo Financeira e
Controle - PFC 33/2011, requerendo ao TCU a realizacao de ato de fiscalizacéo
e controle nas operacdes de crédito do BNDES em relacdo ao grupo JBS/Friboi,
com vistas a esclarecer os aspectos financeiros das operacfes, 0s critérios
utilizados na escolha das empresas do setor e as vantagens sociais geradas por

essas operacoes.

Apoés a analise técnica da matéria, o processo foi submetido a
nova apreciacao do Plenério, cujo resultado foi consubstanciado no Acérdao n°
3011/2015 — TCU - Plenério.>®

9.2.1.1 Operacodes identificadas

Objetivando responder as questdes de auditoria, foram
solicitadas informagdes, planilhas de dados, contratos e seus aditivos, acordos

de acionistas, acordos de investimentos e demais documentos relativos as

58 Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-
ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=499609>. Acesso em 23 set. 2019.

59 Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-
ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=545026>. Acesso em 23 set. 2019.
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https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=545026

operacOes de financiamento e de mercado de capitais celebradas pelo BNDES
e BNDESPAR em favor das empresas do Grupo JBS/Friboi, a partir de 2005.

Em resumo, a equipe de auditoria do TCU efetuou o
levantamento de todas as operacdes realizadas pelo BNDES e BNDESPAR com
o Grupo JBS no periodo de 2005 a 2014. Segundo a auditoria, nesse periodo o
BNDES concedeu a empresa JBS financiamentos no montante total de R$ 2,52
bilhdes e fez aportes no no capital da empresa no montante de R$ 8,11 bilhdes.

Os financiamentos, segundo o TCU, se deram por meio de dois
grupos de operacdes, a saber: (i) apoio a aquisicdo do controle acionario da
empresa argentina Swift Armour, com aporte de capital de giro, visando
fortalecer o processo de internacionalizacdo da companhia brasileira celebrada
em agosto de 2005, no valor de R$ 187.464.000,00; e (ii) diversas operagdes de
crédito ao abrigo das linhas BNDES Finem, BNDES Exim e BNDES Finame (no
valor de R$ 2,33 bilhdes, entre os anos de 2005 a 2014).

Jad os aportes se deram mediante subscricbes, pela
BNDESPAR, de acdes e debéntures da JBS S.A., que tiveram como objetivo
comum dar apoio financeiro a estratégia de crescimento e internacionalizacao

da empresa mediante a aquisicdo de empresas no exterior.

A primeira dessas transacgdes se deu em julho de 2007, quando
a JBS promoveu um aumento do seu capital, com a emisséo privada de novas
acles, visando obter recursos que possibilitassem a aquisicdo da Swift Food
Company, terceira maior empresa de carnes nos Estados Unidos a época. A
BNDESPAR desembolsou R$ 1,13 bilhdo na aquisi¢cdo de um lote dessas novas
acoes, ao preco de R$ 8,1523 por acdo, com pagamento de um agio de R$ 0,50
por acao adquirida. ApGs essa operacdo, a BNDESPAR ficou com 12,95% de

participacéo no capital da JBS.

Em abril de 2008, a JBS, que se tornara a maior empresa de
carne bovina do mundo com a incorporacao da Swift Food Company, realizou
novo aumento de capital, mediante emisséo privada de ac¢des, com vistas a
aquisicao das empresas americanas National BeefPacking Company, Smithfield
Beef Group e Five Rivers, em prosseguimento a politica de internacionalizacao

de suas atividades. Para que isso fosse possivel, a BNDESPAR voltou a



conceder apoio financeiro a JBS mediante nova subscricdo de acdes, aplicando
R$ 335 milhdes de forma direta e R$ 660 milhdes de forma indireta, por meio de
um fundo de investimento em participagbes criado pela BNDESPAR
especificamente para investir na JBS (Fundo PROT FIP), na compra de parte
das novas acdes emitidas pela empresa, ao preco unitario de R$ 7,07. Com isso,
a participacgao total da BNDESPAR no capital da JBS subiu para 19,42%, sendo
13% de participagao direta e 6,42% de participacéo indireta, por meio do Fundo
PROT FIP.

Em dezembro de 2009, a BNDESPAR aprovou novo suporte
financeiro para a JBS, com vistas a reforcar a estrutura de capital de companhia,
de modo a consolidar o processo de associagdo com outra empresa brasileira
do ramo de carne, a Bertin S.A., e viabilizar a conclusao de mais uma etapa do
seu processo de internacionalizacdo, mediante a aquisicdo da companhia
americana Pilgrim’s Pride Corporation pela JBS USA. Tal apoio financeiro
consistiu na aquisicdo, pela BNDESPAR, de debéntures da JBS, conversiveis
em acdes, em moeda corrente nacional. Nessa operacao, a BNDESPAR investiu
um total de R$ 3,47 bilhdes

Vale registrar que a JBS ja havia investido R$ 2,5 bilhdes em
acOes da Bertin S.A. e detinha 26,62% de participacdo aciondria nessa
companhia. Segundo o TCU, com a incorporacao da Bertin pela JBS, as acfes
da Bertin que pertenciam a BNDESPAR foram transformadas em acdes da JBS,
na razao 1:32,45518835, aumentando a participacao acionaria da BNDESPAR
na JBS. Em julho de 2011, o BNDES antecipou, a pedido da JBS, a conversao
das supracitadas debéntures em ac¢ées, elevando a sua participa¢do no capital
da empresa para 33,4% (30,4% diretamente e 3% através do Fundo PROT FIP).

Todas essas informacdes estdo consolidadas na tabela abaixo.

Tabela 12 — Operacgdes de aporte de capital da BNDESPAR nos grupos JBS e Bertin

Objetivo . Data Valor historico (R$) Investimento
Aquisicdo da Aquisicdo direta de Acbes da
Swift (EUA) 06/07/2007 1.137.006.240,00 IBS
Aquisico da 09/08/2007 21.424.325,92 JAgg's'gao direta de Acoes da

Smithfield Beef e

17/04/2008 635.400.000,00 | Aquisigéo via Fundo PROT FIP




da National Beef 18/04/2008 335.267.813,30 Aquisicdo direta de Acbes da

(EUA) JBS
28/05/2008 25.200.000,00 | Aquisicao via Fundo PROT FIP

Aquisicdo da 29/12/2009 | 226528049300 |, oo Ty g
Pilgrins Pride 05/02/2010 1.211.377.505,20 conversiveis da JBS
(EUA) 12/02/2010 909.915,40

..~ 29/04/2008 | 1.000.000.039,50
Qgrunfi'ﬁigaiena 17/09/2008 | 500.000.019,75 | Aquisicdo direta de acdes da
G A 29/09/2008 |  300.000.011,85 | Bertin S.A.

23/12/2008 699.929.661,06

Por fim, segundo a auditoria do TCU, o BNDES realizou uma
operacao de aporte de R$ 250 milhdes no capital do Frigorifico Independéncia —
cujos ativos foram posteriormente adquiridos, durante o processo falimentar,
pela JBS, e, portanto, acabaram beneficiando esse ultimo grupo de forma

indireta.

O volume total dessas operagdes do BNDES que acabou, ao fim

e ao cabo, revertendo em favor da JBS, chegou a R$ 10,8 bilhdes.

A partir de 2011, ndo foram mais registrados novos aportes de
capital na JBS pela BNDESPAR verificando-se, no exercicio seguinte, a
realizacdo de trés operacdes de desinvestimentos com as a¢des da companhia.

Os dois primeiros desinvestimentos aconteceram em junho de
2012. A BNDESPAR alienou 3.229.200 ac6es da JBS, no valor de R$ 18,3
milhdes, e efetuou uma permuta de um total de 44.030.376 a¢Ges da companhia
pela mesma quantidade de acdes da empresa S.A. Fabrica de Produtos
Alimenticios Vigor. Além da troca de acdes, tal permuta ndo envolveu qualquer
liquidacéo financeira e foi integralmente revertida em janeiro de 2014, com a
BNDESPAR recebendo de volta as mesmas 44.030.376 acfes da JBS, além da
diferenca a maior entre os dividendos pagos no periodo pela JBS e aqueles

distribuidos pela empresa Vigor.

O terceiro desinvestimento foi realizado em dezembro de 2012,
gquando o BNDES, pela cessdo onerosa de créditos da Unido junto a Itaipu
Binacional, efetuou o pagamento devido por meio de acdes pertencentes a
carteira da BNDESPAR, tendo sido utilizadas nessa operagdo 296.392.500

acbes da JBS, no valor de R$ 1,79 bilhdo, que foram repassadas,




posteriormente, a Caixa Econdmica Federal, conforme assinalado no balanco da

JBS do referido exercicio.

No ano de 2013, em decorréncia do processo de liquidagao do
Fundo PROT FIP, a BNDESPAR recebeu 92.332.530 acdes da JBS,
correspondentes a sua participacdo de 44,96% no aludido fundo. Ao final do
exercicio de 2014, a participacdo da BNDESPAR no capital da JBS situava-se
no patamar 24,6%, com um total de 676.750.042 a¢cdes da companhia.

9.2.1.2 Irregularidades encontradas

Analisando as operacdes de aporte de capital antes
comentadas, o Plenario do TCU concluiu pela existéncia de evidentes indicios
de tratamento privilegiado concedido pelo BNDES a JBS. Ao todo, foram
apontados nada menos do que doze irregularidades, que, estdo consolidadas no

quadro abaixo.

Quadro 4 - Irregularidades nas operacdes de apoio a JBS - Acérdao n° 3011/2015-TCU-

Plenario
Operacéao Indicios de irregularidades
Aporte de capital para Indicio 1: enquadramento, andlise e aprovacdo de
aquisicao da Swift (EUA) uma operacdo de grande porte, complexa e de alto

risco, em tempo consideravelmente inferior aquele
indicado pelo proprio BNDES.

Indicio 2: possivel aporte de capital, com risco de
investimento para o BNDES e custo financeiro zero
para a JBS, em valor acima do necessario para
realizacdo do objeto especificado na operagéo, sem
objeto especifico.

Indicio 3: as agbes da JBS foram adquiridas com
agio, contrariando a avaliacao da equipe de andlise
do BNDES e da opinido de conceituada agéncia de
risco, que apontaram elevado risco na operagdo em
razdo da situagdo financeira da Swift e de crise no
mercado de carne americano, 0 que sO seria
justificavel se as avaliagBes indicassem perspectiva
de valorizacdo das ac0es, e ndo o contrario.

Aporte de capital para Indicio 4: enquadramento, andlise e aprovacdo de
aquisicao das empresas uma operacao de grande porte, complexa e de alto
Smithfield Beef e National risco, em tempo consideravelmente inferior aquele
Beef indicado pelo préprio BNDES (ou seja, nova

ocorréncia do indicio n° 1, de favorecimento).




Indicio 5: a BNDESPAR, por meio de sucessivos
aditivos, permitiu que recursos seus no montante de
R$ 615 milhdes, aportados a JBS especificamente
para aquisicdo da National Beef, ndo utilizados na
finalidade pactuada, permanecessem na posse da
JBS sem finalidade especifica.

Indicio 6: utilizacdo néo justificada de expansao do
nimero de pregfes integrantes da amostra a ser
utilizada no calculo do valor da acdo a ser adquirida,
resultando em escolha do valor mais elevado entre
outros ja apontados, com agio de 19,8% sobre o valor
superior apontado na etapa anterior de andlise, e de
49,1% sobre o valor da acdo em bolsa de valores no
dia da operacéao.

Aporte de capital para
aquisicao da empresa
Pilgrim’s Pride (EUA)

Indicio 7: enquadramento, andlise e aprovacao de
uma operacdo de grande porte, complexa e de alto
risco, em tempo consideravelmente inferior aquele
tempo médio indicado pelo préprio BNDES, de forma
a atender necessidade do cliente JBS (ou seja, nova
ocorréncia dos indicios de favorecimento n® 1 e 4).

Indicio 8: descumprimento de vedacédo imposta pelos
estatutos e por regulamentos internos, qual seja a
vedagdo de participagdo societaria em empresas
com sede no exterior.

Indicio 9: a BNDESPAR aprovou a realizacdo de
aporte de capital na JBS, no montante de US$ 2
bilhdes, dos quais US$ 1,2 bilhdo parece néo ter sido
adequadamente justificado ou analisado (nova
ocorréncia dos indicios de favorecimento n° 2 e 6).

Indicio 10: a BNDESPAR, ja havendo pactuado, no
contrato da operagdo, uma formula de calculo do
valor da agéo da JBS a ser utilizado para os efeitos
da conversdo das debéntures, aceitou alterar essa
féormula, o que resultou em preco de conversao
superior ao contratado.

Indicio 11: a BNDESPAR, ja havendo pactuado, no
contrato da operacdo, que a conversdo das
debéntures em ac¢des da JBS Brasil, no caso de ndo
ter ocorrido a abertura de capital da JBS USA, daria
direito ao detentor das debéntures a um prémio
equivalente a 10% do valor da operacdo no ato da
conversao, abriu mao desse prémio, aparentemente
sem contrapartida, o que pode representar indicio de
dano para o banco e para o erario no montante de R$
350 milhdes em valores historicos.

Participacdo da BNDESPAR
na evolucao do capital social
da JBS

Indicio 12: ndo restaram claros nos elementos
trazidos aos autos quais beneficios econdmicos e
sociais fundamentaram o aporte de R$ 5,6 bilhdes de
forma direta na JBS, com recursos publicos
subsidiados, em 3 anos, para o seu crescimento (e
dos empregos e da producédo de carne) apenas no




exterior, sem exigéncia de investimentos por parte
dos demais sécios ou de qualquer outra contrapartida
para o pais, e que teve como resultado fazer com que
o estado brasileiro se tornasse o maior soécio
individual da empresa

Por fim, o TCU ainda determinou a abertura de processos de

auditoria para investigacdo mais aprofundada acerca de outras sete possiveis

irregularidades, a saber:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)
(vi)

(Vi)

auséncia de demonstracdo de aplicacdo de parte dos
valores, nas finalidades previstas, nas trés operacfes
analisadas;

auséncia de andlise de beneficios econdmicos e sociais
para o pais nas trés operacoes;

auséncia de realizacdo de due diligence e de andlise
criteriosa das trés operagdes analisadas, e outras;

indicios de irregularidade na aquisicdo de a¢bes do grupo
Bertin e em sua incorporacao pela JBS;

aquisicao de acoes do Frigorifico Independéncia;
deficiéncia nas diretrizes para aquisicao de participacédo no
capital de empresas e para a venda dessa participacéo; e
operacdo de troca de acbes da BNDESPAR por créditos da

Itaipu Binacional.

9.2.1.3 Indicios de danos

Nesse mesmo acoérddo TC-007.527/2014-4, que analisou a

auditoria realizada pela equipe técnica, o Plenario do TCU concluiu que as trés

operacOes de de aporte de capital anteriormente comentadas apresentaram

indicios de dano.

Na operacdo de apoio a aquisicdo da Swift USA, o TCU

vislumbrou indicios de possibilidade de dano de até R$ 69,7 milhdes,

equivalentes a aproximadamente 9,07 milhdes de agbes da JBS. Nessa

operacéao o valor médio da a¢do nos ultimos 30 pregdes foi acrescido do agio de



R$ 0,50, 4gio esse que a Carte de Contas considerou que néao foi justificado nos

autos.

Na operacdo seguinte, de apoio a aquisicdo das empresas
Smithfield Beef e National Beef, a estimativa de dano pelo TCU foi de R$ 163,5
milhdes, equivalentes a aproximadamente 27,67 milhdes de acbes da JBS.
Nessa operacdo o valor médio da agcdo nos ultimos 90 pregdes, estimado no
enquadramento como o valor superior de aquisicdo das ac¢des, foi substituido
pelo valor médio da acdo nos ultimos 120 pregdes, valor esse mais elevado,

substituicdo essa o TCU também considerou como nao justificada nos autos.

Na ultima operagao, de apoio a aquisi¢ao da Pilgrim’s Pride, a
estimativa de dano advindo da elevacao de preco das ac¢0Oes feita pelo TCU foi
de R$ 266,7 milhdes, equivalentes a aproximadamente 41,26 milhdes de acdes
da JBS. Nessa operacdo a metodologia de célculo do valor da acdo a ser
utilizado quando da converséo das debentures, conforme constante do contrato,
foi substituida por outra, a principio desfavoravel ao BNDES, substituicdo essa

gue o TCU considerou como nao justificada nos autos.

De acordo com o TCU, portanto, as trés operacdes totalizam, R$

499,9 milhdes, equivalentes a 78 milhdes de a¢des da JBS.

Além desses trés indicios de dano, o TCU vislumbrou um quarto,
consistente em ter o BNDES renunciado, na operacao da Pilgrim’s Pride, a
prémio no percentual de 10% no momento da conversdo das debéntures em
acOes, 0 que representa indicio de dano no montante de R$ 347,8 milhdes,
equivalentes a aproximadamente 49,72 milhdes de acdes da JBS.

Assim, o TCU vislumbrou indicios de dano ao patriménio do
BNDES e ao Erario no montante total de R$ 847,7 milhdes, em valores historicos,

ou o0 equivalente a 127,72 milhdes de agbes da JBS.

9.2.2 Auditoria sobre a operacédo de apoio paraa compra da National Beef

Packing Co. e Smithfield Foods Inc.

Tendo em vista a determinacdo contida no ja citado Acérdao

3.011/2015 — TCU Plenario, e como desdobramento deste, a Corte de Contas



autuou processo apartado e especifico de representacdo para analise dos
indicios de irregularidades relativas a participacdo acionaria da BNDESPAR na
JBS S.A,, visando a sua capitalizacdo para adquirir a empresa americana
National Beef Packing Co. e a divisdo de carnes bovinas da Smithfield Foods

Inc, conforme itens IV, V, VI, VIl e VIl do voto que fundamentou aquele acordao.

Apés a analise técnica da matéria, o processo foi submetido a
nova apreciagdo do Plenario, cujo resultado foi consubstanciado no Acordéo n°
2342/2017 — TCU — Plenario.°

Passa-se, entdo, a um breve resumo das operacdes e dos

achados da auditoria do TCU nesse processo especifico.

9.2.2.1 Operacodes identificadas

A auditoria determinada pelo acérdédo do TCU ficou a cargo da
Secretaria de Controle Externo da Administracdo Indireta no Rio de Janeiro —
SecexEstataisRJ, que encaminhou oficios ao BNDES e a CVM sobre as
operacoes fiscalizadas.

Os registros oficiais do BNDES informam que em 11 de fevereiro
de 2008, seis meses apos adquirir a empresa americana Swift Foods Company,
que passou a se chamar JBS USA, a JBS S.A. solicitou apoio financeiro da
BNDESPAR no valor de US$ 1 bilhdo, mediante subscricdo de acdes para
aumento de capital. Esse aporte teria como objetivo a aquisicdo da empresa
americana National Beef Packing Co. e da divisdo de carnes bovinas da também
americana Smithfield Beef Group. Tais aquisicdes tornariam a JBS S.A.
multinacional brasileira, lider mundial em faturamento e capacidade de producéo

no setor de carne bovina.

Em 20 de fevereiro, ou seja, apenas nove dias apés o pedido
de apoio financeiro da JBS S.A. ter dado entrada oficialmente no BNDES, a
area operacional da BNDESPAR concluiu a analise da solicitagéo e recomendou
0 enquadramento da operacdo na modalidade renda variavel, no valor de até

US$ 642 milhdes, sendo US$ 450 milhdes mediante o Fundo de Investimento

60 Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-
ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=605194>. Acesso em 23 set 2019.



https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=605194
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=605194

em Participacdes — FIP, composto pela BNDESPAR e alguns fundos de penséo,
e até US$ 192 milhGes diretamente, caso 0s acionistas minoritarios n&o
acompanhassem seu direito de preferéncia (Instrugdo Conjunta AP/DEPRI
IAMC/DEPAC - AI/DEAICO 1/2008, de 20/2/2008, pec¢a 12, p. 12).

Superada a fase de enquadramento, a analise do projeto de
investimento pela BNDESPAR foi concluida em 3 de mar¢co do mesmo ano.
Dessa andlise, resultou a proposta de subscricdo de acbes da JBS S.A., no
montante de até R$ 335.267.813,30, diretamente, e de R$ 774.000.000,00,
correspondentes a 45% de sua participacdo no Fundo de Investimento em
ParticipacBes que seria constituido, sendo o preco por acdo de R$ 7,07. Esse
montante correspondia, ha época, a um valor do aporte de capital a ser efetuado
pelo banco de US$ 645 milhdes.

A operacado foi aprovada por unanimidade pela Diretoria da
BNDESPAR em 4 de marco de 2008, ou seja, no dia seguinte a concluséo da
andlise do projeto (Decisdo Dir 32/2008-BNDESPAR - peca 17, p. 5). Desse
modo, entre a solicitacdo de apoio da JBS S.A. e a aprovacao do pleito,
transcorreram 22 dias, prazo bem menor que o prazo meédio para esse tipo

de operacéo, que, segundo apurado pela auditoria do TCU, erade 210 dias.

O BNDES esclareceu ser “usual”, nas operagdes de mercado de
capitais, devido ao grau de sigilo e de complexidade envolvido, que a
apresentacao preliminar da estrutura financeira e juridica das operagdes, assim
como a andlise de ao menos parte dos documentos e certidées necessarias,
iniciem-se antes do encaminhamento formal de uma carta consulta. Acrescentou
ainda ser comum que essas operacfes, ao serem analisadas pelo Comité de
Enquadramento, ja sejam de conhecimento das equipes de analise, resultando
em menor prazo entre a apresentacdo da consulta e sua aprovacao final pela

Diretoria.

No caso especifico do projeto de aquisicdo da National Beef
Packing Co. e Smithfield Beef pela JBS S.A., o BNDES informou que foram
encaminhadas, mediante a Nota Técnica AMC/DEPAC/36/2014, apresentactes
datadas de outubro e dezembro de 2007 que evidenciam que 0 assunto estaria
sendo tratado com pelo menos quatro meses de antecedéncia em relacdo a data

da decisdo de Diretoria.



No acérddo em questdo, o TCU apresentou o cronograma de

bY

eventos relacionados a operacdo, que encontra-se reproduzido no quadro
abaixo.

Quadro 5 - Cronograma da operacao de apoio do BNDES a JBS paraa compra da
National Beef Packing Co. e da Smithfield Foods Inc

Data Evento

Apresentacdes intituladas “Reunido do Conselho de Administracao
da JBS Oportunidades de Aquisicdes: Empresas Alvo” e “Proposta de
Consolidacdo do Setor de Carne Bovina Americano e Mundial, por
uma empresa brasileira”.
Dezembro/2007 | Apresentacdo intitulada “Aquisicdo nos Estados Unidos”.

1/2/2008 Aumento de capital na JBS USA

11/2/2008 Apresentacdo intitulada “Projeto Proteina”.

11/2/2008 Entrega da carta Consulta ao BNDES

20/2/2008 Instrucdo Conjunta AP/DEPRI - AMC/DEPAC - Al/DEAICO 1/2008

22/2/2008 Aumento de capital na JBS USA

28/2/2008 Aumento de capital na JBS USA

Outubro/2007

3/3/2008
/31 ) Apresentacdo intitulada “Estrutura Financeira das Aquisicdes”.
(data estimada)
3/3/2008 Conclus3o do relatdrio de andlise IP AMC-DEPAC 29/2008
4/3/2008 Aprovacdo da operagdo pela diretoria do BNDES

17/4/2008 12 gporte do FIP PROT (RS 1.413.300.000,00)
18/4/2008 Aporte direto do BNDES na JBS S.A. (RS 335.267.000,00)
28/5/2008 22 aporte do FIP PROT (RS 56.000.000,00)

9.2.2.2 Irregularidades encontradas

Analisando as operacdes de aporte de capital antes
comentadas, o TCU considerou que ha evidentes indicios de tratamento
privilegiado concedido pelo BNDES a JBS e determinou que a fiscalizagéo
prosseguisse com a oitiva de diversas pessoas, cada um em relagdo ao escopo
dos documentos que produziu e assinou. Os achados estdo consolidados no
guadro abaixo.

Quadro 6 — Irregularidades nas operacdes de apoio a JBS - Acordao n° 2342/2017 - TCU
— Plenério

Irregularidade Ocorréncias ou fatos descritos

1 | Enquadramento, andlise e | Parte consideravel dos relatérios retro referidos
aprovacdo de operacdo de | ndo foi produzida por técnicos do BNDES, mas
grande porte, complexa e de | pela JBS S.A. e por consultoria por ele
alto risco, em tempo | contratada, sendo certo que tais informacdes




consideravelmente inferior ao
tempo médio indicado pelo
proprio BNDES

foram simplesmente tomadas como verdadeira
pelo Banco.

“auséncia de cuidado, de detalhamento e de
profundidade nos trabalhos de enquadramento,
andlise e deliberacdo, o que corrobora e reforca
os indicios de que tais etapas foram realizadas
em prazo incompativel com o porte e
complexidade da operacéao de que se cuida”

Auséncia de realizacdo de
‘due diligence’ e de analise
criteriosa das trés operacoes
analisadas

Fragilidade das analises relacionadas a
concessdo dos aportes de capital pela
BNDESPAR - determinou-se, em decorréncia, a
criagdo de processos especificos para as
operacbes com 0s grupos Bertin e
Independéncia.

Falta de comprovagdo de que as informacodes
utilizadas pela equipe de analise e pela diretoria
(ao decidir) eram suficientemente detalhadas,
profundas e confiaveis, pelo que dispensariam a
realizacdo de procedimento de due diligence ou
equivalente — determinou-se a oitiva dos
signatéarios do relatério de andlise da operacao
bem como dos membros da diretoria executiva
do BNDES, em razdo de terem aprovado uma
operagdo de tal complexidade sem quaisquer
gquestionamentos acerca da necessidade de
realizacdo de “due diligence” ou de analise mais
criteriosa para que pudessem se certificar das
informacdes prestadas pela JBS S.A

Risco de aporte de capital em
montante acima do
necessario (auséncia de
clareza na definicdo das
finalidades a serem dadas
aos recursos a serem
aportados na JBS)

Informacgdes constantes dos quadros de usos e
fontes, dos textos que descrevem como seria
estruturada a operacdo e dos anexos dos
documentos ndo séo claras e precisas a respeito
das necessidades e destinos dos recursos, nao
detém a profundidade e detalhamento
necessarios, ndo contém as razfes pelas quais
foram realizadas alteracGes na estruturacdo da
operagdo entre o enquadramento e a andlise, e
apresentam elementos contraditérios nédo
explicados — determinou-se a oitiva dos
signatarios da instrucado de enquadramento e do
relatério de analise da operagdo (IP AMC-
DEPAC 29/2008) bem como dos membros do
comité de enquadramento e da diretoria
executiva, por terem aprovado a instrucdo de
enquadramento e o relatério de andlise sem
quaisquer questionamentos acerca das falhas e
indicios identificados pelo TCU.




Indicios de auséncia de
comprovacao da efetiva
aplicacdo, ou de restituicdo
conforme previsto em
contrato, do montante n&o
utilizado na aquisicdo da
National Beef, resultando em
indicios de desvio de
finalidade no montante de R$
487,8 milhdes

Deficiéncia no acompanhamento da operagéo,
com complacéncia dos agentes responsaveis,
gue ndo adotaram as providéncias necessérias
a restituicdo dos valores ndo aplicados nas
finalidades especificas, conforme previsto em
clausula constante do contrato celebrado entre a
BNDESPAR e a JBS S.A.

Desvio na aplicacdo de recursos publicos, no
montante de R$ 487,8 milhGes, a valores
originais, em raz&do de sua ndo aplicagdo nas
finalidades inicialmente previstas no contrato
celebrado entre a BNDESPAR e a JBS S.A. eda
total auséncia de informacdes e documentos que
comprovem sua aplicacdo em qualquer
finalidade.

de auséncia de
comprovacdo da efetiva
aplicagdo de parte dos
recursos destinados a
aquisicdo da  Smithfield
Beef/Five Rivers, resultando
em indicios de desvio de
finalidade no montante de R$
298,7 milhdes

Indicios

Aumento de capital da JBS USA teria ocorrido
integralmente antes de a operacdo ter sido
aprovada pela diretoria do BNDES, em
04/03/2008, e, portanto, antes de o primeiro
aporte de capital da BNDESPAR/Fundo FIP Prot
ter sido efetivado, em17/04/2008.

N&o utilizacao do montante de US$ 1,185 bilhdo
na operacdo, dos quais US$ 342,4 milhGes
teriam sido transferidos a JBS USA e os
restantes US$ 842,6 milhdes teriam ficado em
poder da JBS S.A.

Deficiéncia no acompanhamento da execucgéo
da operacdo, com auséncia de comprovacao da
aplicacao dos valores aportados nas finalidades
especificas constantes do contrato celebrado
entre a BNDESPAR e a JBS S.A

Desvio na aplicacdo de recursos publicos,
relativamente a aquisicio da empresa
Smithfield, no montante de, no minimo, R$ 298,7
milhdes, nas finalidades inicialmente previstas
no contrato celebrado entre a BNDESPAR e a
JBS S.A — determinou-se, em decorréncia, a
oitiva dos membros da equipe técnica de
acompanhamento da operacao, do nivel técnico
ao nivel de direcdo da area responsavel.

Indicios de auséncia de
analise de beneficios
econdmicos e sociais para o
Pais

Aporte de R$ 5,1 bilh6es da BNDESPAR na JBS
sem uma criteriosa andlise prévia de seus
beneficios para o Pais em termos de
desenvolvimento econdmico e social e sem
avaliacdo a posteriori de tal beneficio, o que
demonstra desvinculacdo da concessdo dos
aportes de capital com a misséo institucional do
Banco e com suas normas internas, e, pior, com
os interesses publicos que deveriam nortear
todas essas acOes — determinou-se a oitiva dos
signatarios do relatério de andlise da operacao
(IP AMC-DEPAC 29/2008) , bem como dos




membros da diretoria do BNDES, que
aprovaram o relatério de andlise sem quaisquer
guestionamentos acerca da auséncia dessas
analises.

Indicios de existéncia de
dano ao BNDES

Pagamento nao justificado, pelo BNDES, do
valor de R$ 7,07 por acdo a JBS, havendo,
portanto, indicio de pagamento realizado a
maior, frente ao parametro mais favoravel aos
responsaveis entre aqueles que seriam
aceitaveis (R$ 5,90 = média dos ultimos 90
pregdes), representando um total acumulado de
R$ 304 milhdes indevidamente pagos (em
valores atualizados até 7/7/2017) — determinou-
se, em decorréncia, a oitiva dos signatarios do
relatério de andlise da operacdo (IP AMC-
DEPAC 29/2008) e dos membros da diretoria
que aprovaram a operacao (Deciséo da Diretoria
032/2008-BNDESP).

Utilizagdo inadequada de
recursos do BNDES

BNDESPAR utilizou-se de recursos caros para o
pais e para os contribuintes para viabilizar a
aquisicdo de uma empresa norte-americana pela
JBS, sem andlise aprofundada do investimento,
concedendo recursos em montante superior ao
necessario, sem acompanhamento posterior
adequado da operacdo, por meio da aquisicdo
de acbes da referida empresa a um valor que
nao se justifica frente as informacdes carreadas
aos autos, e, especialmente, sem qualquer
andlise dos beneficios que tal operagéo poderia
trazer para o pais e para seus cidadaos

Conflito de interesse de
membro do conselho de
administracdo da JBS S.A.
nomeado pelo BNDES

Atuacdo em conflito de interesse do Sr. José
Claudio Rego Aranha, que, entre fevereiro e
margco de 2008, encontrava-se nomeado
membro do Conselho de Administragdo da JBS
S.A., nomeado pelo BNDES e, ao mesmo tempo,
era Chefe de Departamento da AMC/DEINV do
BNDES, em razao do que foi um dos signatarios
da instrucdo de enquadramento da operacao de
que se cuida.
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Indicios de irregularidades e
de despesas néo justificaveis
na constituicdo do Fundo FIP
PROT

Considerando que a BNDESPAR podia ter
adquirido e administrado diretamente as agoes,
como efetivamente fez em relagéo a 34% de seu
investimento nesta operacdo, mantendo essas
acbes com alta liquidez e sem custos
administrativos adicionais, ndo ha justificativa
para a opcéo pela participacdo no FIP, com
pagamento de taxa de administrag&o a terceiros
(no valor de R$ 11,12 milhdes), reducao de sua
rentabilidade e eliminagcdo da liquidez do
investimento.




9.2.3 Auditoria sobre a operacado de apoio para a compra da Swift Foods
& Co

Também em decorréncia de determinagdo contida no ja citado
Acordao 3.011/2015 — TCU Plenario, a Corte de Contas autuou processo
apartado e especifico de representacdo para analise dos indicios de
irregularidades relativas a participacdo acionaria na empresa JBS, visando a
sua capitalizacdo, com a finalidade de adquirir a empresa americana Swift Foods
& Co., conforme itens IV, V, VI, VII e VIII do voto que fundamentou aquele

acordao.

Apés a analise técnica da matéria, o processo foi submetido a
nova apreciagdo do Plenario, cujo resultado foi consubstanciado no Acérdédo n°
800/2017 — TCU — Plenério.®!

Passa-se, entdo, a um breve resumo das operacdes e dos

achados da auditoria do TCU nesse processo especifico.

9.2.3.1 Operacodes identificadas

A auditoria determinada pelo acérdao do TCU também ficou a
cargo da Secretaria de Controle Externo da Administracdo Indireta no Rio de
Janeiro — SecexEstataisRJ, que encaminhou oficios ao BNDES sobre as
operacoes fiscalizadas.

O TCU apurou que, para apoiar a JBS na aquisicdo da empresa
americana Swift Foods & Co o BNDES atuou na operacao de capitalizacdo da
empresa brasileira provendo US$ 950 milhdes. Desse total, US$ 225 milhdes
seriam destinados a compra das ac¢des junto aos socios proprietarios da Swift &
Co. e US$ 116 milhdes seriam utilizados no pagamento de juros acumulados,
custos e despesas decorrentes da incorporacao, perfazendo o subtotal de US$
341 milhdes. Os US$ 609 milhdes restantes seriam usados para reduzir a divida
da Swift de US$ 1,14 bilhdes para algo em torno de US$ 505 milhdes.

61 Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-
ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=587463>. Acesso em 24 set 2019.




9.2.3.2 Irregularidades encontradas

Analisando as operacdes de aporte de capital antes
comentadas, o TCU considerou que ha evidentes indicios de tratamento
privilegiado concedido pelo BNDES a JBS e determinou que a fiscalizacao
prosseguisse com a oitiva de diversas pessoas, cada uma em relacdo ao escopo
dos documentos que produziu e assinou. Os apontamentos estado consolidados
no quadro abaixo.

Quadro 7 - Irregularidades nas operacdes de apoio a JBS - Acérdao n° 800/2017 — TCU —
Plenario

# ‘ Irregularidade Ocorréncias ou fatos descritos

1 | Enquadramento, andlise e | “Em apenas 22 dias Uteis uma operacdo

aprovacdo de operacdo de
grande porte, complexa e de
alto risco, em curtissimo

complexa, de alto risco, envolvendo altissimo
valor, foi enquadrada e analisada (andlise essa
que foi realizada em 6 dias uteis) - contendo

espaco de tempo. andlises das empresas JBS e Swift, do mercado
de carne no Brasil, nos EUA e no mundo, e de
aspectos econdmicos, financeiros e juridicos da
operacdo, em 50 paginas, além de anexos
contendo informagfes adicionais e a minuta do
contrato a ser celebrado com a JBS - e aprovada
para ser submetida a Diretoria do BNDES, por 4
departamentos, uma superintendéncia e uma
diretoria, com a assinatura de 11 pessoas, sendo
3 advogados, 1 administrador, 2 gerentes, 3
chefes de departamento, 1 superintendente e 1
diretor.” — determinou-se a oitiva dos signatarios
da Instrucdo AP/DEPRI 236/2007 e do Relatério
de Andlise AMC/DEINV 3/2007 e AI/DEAGRO
17/2007, bem como os participantes das 1132 e
1142 Reunido do Comité de Enquadramento e
Crédito e da Decisao Dir. 67/2007-BNDESPAR.

2 | Aporte de capital em | Deficiéncia na andlise e aprovacédo da operacao,
montante acima do | com possivel aporte de capital em valor US$ 350
necessario milhdes acima das necessidades especificadas

no pedido, sem destino e necessidade
corretamente especificados e comprovados -
determinou-se a oitiva dos signatarios da
Instrucdo AP/DEPRI 236/2007 e do Relatorio de
Andlise AMC/DEINV 3/2007 e AI/DEAGRO
17/2007, bem como os participantes das 1132 e
1142 Reunido do Comité de Enquadramento e
Crédito e da Decisdo Dir. 67/2007-BNDESPAR.

Deficiéncia no acompanhamento da operacéo,
com possivel auséncia de comprovagdo de
utilizacdo de parcela no montante de, pelo
menos, US$ 230 milhdes dos recursos aportados




nas finalidades inicialmente previstas -
determinou-se a do Chefe do Departamento de
Acompanhamento e Gestdo da Carteira
(AMC/DEPAC), do Superintendente da Area de
Mercado de Capitais (AMC), e dos integrantes
efetivos da diretoria do Banco.

Auséncia de demonstragéo
da aplicacdo dos recursos
aportados nas finalidades
estabelecidas

Auséncia de documentos comprobatérios da
efetiva aplicacdo dos recursos aportados na JBS
para “refinanciamento da divida existente”, “juros
acumulados”,  “custos de  estruturacao’,
“‘despesas e fees” e “outras despesas”, bem
como que demonstrem a elaboracdo de
instrumento  de  acompanhamento  para
verificagdo da execucdo fisica e financeira e
cumprimento das obrigacdes contratuais do
projeto apoiado, conforme previsto nas
Resolugcbes 1463/2007 e 1797/2009 do BNDES
- determinou-se a oitiva dos signatarios da
Instrugdo AP/DEPRI 236/2007 e do Relatorio de
Analise AMC/DEINV 3/2007 e AI/DEAGRO
17/2007, bem como os participantes das 1132 e
1142 Reunido do Comité de Enquadramento e
Crédito e da Decisao Dir. 67/2007-BNDESPAR.

BNDES nédo efetuou o acompanhamento da
aplicacdo dos recursos aportados na JBS com a
profundidade devida - determinou-se a do Chefe
do Departamento de Acompanhamento e Gestao
da Carteira (AMC/DEPAC), do Superintendente
da Area de Mercado de Capitais (AMC), e dos
integrantes efetivos da diretoria do Banco.

Auséncia de comprovacao da
efetiva aplicacdo de parte dos
recursos destinados para a
reducédo do endividamento da
Swift

As consultas, as andlises, os contratos e 0s
gquadros de usos e fontes ndo deixam claro o
destino a ser dado a cerca de US$ 350 milhdes
aportados na JBS em apoio a operacdo com a
Swift

Indicios de excesso no pedido de aporte da JBS
da ordem de US$ 350 milhdes.

Auséncia de andlise de
beneficios econbmicos e
sociais para o Pais

Aporte da BNDESPAR na JBS sem uma
criteriosa analise prévia de seus beneficios para
o Pais — determinou-se, para tanto, a oitiva dos
signatarios da Instru¢do AP/DEPRI 236/2007 e
do Relatério de Analise AMC/DEINV 3/2007 e
AI/DEAGRO  17/2007, bem como o©s
participantes das 1132 e 1142 Reunido do Comité
de Enquadramento e Crédito e da Decisédo Dir.
67/2007-BNDESPAR.

Auséncia de realizagdo de
due dilligence e de analise
criteriosa da operacao

Equipe técnica do BNDES n&o procedeu a uma
andlise criteriosa da operagdo, cujas
circunstancias recomendavam, se nao exigiam,
a realizagdo de due diligence e outros
aprofundamentos, sendo que a auséncia de tal
cuidado contribuiu para a ocorréncia de falhas na




operacdo — determinou-se, para tanto, a oitiva
dos signatarios da Instrucdo AP/DEPRI
236/2007 e do Relatorio de Anédlise AMC/DEINV
3/2007 e AI/DEAGRO 17/2007, bem como os
participantes das 1132 e 1142 Reunido do Comité
de Enquadramento e Crédito e da Deciséo Dir.
67/2007-BNDESPAR.

7 | Indicios de danos “contraditoriamente a avaliacdo da equipe de
analise do BNDES e da opinido de conceituada
agéncia de risco, que apontaram elevado risco
na operacdo em razdo da situagao financeira da
Swift e de crise no mercado de carne americano,
as acOes da JBS foram adquiridas com agio, o
gue sO seria justificAvel se as avaliacdes
indicassem perspectiva de valorizacdo das
aclOes, e ndo o contrario” - determinou-se, para
tanto, a oitiva dos signatarios da Instrucdo
AP/DEPRI 236/2007 e do Relatério de Analise
AMC/DEINV 3/2007 e AI/IDEAGRO 17/2007,
bem como os participantes das 1132 e 1142
Reunido do Comité de Enquadramento e Crédito
e da Decisdo Dir. 67/2007-BNDESPAR.

“estimativa de dano no valor de R$ 69,7 milhoes,
equivalentes a aproximadamente 9,07 milhdes
de acbes da JBS, ja que, nessa operacao, o valor
médio da ac¢do nos ultimos 30 pregdes foi
acrescido do agio de R$ 0,50, 4gio esse néo
justificado nos autos” — determinou-se, para
tanto, a oitiva dos signatarios da Instrugcéo
AP/DEPRI 236/2007 e do Relatério de Andlise
AMC/DEINV 3/2007 e AI/DEAGRO 17/2007,
bem como os participantes das 1132 e 1142
Reunido do Comité de Enquadramento e Crédito
e da Deciséo Dir. 67/2007-BNDESPAR.

9.2.4 Auditoria sobre a operacao de apoio a compra da Pilgrim’s Pride
Corporation e a associacdo com a Bertin S.A.

Também em decorréncia de determinacao contida no ja citado
Aco6rdao 3.011/2015 - Plenario, o Tribunal de Contas da Unido autuou processo
apartado e especifico de representacdo para analise dos indicios de
irregularidades relativas a operacdo de aquisicdo de debéntures da empresa
JBS visando a capitalizacdo e consequente aquisicdo do controle acionério

(64%) da empresa americana Pilgrim’s Pride Corporation.

Apos a analise técnica da matéria, o processo foi submetido a

nova apreciacdo do Plenario, cujo resultado foi consubstanciado no Acordéao



2206/2018 — Plenario®?, que foi posteriormente integrado pelo Acérddo n°
357/2019 — Plenario, que julgou Embargos de Declaragdo opostos por alguns
investigados.

Passa-se, entdo, a um breve resumo das operacdes e dos

achados da auditoria do TCU nesse processo especifico.

9.2.4.1 Operacodes identificadas

A auditoria determinada pelo acérddo do TCU também ficou a
cargo da Secretaria de Controle Externo da Administracdo Indireta no Rio de
Janeiro — SecexEstataisRJ, que encaminhou oficios ao BNDES sobre as

operacoes fiscalizadas.

O TCU apurou que, em novembro de 2009, a JBS solicitou apoio
financeiro da BNDESPAR, no valor de US$ 1,5 bilhdo, mediante aporte de
capital, com o objetivo de adquirir o controle acionario da empresa americana
Pilgrim’s Pride Corporation. Em 22 de dezembro de 2009, a area operacional da
BNDESPAR concluiu a andlise da solicitacao e propés a subscricdo de até dois
milhdes de debéntures subordinadas de emisséo da JBS, da primeira emissao
de debéntures da Companhia, com vistas a reforcar a estrutura de capital da
JBS, para consolidacdo do processo de associacdo com a Bertin S.A. e a

viabilizar a aquisigdo da companhia americana Pilgrim’s Pride Corporation.

A operacdo foi estruturada na forma de subscricdo, pela
BNDESPAR, de 100% de debéntures a serem emitidas pela JBS,
mandatoriamente permutaveis em certificados de recibos de acdes (Brazilian
Depositary Receipts - BDRs) da JBS USA na hipotese da realizacao de oferta
publica inicial (Initial Public Offering — IPO) da JBS USA no mercado de acdes
americano, a ser realizado até 31 de dezembro de 2010, prorrogavel até 31 de
dezembro de 2011, mediante pagamento aos debenturistas de prémio igual a
15% do valor nominal das debéntures. A totalidade dos recursos seriam
integralmente utilizados pela JBS S/A em um aumento de capital da JBS USA

previamente a sua oferta publica, previsto para ocorrer no primeiro trimestre de

62 Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-
ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=636366>. Acesso em: 25 set 2019.
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2009. Os acionistas da JBS S/A teriam direito de preferéncia para a subscricédo

das debéntures, nas propor¢cdes de suas participacoes.

O valor de emissao dos titulos seria 0 equivalente em reais a
US$ 2 bilhdes, e a conversdo a moeda nacional se daria com base na
PTAX divulgada pelo Banco Central do Brasil,’® na data de emissdo das

debéntures, prevista para 29 de dezembro de 2009.

Assim, por meio da Deciséo Dir. n® 136/2009-BNDESPAR, de
22/12/2009, a Diretoria da BNDESPAR aprovou a subscricéo de até dois milhdes
de debéntures subordinadas de emissdo da JBS S.A., da 12 emissdo de
debéntures da Companhia, mandatoriamente permutaveis por BDRs
(certificados representativos de valores mobiliarios de emissdo de companhia
aberta com sede no exterior e emitidos por instituicdo depositaria no Brasil) de
nivel 1l ou Ill patrocinado, lastreados em acdes ordinarias votantes de emissao
da JBS USA, ou mandatoriamente conversiveis em a¢des de emissdo da JBS
S.A., em série Unica, ao valor nominal unitario equivalente em moeda corrente
nacional a US$ 1.000,00, na data de emisséo das debéntures, perfazendo o valor
total equivalente, em moeda nacional, a até US$ 2 bilhfes, na data da emissdo
das debéntures, a serem subscritas e integralizadas em espécie, 0 que resultou
em um investimento total da BNDESPAR no negécio de R$ 3.477.567.913,60.

Uma vez que a parcela da operagao envolvendo os BDR’s de
empresa nos Estados Unidos da América ainda dependia de evento futuro e
incerto, relacionado ao lancamento de oferta publica de acdes em bolsa
americana (IPO) estabeleceu-se que, caso ndo houvesse a permuta das
debéntures em BDRs da JBS USA até 31 de janeiro de 2011, a JBS USA teria a
prerrogativa de estender por mais um ano a realizacdo do IPO da JBS USA,
mediante pagamento de prémio aos debenturistas de 15% do valor nominal das
debéntures. E, caso ndo houvesse a IPO da JBS USA, por qualquer razéao, as

63 A PTAX é a taxa de cambio de referéncia do real por délares americanos mais utilizada no mercado
cambial brasileiro. Segundo o Banco Central, “a Ptax € chamada assim por causa da PTAX800, uma
transacao do Sisbacen (Sistema do Banco Central) usada durante muitos anos pelo publico para consultar
taxas de cAmbio. A transacédo foi desativada em 1° de setembro de 2014, mas o sistema que a substituiu
manteve o nome Ptax, ja que o termo era de uso generalizado por agentes do mercado de cambio”
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2019). Para mais informag®es, vide Estudo Especial do Banco Central
n° 42/2019, disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/conteudo/relatorioinflacao/EstudosEspeciais/EE042 A taxa de cambio_de_ref
erencia_Ptax.pdf>. Acesso em 30 set. 2019.
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debéntures seriam mandatoriamente conversiveis em acdes da JBS S/A (no
Brasil), com prémio de 10% sobre o saldo das debéntures, e com prego de
conversao fixado com base nos 60 ultimos pregdes, limitado entre R$ 6,50 e R$
12,50.

9.2.4.2 Irregularidades encontradas

Analisando as operacdes de aporte de capital antes

comentadas, o TCU considerou que existem evidentes indicios de tratamento
privilegiado concedido pelo BNDES a JBS e determinou que a fiscalizacao
prosseguisse com a oitiva de diversas pessoas. Os achados estdo consolidados

no quadro abaixo.

Quadro 8 - Irregularidades nas operacfes de apoio a JBS - Acérdao n° 2206/2018 — TCU —
Plenario

# ‘ Irregularidade ‘ Ocorréncias ou fatos descritos

1 | Enquadramento, analise e
aprovacdo de operagdo de
grande porte, complexa e de
alto risco, em tempo
consideravelmente inferior ao
tempo médio indicado pelo
proprio BNDES, de forma a
atender necessidade do
cliente JBS.

Auséncia de registro consistente das
informagbes apresentadas e de todas as
andlises efetuadas para a aprovacao da
operacéo.

Analise e encaminhamento para a decisdao de
processo de grande complexidade em apenas
20 dias uteis, denotando superficialidade da
andlise — determinou-se a oitiva dos
participantes da 2402 Reunido Extraordinaria do
Comité de Enquadramento e Crédito, os
signatarios do Relatério de Andlise Conjunto
AMC/Depac 4/2009 e Al/Deagro 37/2009, bem
como dos integrantes do Comité de Auditoria e
dos Conselhos de Administragdo e Fiscal do
BNDES e da BNDESPAR.

Descumprimento de vedacao
imposta pelos estatutos e por
regulamentos internos, qual
seja a vedacao de
participacdo societaria em
empresas com sede no
exterior.

Pratica de sucessivos atos dentro do BNDES
com vistas a favorecer os interesses do Grupo
JBS, em desacordo com previsao estatutaria.

Alteracdo do Estatuto da BNDESPAR foi
alterado, mediante a Decisdo Dir 1.349/2009-
BNDES, de 24/11/2009, para incluir o artigo 6-B,
gue facultou a BNDESPAR, no ambito de
operagfes de apoio a internacionalizacdo de
empresas brasileiras, adquirir certificados de
depositos de valores mobiliarios — BDR - com
lastro em valores mobiliarios de emissao de
empresas constituidas sob a legislacédo
estrangeira, cujo controle de capital seja
exercido direta e indiretamente por pessoa




juridica constituida sob as leis brasileiras, que
tenha sede e desenvolva atividade operacional
no Brasil, sendo controlada direta ou
indiretamente por pessoa fisica residente e
domiciliada no Pais — determinou-se a oitiva da
Chefe-substituta do Departamento Juridico, do
Chefe de Gabinete da Presidéncia e dos
membros dos conselhos de administracao, fiscal
e do comité de auditoria, ante seus deveres
fiscalizatorios.

Aporte de capital na JBS em
montante acima no
necessario para a
consecucdo dos objetivos
estabelecidos na operacdo

Auséncia de transparéncia na necessidade e
destinacdo de parte do aporte de recursos da
operacdo correspondente a US$ 1,2 bilhao.

Auséncia de transparéncia na destinacdo de
outros US$ 800,6 milhdes, provenientes de
saldo de operacao anterior.

Auséncia de andlise de
beneficios econbmicos e
sociais para o Pais

Ndo restaram claros quais beneficios
econdmicos e sociais fundamentaram o aporte
de R$ 5,6 bilhées de forma direta na JBS, com
recursos publicos subsidiados, em trés anos,
para o seu crescimento (e dos empregos e da
producdo de carne) apenas no exterior, sem
exigéncia de investimentos por parte dos demais
sécios ou de qualquer outra contrapartida para o
pais, e que teve como resultado fazer com que o
estado brasileiro se tornasse o maior soécio
individual da empresa — determinou-se a
realizacdo de audiéncias dos Participantes da
2402 Reunido do Comité de Enquadramento de
Crédito, dos Signatarios do RAn AMC/Depac
4/2009 e Al/Deagro 37/2009, dos patrticipantes
da Decisdo Dir 136/2009-BNDESPAR, dos
membros do Conselho de Administracdo do
BNDES participantes da ROC 1/2010- BNDES,
dos membros do Conselho de Administracdo da
BNDESPAR participantes das ROC 4/2009 e
2/2010 - BNDESPAR, dos membros do
Conselho Fiscal do BNDES e da BNDESPAR no
ano de 2010, bem como os membros do Comité
de Auditoria do BNDES.

Auséncia de devida
consideracdo do relatério de
due diligence e de andlise
mais criteriosa da operacgéo

Embora tenha havido a elaboracdo de relatorio
de due dilingence, a BNDESPAR néo o utilizou
como meio de controle sobre a operagédo, nem
avaliou se ele era capaz de indicar a adequagéo
do patriménio liquido e da divida da Pilgrim’s ou
se 0 preco pago pelo equity estava adequado,
ndo fazendo sequer constar do dossié do projet
— determinou-se a realizacao de audiéncias dos
participantes da 2402 Reunido do Comité de
Enquadramento de Crédito, dos signatarios do
Relatério de Analise Conjunta AMC/Depac
4/2009 e Al/Deagro 37/2009, dos participantes
da Decisdao Dir 136/2009-BNDESPAR, dos
membros do Conselho de Administracéo e Fiscal




do BNDES e da BNDESPAR, bem como os
membros do Comité de Auditoria do BNDES.

Favorecimento em razao de
ndo exigéncia de garantias as
debéntures até a conversao
em acbes e em razdo da
inobservancia das normas de
exposicao a risco pelo volume
de recursos transferidos a
cliente do sistema BNDES.

N&o exigéncia de garantias as debéntures da
JBS, subscritas pela BNDESPAR, contrariando
o disposto no art. 4° da Resolucdo BNDES
1573/2008, que  exigia a constituicdo de
garantias reais ou fidejussérias em relagdo a
empresas com a mesma classificagéo de risco
de crédito da JBS, configurando gestédo
temeraria de recursos.

Inobservancia do limite de exposicéo a risco do
BNDES ao Grupo JBS, resultando em
contratacdo de opera¢cbes em desacordo com a
Resolucdo BNDES 1817/2009, vigente a época.

Auséncia de acompanhamento especifico da
aplicacdo dos recursos entregues a JBS em
funcdo da operacdo, em desacordo com as
normas do BNDES, em especial a Resolucéo
BNDES 1.797/2009.

Mudanca na Regra de Conversdo das
debéntures em a¢des, mais favoravel a JBS, em
prejuizo a BNDESPAR.

BNDESPAR n&o computou o prémio de 10% a
ser acrescido ao valor das debéntures no
momento de sua conversdo em acgles da JBS,
no caso de ndo ocorréncia da abertura de capital
da JBS USA, em contrariedade ao previsto no
item 111.18.1 do instrumento particular de
escritura da 12 emissdo de debéntures
conversiveis em acbes e com clausula de
permuta (Decisdo de Diretoria 54/2011 -
BNDESPAR, de 17/5/2011, p. 12 do instrumento
particular de escritura da 12 emissdo de
debéntures conversiveis em agbes e com
clausula de permuta), com prejuizo estimado em
R$ 350 milhdes para o Erario.

7 | Auséncia de
acompanhamento da
operacdo e de demonstracao
de aplicagdo do montante
aportado nas finalidades
previstas

8 | Indicios de dano ao BNDES

9.2.5 Auditoria sobre a operacao de apoio para a compra da Bertin S.A.

Também em decorréncia de determinagdo contida no ja citado
Acordao 3.011/2015 - Plenario, o Tribunal de Contas da Uni&o autuou processo
apartado e especifico de representacdo para analise dos indicios de
irregularidades relacionados a operagdo de participacdo acionaria na empresa
Bertin S.A. e sua posterior incorporagao pela empresa JBS, conforme item IX do

voto que fundamentou aquele Acoérdéo.



ApoOs a analise técnica da matéria, o processo foi submetido a
nova apreciacdo do Plenério, cujo resultado foi consubstanciado no Acordao
2154/2018 — Plenario®. Passa-se, entdo, a um breve resumo das operacdes e

dos achados da auditoria do TCU nesse processo especifico.

9.2.5.1 Operagoes identificadas

A auditoria determinada pelo acérddo do TCU também ficou a
cargo da Secretaria de Controle Externo da Administragédo Indireta no Rio de
Janeiro — SecexEstataisRJ, que encaminhou oficios ao BNDES, a CVM e a

Receita Federal do Brasil sobre as operacdes fiscalizadas.

Segundo apurado pela auditoria do TCU, em 26 de outubro de
2007 a Bertin S.A. encaminhou ao BNDES uma Carta Consulta na qual pleiteou
o recebimento de apoio financeiro de R$ 3,5 bilhdes que seria destinado a quatro
finalidades: (i) aquisicdo de empresas, dentro de uma estratégia de
consolidagao/internacionalizacdo; (ii) investimentos em modernizacdo e
ampliacdo das plantas ja existentes; (iii) implantacdo de novas unidades
industriais; (iv) capital de giro; (v) reforco da estrutura de capital; (vi) aceleracao
do o processo de abertura de capital da empresa, para dota-la dos mesmos
acessos de mercado das suas concorrentes, JBS e Marfrig, empresas ja listadas
em Bolsa. De acordo com o documento, 0 montante pleiteado deveria ser
exclusivamente disponibilizado pelo BNDES, isto €, 0s s6cios ndo participariam

da capitalizacdo da empresa.

A operacao foi aprovada e os recursos foram liberados em
quatro parcelas ao longo do ano de 2008, sendo R$ 1 bilh&o no final de abril, R$
500 milhdes e R$ 300 milhdes em setembro e R$ 700 milhdes no final de
dezembro. Contudo, poucos meses depois dos aportes feitos pela BNDESPAR,
a situacéo financeira da Bertin se deteriorou de forma dramatica, o que levou a
empresa a considerar a possibilidade de fusdo com algum outro grande frigorifico

no pais.

64 Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-
ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=639160>. Acesso em: 25 set 2019.
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Apés uma primeira tentativa frustrada de fusdo com o grupo
Marfrig, a Bertin foi incorporada pelo grupo JBS. Pelos 26,92% do capital da
Bertin que havia subscrito, 0 BNDES recebeu 250,2 milhdes de ac¢des da JBS,

sem que tenha sido estipulado formalmente o valor dessas ac¢oes.

A titulo de contextualizacdo da operacdo, o acorddao do TCU,
reproduzindo em parte manifestagdo técnica do BNDES (Nota Técnica
AMC/DEINV 23/2009 e AMC/DEPAC 34/2009), assim consignou:

“0 investimento da BNDESPAR ocorreu em duas (sic) etapas ao longo de
2008, com o primeiro aporte de recursos ocorrendo em abril e o Ultimo em
dezembro de 2008.

A empresa havia realizado varias aquisi¢cGes no Brasil e no exterior, no final
de 2007, com gastos da ordem de RS 600 milh&es. Deste montante, RS 208
milhdes foram desembolsados até janeiro de 2008. Entre julho e dezembro
de 2007, j& havia desembolsado aproximadamente RS 260 milhdes em
CAPEX, sem considerar os investimentos em capital de giro.

[..]

Com a aquisi¢ao da Vigor e com o desenvolvimento dos demais projetos de
expansdo e aquisi¢cdes, a Bertin S/A [vem] se firmando como uma das
principais, empresas do setor de alimentos do pais, aumentado o foco em
produtos de valores agregados.

Na pecuaria, a empresa projetava atingir, até 2013, uma capacidade
instalada de abate de mais de 30.500 cabecas por dia, devendo se
consolidar entre os trés maiores frigorificos do pais em termos de
capacidade, e, provavelmente, o segundo maior em termos faturamento.

Ja com relagdo ao mercado de produtos lacteos, a aquisicdo da Vigor
proporcionou a Bertin S/A uma posicdo de lideranca no Estado de Sao
Paulo, principal mercado consumidor do Brasil. Além disso, a forga das
marcas Vigor, Leco e Danubio somada ao seu portfélio de produtos com
maior valor agregado e uma base de clientes ampla e diversificada
constituem condigdes fundamentais, para a Bertin no sentido de aproveitar
ao maximo as potenciais sinergias que poderdo ser obtidas com a
consolidacao do controle das operagdes de ambas as empresas, passando a
ser uma das maiores empresas de alimentos do pais.

O plano nao foi bem sucedido e, em poucos meses, o investimento se
mostrou um mal negdcio. Com a crise financeira, a Bertin, que tinha o
capital fechado, enfrentou sérias dificuldades, encerrando 2008 com
prejuizo de RS 681,0 milhdes e dividas de RS 5,5 bilhdes. A relacdo Divida
Liquida/EBITDA da Bertin S.A. saiu de 4,54 em dezembro de 2008 para 5,54



em setembro de 2009, um nivel de alavancagem excessivamente elevado,
com baixa probabilidade de reversao no curto prazo.

[...]

Com efeito, o investimento da BNDESPAR na Bertin estava se deteriorando,
particularmente por problemas de financiabilidade, liquidez e governanca.
Em face da falta de perspectiva para a Companhia, naquele momento, os
controladores da Bertin buscaram alguma forma de associacdo ou fusao
com outro participante do mercado. No final do primeiro semestre de 2009,
a Bertin iniciou negocia¢des com a Marfrig, outro importante player do
setor, visando contornar suas dificuldades financeiras por meio de uma
associacdo. No entanto, apds alguns meses de conversagdes, a negociagdo
foi descontinuada, por questdes associadas a governanga da empresa e ao
valor atribuido a Bertin, cuja proposta também implicava em prejuizos para
o BNDES. A avaliagdo da participagcdao da BNDESPAR na Bertin, proposta pela
Marfrig, foi fixada em RS 1 bilhdo. Nesta situacdo, caso fosse dado
prosseguimento a operacao, a BNDESPAR seria forcada a reconhecer uma
perda de aproximadamente RS 1,5 bilhdo em seu investimento na Bertin.
Ocorre que o Banco havia aportado RS 2,5 bilh&es na aquisi¢do da
participacdo de 26,92% no capital da Companhia

[...]

Neste sentido; no final do primeiro semestre de 2009, a Bertin iniciou
conversas com a Marfrig, outro importante player do setor, visando uma
associagao. Entretanto, apds alguns meses de negociagdes nos mais
diversos niveis, a operacdo foi descontinuada por quest&es associadas a
governanca da empresa combinada e ao valor atribuido a Bertin.

Cabe destacar que, nesta oportunidade, a proposta que a Marfrig fez pela
Bertin implicava em uma avaliagdo da participagdo da BNDESPAR na Bertin
em RS 1 bilhdo. Nesta situacgdo, caso fosse dado prosseguimento a
operacdo, a BNDESPAR seria forcada a reconhecer uma perda de
aproximadamente RS 1,5 bilhdo no investimento em Bertin, uma vez que o
aporte total feito pela BNDESPAR para aquisicdao da participagdo de 26,92%
no capital da Bertin fora de RS 2,5 bilhdes.

Além disso, na estrutura da operagao, certamente a BNDESPAR seria
chamada a aportar novos recursos, uma vez que o endividamento
combinado da empresa seria muito elevado, sendo que estimativas
preliminares indicavam um aporte de RS 2 bilhdes por parte da BNDESPAR
[perfazendo] em um aumento de capital total de RS 4 bilhes.

A alternativa que se apresentou como solu¢do para o dilema foi incluir a
incorporagdo da Bertin pela JBS no ambito do projeto proposto pela JBS
com vistas a aquisicdo de participa¢do aciondria da empresa americana

Pilgrim’s, em 2009”.



Ocorre que, depois dessa operacédo de incorporacdo, houve uma
reavaliacdo patrimonial da JBS e da propria Bertin, 0 que teria levado a uma
perda de valor de R$ 758 milhdes nas ac¢des que o BNDES possuia na empresa.
Tal circunstancia ja havia sido apontada no Acérdao 3011/2015-Plenéario, com
destaque para o seguinte trecho, que foi reproduzido no Acérdao 2154/2018 —

Plenario:

“178. Com a reavaliacdo do valor patrimonial da JBS, o valor da participacdo
no capital social que a BNDESPAR ja detinha foi elevado de RS 584 milhdes
para RS 1,3 bilhdes, assim como foram elevados na mesma propor¢3o o
valor das participacdes de todos os demais sécios no capital da JBS. A soma
dos valores de todas as participacdes, observadas suas proporgoes
relativas, é consistente com o valor de RS 10,012 bilhdes.

179. Com a reavaliacdo do valor da Bertin, o valor da participacdo que a
BNDESPAR tinha ha empresa Bertin caiu de RS 2,5 bilhdes para RS 1,742
bilhdo, com uma perda de RS 758 milhdes, ou seja, aproximadamente 30%.

[...]

182. Importante destacar que essa questdo da reducdo do valor do
investimento na Bertin tem estreita correlagdo com eventuais falhas no
fornecimento de informac&es pela Bertin ou na analise pelo BNDES das
informagdes sobre a empresa. Entendo que, caso reste demonstrado ter
ocorrido negligéncia nessas etapas iniciais da operacdo, tal perda de valor
do investimento deixa de ser perda por risco negocial e passa a representar
indicio de dano ao BNDES e ao Erario no montante de RS 758 milhges.”

9.2.5.2 Irregularidades encontradas

Aprofundando a analise especifica sobre a operacdo do BNDES
com a Bertin e sua posterior incorporacao pela JBS, conforme determinado no
Acorddo 3011/2015-Plenério, e com base no relatério de auditoria da
SecexEstataisRJ, o Plenario do TCU considerou que existem evidentes indicios
de irregularidades. Os apontamentos da Corte de Contas estdo consolidados no

guadro abaixo.



Quadro 9 - Irregularidades nas operagfes de apoio a JBS - Acérdao n° 2154/2018 — TCU —
Plenario

# ‘ Irregularidade ‘ Ocorréncias ou fatos descritos

1 | Falhas no relatério de analise | Relatério de andlise elaborado a partir das
e no enquadramento da | informagBes genéricas advindas da consulta da
operagdo de aquisicdo de | Bertin, do plano de negdcios e de reunides entre
participacdo aciondria na | empresa solicitante e banco, informac¢des essas
empresa Bertin S.A. condensadas em uma apresentacdo de
PowerPoint que, posteriormente, teria sido
utilizada como insumo no relatério, e ainda, de
informacGes incluidas no  demonstrativo
financeiro de 30/09/2007.

Inconsisténcias entre os documentos e a analise
efetuada, como, por exemplo, o fato de alguns
dados utilizados no relatério ndo serem os
mesmos que 0s constantes do demonstrativo
financeiro, apesar de haver a indicagcdo que
foram dele extraidos

Auséncia de levantamento de todas as
operacdes do Sistema BNDES com a Bertin e de
evidenciacdo analitica do célculo dos limites de
exposicao frente ao grupo econdmico e ao setor
econdmico especifico, contrariando normas
internas e boas praticas de mercado

Falta de segregacdo das informagfes entre a
empresa Bertin S/A e ao Grupo Bertin.

ltens de usos do relatério ndo se encontram
devidamente especificados, inexistindo, por
exemplo, apontamento das empresas que
seriam efetivamente adquiridas no plano de
expansao.

Com relagdo aos investimentos em bens de
capital, os documentos integrantes da analise
sdo contraditérios, como, por exemplo, 0
montante de recursos a ser utilizado.

Objetivos da operacdo vagos e indefinidos,
estando previstos tanto a aquisicdo de empresas
e ativos, quanto a expansdo e modernizacao de
plantas, o atendimento de necessidades de
capital de giro e, de forma ampla, melhoria da
estrutura de capital da empresa, sem qualquer
estimativa de valor para cada uma dessas
opc¢Oes, 0 que permitiria que o aporte de capital
poderia ser utilizado em qualquer finalidade que
a empresa decidisse posteriormente e em
qualquer volume.

Auséncia da especificagdo detalhada dos usos a
serem dados ao investimento impediria, a
principio, que fosse realizada a avaliagdo do
valor econdmico da empresa pelo método do
fluxo de caixa descontado, que depende em
larga medida desses dados, como, por exemplo,




do tipo e volume de investimentos a serem
realizados e as respectivas rentabilidades.
Auséncia da especificacdo detalhada dos usos a
serem dados ao investimento impediria também
a estimativa de geracdo de empregos, uma vez
gue se nao se sabe o destino a ser dado aos
recursos nao é possivel estimar o niamero de
empregos que eles gerariam.

Falhas na analise do elevado endividamento da
Bertin, que, para apresentar indices aceitaveis,
necessitou ser analisada em conjunto com sua
holding.

2 | Falhas no processo de
estruturacdo e negociacéo da
operacdo de aquisicdo de
incorporacdo da Bertin S.A.
pela JBS

Anuéncia da BNDESPAR aos termos do negdécio
e da reavaliacdo patrimonial da Bertin S.A.

9.3 INDICIOS DE IRREGULARIDADES EXTRAIDOS DE DEPOIMENTOS

Os dados disponiveis dédo conta de que, nos ultimos quinze
anos, o BNDES e sua subsidiaria, a BNDESPAR, disponibilizaram, quer na forma
de empréstimos, quer na forma de participacdo acionaria, cerca de R$ 10,8

bilhdes de reais ao grupo de empresas dos irmaos “Batista”.

A questdo com a qual se deparou a CPIBNDES entéo foi: o que
justificaria tamanha atencéo por parte do Estado a uma empresa do ramo de
proteina animal? Oficialmente, a justificativa foi que os aportes de recursos
atenderam aos objetivos de uma “politica” de governo para o desenvolvimento
de algumas empresas nacionais, a fim de que pudessem disputar mercado, em

pé de igualdade, com seus concorrentes internacionais.

Quando questionado a respeito dessa “preferéncia”, Luciano

Coutinho, ex-presidente do BNDES, afirmou a CPI que

‘o apoio ao setor de proteina derivou de politicas importantes, a
politica industrial, tecnolégica e de comércio exterior, que recomendou
0 apoio a exportacao de produtos brasileiros competitivos, e a politica
de desenvolvimento produtivo de 2008 a 2010, que, dentre as suas
diretivas, continha a de consolidar e expandir lideranca internacional —
internacionalizagdo de empresas de varios setores —, uma vez que o
Brasil tinha poucas empresas de alcance internacional, quando
comparado a outras economias”.



A proposito dessa efetiva subordinacdo do BNDES as politicas

de governo, Luciano Coutinho disse, com todas as letras, que

‘o BNDES recebe projetos aprovados depois de uma priorizagao [...]
dentro do Comité de Financiamento e Garantia das Exportacdes, o
COFIG, e por uma Camara de Comércio Exterior, a CAMEX. Esses
projetos sdo obtidos pelas exportadoras brasileiras, pelas
construtoras, eram obtidos. Eles eram priorizados, passavam por todo
um filtro, um mecanismo de governangca fora do BNDES, que
acompanhava isso. E uma vez priorizados pelo Governo e uma vez
recebendo o seguro de exportacdo, dado pelo Fundo Garantidor de
Exportagbes, incumbia ao BNDES a execugdo do processo de
exportacao, de apoio a exportacao”.

Colacionam-se, por relevante, alguns trechos do depoimento de
Luciano Coutinho, prestado a época da CPMI da JBS, que confirmam a
subsungao da governanca técnica do BNDES e da BNDESPAR a “politica de
desenvolvimento” tracada e estabelecida fora do ambiente corporativo do banco

de fomento:

“[...] o BNDES ¢é um organismo definido na lei da sua criagao como
uma ferramenta do desenvolvimento nacional. Nesse sentido, ele deve
atender aos planos nacionais de desenvolvimento. Dois planos
importantes — a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior
e a Politica de Desenvolvimento Produtivo — foram politicas que
recomendaram a exportacao e a internacionalizacéo, e especialmente
a PDP ndo apenas reforgcou a politica de internacionalizacdo de
empresas nacionais, como — era fato publico — listou setores onde
essa politica teria mais chances de éxito”.

[...] “O BNDES é uma entidade técnica, ela esta dentro da estrutura de
governo e ela tem a sua governanga independente, de natureza
técnica, mas as prioridades de um governo sao definidas, e a lei que
criou o banco o define como uma ferramenta de desenvolvimento do
Pais e de diretrizes de desenvolvimento... estabelecidas pelos
diferentes governos”.

[...] “existe um processo de priorizagdo entre paises de projetos. Isso
passa por comités fora do BNDES. Na estrutura do Ministério da
Fazenda, passa pela concessédo fora do BNDES. Na estrutura do
Ministério da Fazenda, passa pela concessdo de um seguro. Depois
gue toda essa operacdo estd pronta, entra o BNDES, pede mais
garantias, estabelece condi¢cbes de seguranca e executa a operagao
de exportagao de servigos”.



[...] “existia uma politica de internacionalizagcao de empresas dentro de
uma politica de governo. Vigeu de 2008 a 2010. Dentro dessa politica
estava a politica de internacionalizacao, com a qual concordei e onde
a gente tem muito mais casos de sucesso do que de insucesso.

O SR. DEPUTADO [...] — Entdo, o senhor repetiria a politica de
campedes, é isso? Por causa...

“[...] O SR. LUCIANO COUTINHO — Eu nao teria nem alternativa,

porque essa era uma politica nacional legitimamente estabelecida.

Mas eu quero dizer que eu concordava com a politica e achava que

essa politica era uma politica razoavel para o Brasil”.

Percebe-se, portanto, que, apesar de existir uma governanca
técnica autbnoma dentro da estrutura do BNDES, ela estava necessariamente
atrelada a uma politica de governo [Nucleo POLITICO], que foi concebida fora
do ambiente do banco de fomento [Nucleo OPERACIONAL]. Logo, o corpo
técnico do BNDES atuava com relativa autonomia, buscando maximizar o
resultado dos projetos que no banco ingressavam, pois, limitada as diretrizes e
prioridades estabelecidas na politica de desenvolvimento proposta pelo Governo
[Nucleo POLITICO]. Desse modo, ndo havia espaco para serem questionadas
as proprias diretrizes e prioridades estabelecidas fora do ambiente do BNDES
[Nucleo OPERACIONAL]. Desde que amparado pela politica de
desenvolvimento estabelecida, o projeto deveria ser executado com prioridade.

Nesse tipo de desenho institucional, qualquer tipo de “acordo
espurio” que se fizesse anteriormente ao ingresso do pleito de financiamento no
ambiente do BNDES [Nucleo OPERACIONAL], desde que satisfeitos os
requisitos de enquadramento na politica de desenvolvimento estabelecida pelo
Governo [Nacleo POLITICO], teria grande perspectiva de éxito. Outrossim, a
situacdo se tornava ainda um pouco mais grave se a definicdo da propria politica
de desenvolvimento contasse, inclusive, com a participagdo do agente
econdmico [Nucleo ECONOMICO] interessado em submeter, posteriormente, 0s

seus pleitos a apreciagdo do 0Orgdo executor dessa politica [Nudcleo
OPERACIONAL].

E justamente dentro desse contexto em tese criminoso que as
investigacdes da CPIBNDES acabaram por relevar que o argumento de suposto

“atendimento de uma politica de governo” serviu muito mais como um pretexto



para que importantes grupos politicos obtivessem uma fonte substancial de
propinas para o financiamento de suas campanhas eleitorais. Para se ter uma
ideia, somente no ambito do grupo econdémico da J&F, cerca de R$ 1,4 bilh&o foi
destinado a agentes publicos e politicos, a titulo de contrapartida, em razéo dos
aportes de recursos do banco de fomento estatal em projetos apresentados por

ele.

O TCU ja tem decisdes publicadas no sentido de demonstrar que
os financiamentos realizados pelo BNDES e pela BNDESPAR ao Grupo
econdbmico J&F atenderam muito mais ao interesse privado da empresa
beneficiaria do que propriamente a sociedade brasileira. O prejuizo mensurado
pela Corte de Contas chegou, até recentemente, a R$ 850 milhdes nessas
operacdes. Ademais, ha suspeitas muito fortes de que cerca de R$ 3 bilhdes ndo

foram aplicados no objeto contratado junto ao banco de fomento.

A impressao que se tem é que havia, sim, uma governanca
técnica no BNDES e na BNDESPAR. Todavia, mencionada governancga técnica
estava engessada numa concepcao politica de desenvolvimento, que, tudo
indica, serviu, muito mais, para o atendimento de interesses eleitorais. Sobre

isso, alias, o ex-presidente do BNDES Luciano Coutinho afirmou que

‘o BNDES tem uma governanga técnica, estritamente técnica, e uma

governanga colegiada, atenta a conformidade dos seus

procedimentos. E essa governanca, que é feita por véarios colegiados

e vérias equipes — sdo pelo menos cinco equipes diferentes, com dois

colegiados diferentes, envolvendo pelo menos 50 pessoas —, que

garante a integridade dos processos”.

No entanto, o mais importante a se destacar nesse contexto é
que referida governanca técnica foi, em muitos momentos, submetida a uma
governanca politica, externa ao ambiente do banco de fomento, que nem sempre
condisse com as reais necessidades da sociedade brasileira. Ou seja, ndo havia
instrumentos que permitissem que a area técnica do BNDES confrontasse
a decisao politica. Certa ou errada a deciséo, o corpo técnico a implementava,
buscando, sempre, € claro, otimizar os recursos alocados nos projetos. Foi
nesse contexto que os malfeitos foram ajustados fora do ambiente BNDES,
mas com a plena certeza de que as decisdes que iriam viabilizar os desvios

seriam executadas.



Sobre esse aspecto, inclusive, o entdo diretor financeiro do
BNDES, Carlos Thadeu de Freitas Gomes, quando questionado na CPI do
BNDES de 2015, deu a seguinte declaracao, certamente se referindo ao conjunto

de pessoas definido neste relatério como Ndcleo POLITICO:

“O BNDES foi o mensageiro. Nao € justo atirar no mensageiro. Tem

gue pegar quem resolveu, quem tomou a decisdo de mandar aquela

mensagem’. [certamente se referia ao Nicleo POLITICO]

No entanto, para o ex-presidente do BNDES, Luciano Coutinho,
a motivagao do apoio a JBS foi conjuntural, ou melhor, uma “oportunidade de
negocio”, dada a situacdo do mercado de carne nos Estados Unidos, nestes

termos:

“[...] Depois da grande crise financeira internacional, da crise
conhecida do subprime, o setor de proteina nos Estados Unidos, boa
parte dele, entrou em recuperagdo, conhecida como chapter 11, de
maneira que as oportunidades de aquisicdo, com precos muito
vantajosos se apresentaram e foram trazidas a JBS por grandes
bancos internacionais, e essas oportunidades sdo fugazes, séo
oportunidades conjunturais. Assim é que os apoios a JBS se deram
entre 2007 e 2009".

Para Luciano Coutinho, a BNDESPAR fez um investimento
rentadvel que propiciou um salto de qualidade na empresa JBS, permitindo que
ela se transformasse numa grande empresa internacional. Quando prestou
depoimento na CPMI da JBS, o ex-presidente do BNDES chegou, inclusive, a
dizer que a instituicdo de fomento ndo correria henhum tipo de risco nessas
operacbes de internacionalizagcdo, mas apenas e tdo-somente 0 Tesouro

Nacional. Eis o que ele afirmou a época:

“[--.1 S6 a ultima pergunta: existe um pequeno risco de 0 BNDES perder
esse recurso investido 14 fora, nesses paises la fora, Cuba, Venezuela,
etc., como a imprensa acabou de noticiar que talvez receba calote da
Venezuela? Existe esse risco ou ndao ou ha garantia tranquila para o
BNDES?

O SR. LUCIANO COUTINHO - Olha, esses riscos estao todos
segurados pelo Fundo Garantidor. O BNDES néo corre risco. Quem
poderia correr algum risco seria 0 Tesouro, mas ha também outros...

O SR. DEPUTADOQO [...] — Tesouro Nacional.



O SR. LUCIANO COUTINHO - ...mecanismos de seguranca, que é o
Convénio de Créditos Reciprocos...

O SR. DEPUTADO [...] - Entéo, qual ... Tesouro Nacional.

O SR. LUCIANO COUTINHO - Outros mecanismos de seguranca,
que € o convénio de créditos reciprocos...

O SR. DEPUTADO [...] — Ent&o corre risco, entdo? O Brasil corre risco
de perder. Ndo o BNDES, mas o Brasil.

O SR. LUCIANO COUTINHO — Muito pequeno.
O SR. DEPUTADOQO [...] — Mesmo da Venezuela?
O SR. LUCIANO COUTINHO — Muito pequeno”.

Em que pese a indagagao formulada referir-se a um outro
contexto, percebe-se, mais uma vez, que a sociedade brasileira, em Ultima
instancia, tera que suportar os efeitos da desatinada politica de campedes
nacionais, diretriz essa que serviu, entre outras coisas, para abastecer os cofres

de partidos politicos nada interessados no desenvolvimento do Pais.

Partindo-se do falso pressuposto de que Luciano Coutinho nada
sabia acerca dos “acertos” criminosos que foram feitos fora do ambiente BNDES
e BNDESPAR, caberia indagar de que forma as demandas ilicitas chegaram ao

banco de fomento e quem seriam os interlocutores do suposto esquema.

Respondendo a essa indagacédo, formulada na CPMI da JBS,
Luciano Coutinho negou, peremptoriamente, ter recebido demandas de Antbnio

Palocci ou de Guido Mantega, nestes termos:

“[...] Primeiro, quero dizer o seguinte: eu tive pouquissimos contatos
com o Ministro ou Deputado Palocci. Primeiro, quando ele era Ministro
da Fazenda, eu estava fora do Governo. Depois, quando ele era
Deputado, eu ja estava no banco, mas tive poucos contatos com ele.
Acho que nao tem nenhum problema. Na minha agenda, estéo poucos
contatos. Nado me lembro aqui, mas foram poucos contatos com ele.
Eu jamais tratei com o Ministro Palocci de qualquer contribuicdo
politica ou vinculada a qualquer projeto do banco. Nunca tratei. Entéo,
ndo tem o que [...] A mesma coisa em relagdo, eu devo dizer, a
guestao do Sr. Victor Sandri. Eu ndo conheco o Sr. Vitor Sandri. Pode
ser até que ele me conheca, mas eu ndo o conheco, nao o identifico.
[...] E eu jamais recebi do Ministro Guido Mantega qualquer solicitac&do
indevida, vinculativa a qualquer projeto em curso no BNDES. O meu



relacionamento com o Ministro era um relacionamento profissional

ligado a temas da economia, do andamento dos or¢camentos e dos

investimentos, do andamento do orcamento de recursos do BNDES,
assim por diante” [...] eu ndo conhego... o Victor. Eu nunca recebi

nenhum pedido indevido do Ministro Guido que estivesse vinculado a

qualquer processo dentro do BNDES”.

Registre-se, por relevante, que Joesley Batista afirmou, em seu
processo de colaboracdo premiada, que manteve tratativas com 0 ex-ministro
Guido Mantega acerca de uma conta para o recebimento de propinas destinadas
ao Partido dos Trabalhadores, em razdo dos aportes de recursos que suas
empresas receberam do BNDES. O operador do ex-ministro Guido Mantega

nesse suposto esquema do BNDES seria justamente o empresario Victor Sandri.

Ainda na referida CPMI, o ex-presidente do BNDES, Luciano
Coutinho, também negou que tivesse tido conhecimento, a época da ocorréncia
dos fatos criminosos, dos desvios de recursos do banco estatal, em razdo dos

aportes feitos em favor da empresa JBS S.A., nestes termos:

“[...] Em relagcdo a pagamentos de propina ou qualquer tipo de
financiamento politico, eu ndo tenho o menor conhecimento relativo a
essas questdes, nunca tratei ou vinculei qualquer processo no BNDES
a esse tipo de contribuicdo ou de ilicito, sei 4.

“[...] O SR. DEPUTADO [...] — V. Ex® tomou conhecimento depois
dessa conta corrente que existia?

O SR. LUCIANO COUTINHO - Perdao?

O SR. DEPUTADO [...] — V. Ex® tomou conhecimento dessa conta
corrente que existia, de propina, pelas delagbes?

O SR. LUCIANO COUTINHO - V. Ex& me perguntou.
O SR. DEPUTADO [...] - E.

O SR. LUCIANO COUTINHO — Néao tinha conhecimento, nao tinha tido
nenhum conhecimento.

O SR. DEPUTADOQO [...] — S6 agora tomou conhecimento?

O SR. LUCIANO COUTINHO - S6 depois. Tomei conhecimento das
alegacdes ao ler excertos das delacbes, da delagdo, que revelam
essas supostas contas, mas eu nunca tive conhecimento disso.

O SR. DEPUTADO [...] = Nunca desconfiou de nada, que havia...



O SR. LUCIANO COUTINHO - Néo.
O SR. DEPUTADO [...] — ... alguma propina nisso?

O SR. LUCIANO COUTINHO — N&o, ndo. Nunca tive nenhuma
insinuagcado, nenhum processo nisso”.

Seguem mais alguns trechos do depoimento de Luciano
Coutinho, na mencionada CPMI da JBS, em que ele nega, veementemente,
qualquer tipo de aproximacdo com os fatos delatados pelos executivos da JBS,

nestes termos:

“[...] Primeiro, quero dizer o seguinte, eu nunca tive conhecimento a
respeito de vinculagdo entre operagdes no BNDES e pagamento de
propinas. Nunca recebi pressfes ou propostas indevidas por parte do
Ministro Mantega ou de outra autoridade tentando vincular isso a
algum projeto em tramitagdo no banco, nem tenho conhecimento de
gue [...]. Nenhum diretor ou técnico me relatou ter recebido algum tipo
de pressdo. Nunca recebi esse tipo de relato [...]. Portanto, eu
respondo a sua pergunta de que os aportes ao grupo foram feitos com
base em uma avaliagdo técnica do retorno, da légica, do potencial de
valorizacao, de agregacao de valor que cada negécio trazia”.

“[---]- Eu queria, primeiro, esclarecer que nunca recebi nenhum pedido
indevido, nenhuma pressédo indevida ou ilicita do ministro Guido
Mantega relativa a tramitacdo de processos no banco. Minha relagéo
com ele foi uma relacéo profissional, de colega de governo, em torno
de questdes de interesse da economia. Mas n&o, nunca tive
conhecimento, ndo tenho nem tive conhecimento de acertos ou
doacdes politicas feitas pelo Ministro. Isso esta fora do meu
conhecimento. Na delacdo do Sr. Joesley, ele efetivamente fala, pelo
menos em excertos da delagdo que foram publicados ou através de
videos, ele fala desses supostos acertos com o Ministro, de uma
suposta conta, etc., mas s6 o Ministro podera... Eu de nada disso
tenho conhecimento. S6 o Ministro podera esclarecer esse ponto. [...]
O que eu posso dizer também é que o Sr. Joesley explicitamente
afirma que nunca houve pagamento de propina, de nenhuma forma,
no BNDES, do seu presidente a um funcionario mais junior. Isso
também esta dito, explicito. Ent&o, eu realmente... O que eu ndo posso
responder é sobre temas sobre 0s quais eu ndo tive conhecimento,
dos quais eu ndo tive parte nenhuma, nenhum tipo, portanto, nenhuma
participacao”.

Todavia, ao ser confrontado com a informacdo de que teria
participado de reunido com Guido Mantega, na presenca de Joesley Batista, no

gabinete do ex-ministro, Luciano Coutinho disse:



“[...] O SR. LUCIANO COUTINHO - Eu tinha uma vaga recordacao
dessa reunido. Quando eu li um excerto da delacdo do Sr. Joesley, eu
me lembrei de uma reunido em que ele estava presente e tal. Essa
reuniao, sinceramente, nem lembro quais foram os temas tratados.

O SR. DEPUTADO [...] — Mas no gabinete do Ministro da Fazenda?

O SR. LUCIANO COUTINHO — Sim, sim. Eu ndo me lembro dos temas
tratados. O que eu posso dizer € que eu ndo recebi nenhum pedido
ilicito do Ministro. Eu ouvi. Eu lhe confesso que me senti
desconfortavel com isso, porque eu recebia todos 0s empresarios que
me pediam audiéncia. Entdo, eu podia ter... O Sr. Joesley me pedia
audiéncia, eu o recebia, eu ouvia as demandas dele, ele apresentava.

Entdo, € o que eu tenho a dizer”.

Registre-se que Guido Mantega foi presidente do BNDES de
novembro de 2004 até marco de 2006. Nesse periodo, inclusive, foi que o grupo
dos irmaos “Batista” comegou a agigantar-se. H4, inclusive, relatos de que o
referido grupo mantinha, nessa época, uma espécie de “contrato de gaveta” com

o BNDES.

Depois, a partir de 2007, Luciano Coutinho assumiu o comando
banco de fomento. A duvida entdo € se Guido Mantega continuou a operar o
suposto esquema ou ndo. Segundo a colaboracéo premiada de Joesley Batista,
sim. Os “acertos”, segundo o delator, foram feitos por intermédio de Guido
Mantega. A propria Policia Federal informa que os dois estiveram 23 vezes no

gabinete de Luciano Coutinho.

Sobre esses encontros, Luciano Coutinho disse que

“recebeu muitas vezes o Sr. Joesley. E 23 vezes em 9 anos da menos

de 3 vezes por ano, para um grupo do porte da JBS. Nao ha nada de
extraordinario. Se eu for comparar com outras empresas, terei
recebido igualmente outras empresas. Entdo, ndo vejo nada de
extraordinario nisso”.

De acordo com os autos da CPIBNDES, todos esses grandes
suposto esquemas de corrupcéao identificados a partir de 2014 se estruturavam
em Nucleos de atuagdo. No presente caso, a empresa JBS localizava-se no
Nicleo ECONOMICO da engrenagem criminosa. Para que esse Nucleo
alcancasse 0s seus objetivos, ele dependia essencialmente da atuagédo de um

outro Nucleo, o denominado Nucleo POLITICO.



Nesse contexto, foi que a JBS interagiu com o Nucleo
POLITICO, por intermédio de prepostos, a fim de viabilizar alternativas de
financiamento para a execugao das “oportunidades de negdcio”. E € nesse ponto
justamente que se destacaram o BNDES e a Caixa Econémica Federal — CEF
[NUcleo OPERACIONAL]J.

9.4 INDICIOS DE IRREGULARIDADES EXTRAIDOS DOS DOCUMENTOS
RECEBIDOS PELA CPIBNDES

Ao longo de sua investigacdo, a CPIBNDES identificou alguns
agentes operadores no suposto esquema de desvios de recursos do BNDES,
agentes esses prepostos de membros do Nucleo POLITICO, para o atendimento
dos pleitos de financiamento de interesse da JBS.

Por exemplo, o ex-senador Delcidio do Amaral citou, em delagéo
premiada,®® o empresario José Carlos Bumlai [preposto do Ndcleo POLITICO]
como peca fundamental no processo de liberacao de financiamento pelo BNDES
[Nucleo OPERACIONAL] as empresas Friboi, Marfrig e Bertin [Nucleo
ECONOMICO].

Segundo o ex-senador Delcidio do Amaral, um instrumento
bastante utilizado pelo ex-presidente do BNDES, Luciano Coutinho [Ndcleo
OPERACIONAL], seria o de “sinalizar’, de uma forma bastante sutil, a aprovacéao
dos financiamentos, a fim de que os membros do Nicleo ECONOMICO, incluida
ai a JBS, viabilizassem doacdes para as campanhas eleitorais dos componentes
do Nucleo POLITICO. De acordo com o ex-senador Delcidio do Amaral, o
empresario José Carlos Bumlai [preposto do Nicleo POLITICO], em razdo da
amizade com o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva [Nucleo POLITICO], tinha
“portas abertas” no BNDES [Nucleo OPERACIONAL].

O ex-senador Delcidio do Amaral testemunhou, inclusive,
conforme consta do Termo de Colaboracéo n° 15, de 14 de fevereiro de 2016,

que, em periodo eleitoral, muitas empresas buscavam financiamento do BNDES.

65 Embora inicialmente sigiloso, o documento foi tornado publico por diversos veiculos da imprensa, entre
eles o jornal o Estado de S&o Paulo. O material esta disponivel, entre outros, no seguinte enderego
eletrdnico: <https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-
content/uploads/sites/41/2016/03/308950183.pdf>. Acesso em 22 set. 2019.



https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2016/03/308950183.pdf
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/wp-content/uploads/sites/41/2016/03/308950183.pdf

Nessas reunifes, o0 ex-presidente Luciano Coutinho, de maneira muito sutil e
elegante, afirmava que os pedidos estavam “tramitando” para logo em seguida
dizer: “nos ajudem, nos apoiem”. Para o ex-senador Delcidio do Amaral, o modo
de atuacéo do entdo Governo baseava-se em condicionar os financiamentos do

BNDES as contribuicbes de campanhas eleitorais.

Outros indicios da existéncia desse suposto esquema de
intromisséo politica no BNDES séo narrados na pec¢a de denuncia oferecida pelo
MPF com base nas investigacdes da Operacédo Bullish e dizem respeito a um
contrato firmado pela empresa Projeto, do ex-deputado Antdnio Palocci Filho
[preposto do Nucleo POLITICO], com a JBS [Nicleo ECONOMICO]. Em 1° de
julho de 2009, com vigéncia de 180 dias, o contrato tinha por objeto a
“internacionalizacdo das operacfes" da Projeto "buscando ingressar em novos
mercados"”. Os servicos a serem prestados consistiriam na avaliacdo de ativos e
passivos da empresa-alvo e no assessoramento da contratante — Frigorifico
Friboi JBS [Ntcleo ECONOMICO] - em processo de negociacio para aquisicdo
de empresa estrangeira - 64% do capital total da Pilgrim's Pride Corporation
(Pilgrim's). Sua remuneracao seria constituida de honorarios de adiantamento e

de “comissao de éxito”, devida na concretizacdo do negocio.

Para a concretizacdo do negdcio de aquisicao, pela contratante
da empresa Projeto, da empresa estrangeira, foi essencial a participacdo da
BNDESPAR, que, ao invés de conceder empréstimo, subscreveu debéntures da
contratante, operacdo na qual ndo ha cobranca de juros nem aumento na
exposicao da contratante. O compromisso de apoio resultou em um investimento
total de R$ 3.477.567,913,60, feito mediante aquisicdo de debéntures emitidas
pela JBS S.A. Segundo as investigacdes, o valor superava em mais de dez vezes
0 que a JBS lucrava no periodo de um ano e representava quase todo o valor de

um semestre de exportacao de carne por todo o setor da industria nacional.

Para o Ministério Publico Federal, a entrada do BNDES [Nucleo
OPERACIONAL] no negécio, durante o prazo de vigéncia do contrato, foi fruto
da atuacdo do ex-deputado Antbnio Palocci Filho [preposto do Nducleo
POLITICO], ex-Ministro da Fazenda, cuja remuneracédo estava vinculada ao

fechamento da operagéo.



Cumpre reiterar que, sem a participacdo do banco de fomento
estatal, ndo haveria fechamento do neg6cio e nem pagamento da maior parte da
remuneracao do ex-deputado Antonio Palocci Filho, que, nos termos do acordo,
participou da definicdo da proposta adequada de aquisicdo, assim como das

condicOes gerais de conclusao do negdcio.

O ex-executivo da Caixa Econbmica Federal, Fabio Ferreira
Cleto, no Termo de Colaboragdo n° 13, de 14 de abril de 2016, também acostado
aos autos da CPIBNDES, disse, textualmente, que os aportes do BNDES
[NUcleo OPERACIONAL] na JBS [Nuicleo ECONOMICO] comecaram de maneira

mais intensa no Governo Luiz Inécio Lula da Silva [Ntcleo POLITICO].

A propria colaboracdo premiada firmada por Joesley Batista,
Wesley Batista e Ricardo Saud”, igualmente acostada aos autos da
CPIBNDES,®® contém alguns anexos especificos tratando do suposto esquema
de desvios identificado no BNDES. Por exemplo, o anexo 25, de Ricardo Saud,
traz uma sintese do suposto esquema e da distribuicdo das propinas em razao
dos financiamentos do BNDES e dos fundos de pensdo [Ndcleos
OPERACIONAIS]. De acordo com os autos, Joesley Batista [Nucleo
ECONOMICO] atualizava Guido Mantega [preposto do Nicleo POLITICO], de
tempos em tempos, sobre o saldo das propinas que ambos ajustaram por conta
da liberacdo de financiamentos para o Grupo J&F [Nucleo ECONOMICO] pelo
BNDES [Nucleo OPERACIONAL] e por PETROS e FUNCEF [Nucleo
OPERACIONAL]. Segundo as investigacdes, Guido Mantega passou a utilizar
as propinas em julho de 2014, quando, em reunides quase que semanais com

Joesley Batista, passou a determinar os pagamentos.

Segundo os termos da colaboracdo, constantes dos autos da
CPIBNDES, a maior fatia dos pagamentos foi dirigida para as campanhas
eleitorais do Partido dos Trabalhadores e demais partidos da base do Governo.
Parte dele, alids, dissimulado na forma de doacgfes oficiais. Outra parcela do
repasse foi feita de forma oculta, via pagamento, por intermédio das empresas

do Grupo J&F, de despesas de campanha contra notas fiscais avulsas, 0 que
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permitia que as despesas ndo fossem declaradas. A terceira parte foi feita em

espécie, em maos do destinatario.

Outrossim, toda a operacionalizagao dos pagamentos coube, no
Grupo J&F, em regra, a Ricardo Saud. As analises revelaram que a engrenagem
para geracdo de dinheiro em espécie, pelo Grupo J&F, em vérias regides do
Brasil, consistia em usar dos recebimentos em dinheiro vivo, oriundo das vendas
legitimas aos seus clientes, para pagamento em espécie de tais propinas — as
famosas “lojinhas” de Joesley Batista. Ademais, para além dos pagamentos no
ambito das campanhas eleitorais, houve também desembolsos fora do periodo
de campanha para agentes publicos, ora de forma episédica, ora na forma de

“mensalinhos”.

Num outro anexo, inclusive, o de numero 31, Ricardo Saud cita
que, em 4 de julho de 2014, Joesley Batista, no Gabinete de Guido Mantega,
recebeu pedido para que repassasse R$ 35 milhdes do saldo BNDES/Fundos a
seis parlamentares. No dia seguinte, Joesley Batista pediu a Ricardo Saud que
expusesse a distribuicdo determinada por Guido Mantega a determinada
autoridade publica. Referida autoridade publica ndo haveria gostado do que
ouviu e determinou que 0s pagamentos fossem suspensos. Posteriormente,
houve um rearranjo na distribuicdo desses recursos. Todavia, a origem dos

recursos sempre foi a conta BNDES/Fundos, gerenciada por Guido Mantega.

Cite-se, ainda, o Termo de Colaboracdo n°® 20 — que faz
referéncia ao anexo 25 — A DISTRIBUICAO DAS PROPINAS DOS SUPOSTO
ESQUEMAS BNDES E FUNDOS DE PENSAO - onde Ricardo Saud explicita

detalhes do suposto esquema, nestes termos:

“QUE conforme ja explicado, Joesley Batista atualizava Guido
Mantega de tempos em tempos sobre o0 saldo das propinas que ambos
ajustaram, por conta da liberacao de financiamentos para o Grupo J&F
pelo BNDES e pelos fundos PETROS e FUNCEF; QUE o depoente
sabia que o pagamento se referia a propinas em razao do atendimento
de interesses da empresa, mas ndo conhecia exatamente o motivo,
nem o percentual; QUE no caso dos mencionados fundos eram
descontadas as propinas solicitadas pelos respectivos presidentes e
pagas a eles pela liberagdo dos financiamentos a cargo dessas
entidades; QUE Guido Mantega passou a utilizar as propinas em julho
de 2014, quando, em reunifes quase semanais com Joesley Batista,
passou a determinar como seriam feitos os pagamentos; QUE a maior



fatia desses pagamentos foi dirigida para campanhas eleitorais; QUE
parte dos pagamentos tinha sua origem dissimulada por meio de
doacg0es oficiais; QUE outra parte era feita de forma oculta, por meio
do pagamento, pelas empresas do Grupo J&F, de despesas de
campanha contra notas fiscais avulsas emitidas por terceiros, a
exemplo de empresas de publicidade, graficas e escritorios de
advocacia, 0 que permitia que as despesas ndo fossem declaradas;
QUE a terceira parte dos pagamentos foi feita em espécie, em maos
do destinatario; QUE toda a operacionalizacdo dos pagamentos
coube, no Grupo J&F, em regra, ao depoente; QUE a engrenagem de
geracdo de dinheiro em espécie do Grupo J&F em Vérias regides do
Brasil consistia em usar dos recebimentos em dinheiro vivo vindo de
suas vendas legitimas aos seus clientes, para pagamento em espécie
de tais propinas; QUE além de pagamentos situados no contexto de
campanhas eleitorais, houve pagamentos fora de campanha para
agentes publicos, ora episédicos, ora na forma de mensalinhos; QUE
0s pagamentos determinados por Guido Mantega ao Partido dos
Trabalhadores somaram R$ 147,940 milhdes e foram feitos da
seguinte forma”
De igual modo, o Termo de Colaboracgéo n° 1 de Joesley Batista
(referente ao anexo 1 da colaboragao: “BNDES”), também acostado aos autos
da CPIBNDES, traz informacdes detalhadas do suposto esquema de desvios de
recursos havido no BNDES. Joesley Batista faz, nesse caso, uma sintese do

suposto esquema desde o seu inicio.

Joesley Batista inicia o relato dizendo que foi apresentado, em
meados de 2004, por intermédio do advogado Goncgalo S&, a Victor Garcia
Sandri (operador de Guido Mantega), conhecido como Vic - empresario e amigo
proximo de Guido Mantega, na época ministro do Planejamento. Segundo
Joesley Batista, apds esse primeiro contato, Vic se ofereceu para conseguir
facilidades com Guido Mantega, cobrando R$ 50 mil mensais para tanto e

afirmando que o dinheiro seria dividido com o ministro.

Posteriormente, quando Guido Mantega se tornou presidente do
BNDES, Joesley Batista solicitou os préstimos de Vic para conseguir, no inicio
de 2005, a marcacdo de uma reunido no BNDES, com a presencga do proprio
Guido Mantega e de toda a diretoria do Banco. A finalidade da reunido foi a de
apresentar o plano de expanséao da JBS, a fim de se iniciar o processo de aportes

do BNDES que financiaria o plano de expansao da JBS.



Alguns meses depois da reunido, a JBS apresentou ao BNDES,
em junho e agosto de 2005, duas cartas-consulta que, juntas, pleiteavam
financiamento no valor de 80 milhdes de doélares para suportar o plano de
expansao daquele ano. Vic teria solicitado - para si e para Guido Mantega — o
pagamento de 4% do valor do financiamento, em troca de facilidades com Guido
Mantega, inclusive a marcacao de reunibes e a aprovacado da operagao
financeira. Joesley Batista disse que teria aceitado a proposta.

Segundo Joesley Batista, a operacao foi aprovada com grande
rapidez, sendo que o crédito relativo a primeira carta-consulta ficou disponivel
em agosto de 2005 e o relativo a segunda, dias depois da respectiva
apresentacao. Joesley Batista teria pagado, entdo, a vantagem prometida a Vic
por meio de conta de offshore controlada por Joesley Batista em conta no

exterior indicada por Vic.

De acordo com Joesley Batista, posteriormente, a partir de 2006,
gquando Guido Mantega se tornou ministro da Fazenda, foram fechados os
seguintes negocios entre a JBS e o BNDES, com intermediacéo de Vic: (i) em
junho de 2007, houve a aquisicéo, pelo BNDES, de 12,94% do capital social da
JBS, por US$ 580 milhdes, para apoio ao plano de expanséo daquele ano; e (ii)
no primeiro semestre de 2008, houve a aquisi¢céo, pelo BNDES, de 12,99% do
capital da JBS, por US$ 500 milhdes, em operagédo conjunta com FUNCEF e

PETROS, para apoio ao plano de expansdo do ano de 2008.

Ainda nos termos da colaboracdo, ao longo desse periodo,
Joesley Batista declarou que percebeu, em seus contatos diretos com Guido

Mantega, que a intermediacéo de Vic era real.

Segundo Joesley Batista, essa percepcao advinha de ao menos
trés fatores: (i) Vic efetivamente conseguia as reunides com Guido Mantega -
foram mais de dez; (i) Guido Mantega, quando se encontrava com Joesley
Batista, sempre estava bem informado sobre os assuntos que Joesley Batista
indicava a Vic que gostaria de discutir com Mantega, e (iii) houve situacdes que,
se ndo tivesse havido a intermediacdo, seriam inexplicaveis, como numa
ocasiao, no final de 2005, em que Vic pediu a Joesley Batista que custeasse uma
cesta de Natal no valor de R$ 17 mil para Guido Mantega, sendo que, em



encontro com Joesley Batista pouco tempo depois, Guido Mantega teria

agradecido a cesta.

A proposito dessas reunibes com Guido Mantega, Joesley
Batista asseverou que indicava a Guido Mantega, com muita clareza, suas
demandas junto ao BNDES. Guido Mantega, por sua vez, dizia que Coutinho

sempre escutou as demandas e, ao final, o BNDES acabava por atendé-las.

Prosseguindo em seu relato, Joesley Batista disse que, no ano
de 2009, ele percebeu que ja tinha proximidade suficiente com Guido Mantega
para prescindir da intermediacéo de Vic. Joesley Batista teria tentando, entédo, e
conseguiu, marcar uma reunido diretamente com Guido Mantega. Nessa
reunido, explicou que preferiria ndo mais, por motivos pessoais, contar com a

intermediacdo de Vic. Ainda na mesma reunido, teria havido o seguinte dialogo:

“[...] JOESLEY BATISTA: "chefe, como é que eu acerto?

GUIDO MANTEGA: fica com vocé; confio em vocé

JOESLEY BATISTA: e o percentual? Com Vic eu tinha um valor certo
GUIDO MANTEGA: vamos vendo caso a caso”

Segundo Joesley Batista, apdés o dialogo, ele entendeu que
deveria discutir valores de propina em cada negécio que Guido Mantega
interviesse em seu favor e que ele custodiaria os valores. Para Joesley Batista,
aquela altura, ele entendeu que estava pagando propina para o proprio Guido
Mantega.

Foram, essencialmente, dois pleitos, no ambito do BNDES, em
gue se aplicou esse novo formato. O primeiro foi a aquisicdo, em dezembro de
2009, pelo BNDES, de debéntures da JBS, convertidas em acdes, no valor de
US$ 2 bilhdes, para apoio do plano de expansao do ano de 2009. Nesse pleito,
Guido Mantega interveio junto a Luciano Coutinho, inclusive em reunides em que
Joesley Batista esteve presente, para que o “negocio” saisse, sempre

contornando as objecdes do presidente do banco.

De acordo com Joesley Batista, em diversas ocasioes, percebeu
a surpresa e o desconforto de Luciano Coutinho com a sua presenca. Enfim,

Joesley Batista escriturou em favor de Guido Mantega, por conta desse



“negdcio”, crédito de US$ 50 milhdes, tendo aberto conta no exterior, em nome

de offshore que controlava, na qual depositou o valor.

Posteriormente, segundo o relato de Joesley Batista, em reuniao
com Guido Mantega, havida no final de 2010, o entdo ministro da Fazenda pediu
a Joesley Batista que abrisse uma nova conta, conta essa que se destinaria a
Dilma Rousseff [Nicleo POLITICO]. De imediato, Joesley Batista teria indagado
se a conta ja existente ndo atenderia, ao que Guido Mantega teria respondido
que a primeira conta seria de Lula [Ntcleo POLITICO]. De acordo com Joesley
Batista, somente nesse momento, ele soube desse fato. Joesley Batista teria
indagado, inclusive, se Lula e Dilma saberiam do suposto esquema - foi quando
Guido Mantega haveria confirmado que sim.

Passados alguns meses, 0 nhegocio subsequente foi o
financiamento de R$ 2 bilhdes de reais, em maio de 2011, para a construcao da
planta de celulose da empresa Eldorado Celulose. Segundo Joesley Batista
[Nicleo ECONOMICO], também nesse pleito, Guido Mantega [preposto do
Nucleo POLITICO] teria intervindo junto a Luciano Coutinho [Nucleo
OPERACIONAL] para que o “negécio” saisse. De acordo com Joesley Batista,
houve um depdsito, a pedido de Guido Mantega, por conta desse “negdcio” de
US$ 30 milhdes de ddlares em nova conta criada no exterior. Portanto, agora,
Joesley Batista sabia que o valor seria destinado a Dilma Rousseff [NUucleo
POLITICOQ].

De acordo com os documentos acostados aos autos da
CPIBNDES, os saldos das contas vinculadas aos ex-presidentes Luiz Inacio Lula
da Silva e Dilma Rousseff [Nicleo POLITICO] foram formados pelos ajustes
sucessivos de propina do suposto esquema BNDES [Nucleo OPERACIONAL] e
de um outro suposto esquema similar, que funcionou no ambito dos fundos
PETROS e FUNCEF [Nucleo OPERACIONAL]. Esses saldos somavam, em

2014, cerca de 150 milhdes de doélares.

Prosseguindo, conforme o relato de Joesley Batista [Nucleo
ECONOMICOQ], a partir de julho de 2014, Guido Mantega [preposto do Nucleo
POLITICO] passou a chama-lo, quase que semanalmente, para comparecer ao
ministério da Fazenda, em Brasilia, ou a sede do Banco do Brasil, em S&o Paulo.

Nessas reunides, segundo Joesley Batista, s6 estavam presentes os dois, tendo



sido apresentadas a ele mudltiplas listas de politicos e partidos que deveriam
receber doacdes de campanha, a partir dos saldos das contas antes

mencionadas.

De acordo com Joesley Batista, a primeira lista foi apresentada
a ele em 4 de julho de 2014, no gabinete do ministro da Fazenda, Guido
Mantega, localizado no 15° andar da sede do Banco do Brasil, em S&o Paulo.

Referida lista se destinava a pagamentos para politicos do PMDB.

Segundo Joesley Batista, a interlocucdo com politicos e partidos
para organizar a distribuicdo do dinheiro seria atribuicdo de Ricardo Saud, Diretor

de Relagdes Institucionais da J&F, exceto em apenas duas ocasioes.

A primeira delas, havida em outubro de 2014, ocorreu no
Instituto Lula. Segundo Joesley Batista [Nicleo ECONOMICO], ele se encontrou
com o ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva [Nucleo POLITICO] e relatou que
as doacdes oficiais da JBS ja tinham ultrapassado R$ 300 milhdes. Nesse
encontro, inclusive, indagou se o ex-presidente percebia o risco de exposicéo
gue isso atraia, uma vez que ndo havia plataforma ideoldgica que justificasse o
montante que, até entdo, havia sido destinado. De acordo com Joesley Batista,
o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva [Nicleo POLITICO] teria olhado nos

olhos dele, todavia ndo teria dito nada.

Ja a segunda ocasiéo, de acordo com a colaboracéo de Joesley
Batista, que se encontra acostada aos autos da CPIBNDES, ocorreu em
novembro de 2014. Joesley Batista, apGs receber reiteradas solicitacdes, por
parte de Edinho Silva, de um valor de R$ 30 milhdes para o governador eleito
em MG [Fernando Pimentel], manteve contato com Guido Mantega [preposto do
Nucleo POLITICO]. Nesse contato, Joesley Batista [Nucleo ECONOMICO]
recebeu a informacdo de que "isso € com ela". Desse modo, Joesley Batista
solicitou uma audiéncia com Dilma Rousseff [Ntcleo POLITICO], que o recebeu

no Palacio do Planalto.

Segundo Joesley Batista, ele relatou que o governador eleito de
MG, Fernando Pimentel, estava solicitando, por intermédio de Edinho Silva, R$
30 milhdes, mas que, atendida a solicitagdo, o saldo das duas contas se
esgotaria. De acordo com Joesley Batista, a ex-Presidente Dilma Rousseff



[Nucleo POLITICO] confirmou a necessidade do repasse e pediu a ele que
procurasse Pimentel. Segundo o relato, no mesmo dia, Joesley Batista se
encontrou com Pimentel no Aeroporto da Pampulha, em Belo Horizonte. Disse
que havia conversado com Dilma Rousseff [Ntcleo POLITICO] e que ela teria
confirmado que os R$ 30 milhdes deveriam ser pagos. Foi entdo que Pimentel
orientou Joesley Batista que fizesse o pagamento por meio da compra de
participacdo de 3% na empresa que detinha a concesséo do Estadio Mineirdo.

Pois bem, segundo Joesley Batista, exceto nas duas ocasides
mencionadas, a rotina foi sempre a seguinte: no curso do periodo eleitoral de
2014, Edinho Silva, tesoureiro da campanha do PT, encontrava-se
semanalmente com Ricardo Saud e apresentava as demandas de distribuicdo

do dinheiro.

Ricardo Saud, por sua vez, submetia tais demandas a ele,
Joesley Batista, que, depois de verifica-las junto a Guido Mantega, autorizava o
que efetivamente foi ajustado com o ministro da Fazenda. Ato continuo, Ricardo
Saud procurava novamente Edinho Silva e Ihe dava o aceno positivo. Na
sequéncia, Ricardo Saud era procurado por Manoel, chefe de gabinete de

Edinho Silva, que lhe apresentava a relacao dos pleitos de recursos por escrito.

Outro personagem importante dentro do suposto esquema
criminoso que envolveu a empresa JBS foi o ex-Diretor Juridico do grupo, o Sr.
Francisco de Assis e Silva. Ele foi empregado da holding J&F Investimentos,

controladora da JBS, e ocupava o cargo de Diretor Juridico.

De acordo com o Procurador Ivan Marx, responsavel pela

Operacdao Bullish,

“[...] por ocasido das buscas em sua residéncia, o endereco foi
encontrado vazio, com aparente limpeza de méveis e objetos e sem
moradores. O investigado, porém, se dirigiu a Superintendéncia de
Policia Federal em S&o Paulo/SP, entregando seu aparelho celular,
iPhone 6S, sem fornecer senha de acesso, alegando se tratar de
advogado e que possuia assuntos resguardados pelo sigilo cliente.
Também ndo indicou o local de sua residéncia. Inobstante
FRANCISCO DE ASSIS E SILVA fosse colaborador da justica e seu
Unico cliente fosse a JBS, ndo havendo em que se falar em sigilo, o
investigado conseguiu obstar a analise da prova através de efeito
suspensivo concedido no Mandado de Seguranca n® 0023646-



78.2017.4.01.000/DF, em 07 de junho de 2017, pelo Desembargador
Federal OLINDO MENEZES [...] Em relacdo a FRANCISCO DE ASSIS
E SILVA, cabe ressaltar que ele é investigado por sua participacdo em
ilicitos e também como Diretor Juridico da JBS e ndo como simples
advogado [...] Assim, sem a analise da prova e sem a producéo de
outras que pudessem confirmar seu envolvimento direto nos fatos, o
investigado nao foi denunciado até o momento [...]" .
Sobre esse assunto, alias, decisdo liminar proferida no Habeas
Corpus n° 171.508/STF, de relatoria da Min. CARMEN LUCIA, em 22 de maio
de 2019, deferiu parcialmente medida liminar requerida para se suspender a
analise de requerimento da CPIBNDES de quebra da senha do celular de
Francisco de Assis e Silva, ao argumento de que se deveria preservar “a garantia
fundamental e constitucional ao sigilo profissional do advogado, até o julgamento
de mérito da presente agcao”. Diante dessa decisdo, a CPIBNDES encontrou
dificuldades para avancar nessa frente de investigacdo. Isso, contudo, nao
impediu que se avangasse de outro modo, mediante o cruzamento de algumas
informacgdes importantes que apontam para a decisiva participagéo de Francisco

de Assis Silva no suposto esquema criminoso aqui investigado.

Segundo pesquisas efetuadas por esta CPIBNDES, Francisco
de Assis e Silva ingressou na JBS, no ano de 2000, como Diretor Juridico
Executivo. Depois ocupou a Diretoria Executiva de Assuntos Juridicos e
Corporativos. Permaneceu nesse cargo, segundo consta, até 2017. Durante todo
esse periodo, atuou, principalmente, nas areas tributaria, societaria, civel e
administrativa. Na sequéncia, foi alcado a Diretor Vice-Presidente Corporativo
da J&F Investimentos, mas renunciou a este cargo em agosto de 2017. Francisco

de Assis e Silva também foi Diretor Executivo de Rela¢des Institucionais da JBS.

Além disso, Francisco de Assis e Silva representou Joesley
Batista, Wesley Batista, Ricardo Saud, Valdir Boni, Florisvaldo Oliveira e
Demilton Castro no Acordo de Colaboracao, que se iniciou em fevereiro de 2017
e foi finalizado em maio de 2017. Em seguida, ele préprio passou a condi¢cédo de

colaborador.

Percebe-se, portanto, que Francisco de Assis e Silva
desempenhou trés papeis distintos entre os anos 2000 e 2017, a saber: (i) foi

empregado, com carteira assinada, do Grupo Econdmico J&F Investimentos,



como Diretor Juridico; (ii) foi advogado das empresas do Grupo Econdmico J&F
Investimentos; e (iii) foi colaborador em investigacées conduzidas pelo MPF —
que tratam de assunto especifico que néo fez parte do escopo da CPIBNDES.

No que diz respeito ao periodo em que atuou como Diretor
Juridico do retrocitado Grupo Econdémico e, eventualmente, como advogado de
algumas das empresas do mesmo Grupo Econdmico, cabem algumas

consideracgoes.

Em primeiro lugar, pretendeu-se inquirir Francisco de Assis e
Silva, por sua suposta participacéo nos ilicitos investigados pela CPIBNDES, na
condi¢do de Diretor Juridico do Grupo Econémico J&F Investimentos, e néo
como simples advogado das empresas do mencionado Grupo. De fato,
Francisco de Assis e Silva, na condicdo de Diretor Juridico da JBS S.A., era
terceiro sob as ordens de Joesley e Wesley Batista. Essa situacao resultou
perfeitamente esclarecida na Representacdo de Busca e Apreensao,
indisponibilidade de Bens, Conducdo Coercitiva e Prisdo Preventiva,

apresentada pelo MPF e pela PF, nestes termos:

“[...] Durante as investigagdes, foram colhidos fortes e suficientes
indicios da existéncia de atos coordenados entre 0 grupo empresarial,
politicos e servidores estrategicamente posicionadas na estrutura do
BNDES/BNDESPAR, com vistas a atuar em processos de interesse
daquele grupo (nesse caso, especificamente no interesse da JBS
S.A.), muito embora ainda néo tenha sido descortinado o modo de
atuacao e contribuicdo pormenorizada de cada um dos envolvidos nos
fatos narrados na Secéo 01.

De todo modo, restou patente que 0s atos praticados para os aportes
na empresa eram complexos e necessitavam de investidas
cadenciadas por cada membro: aproximagdo com politicos (papel
provavelmente desenvolvido por RICARDO SAUD e pelo Diretor
Juridico da JBS S.A., FRANCISCO DE ASSIS E SILVA, conforme se
verd nos paragrafos seguintes, e/ou pelos proprios empresarios
JOESLEY MENDONCA BATISTA, WESLEY MENDONCA BATISTA,
e pelos irmaos BERTIN), intermediacdo dos interesses do grupo [...]

“l...] empresarial por politico influente (neste caso, ANTONIO
PALOCCI FILHO, pela PROJETO CONSULTORIA) e pareceres
técnicos e atos de gestdo no ambito da instituicdo financeira estatal,
sem os quais as operacdes ndo teriam sido realizadas.



[...] No que concerne ao papel do advogado FRANCISCO DE ASSIS
E SILVA nas operacOes especificadas na Secdo 01 deste documento,
€ de se frisar sua atuacdo préxima no assessoramento de tais
negocios, destaque este narrado pelos préprios irmaos JOESLEY e
WESLEY MENDONCA BATISTA a reporter Consuelo Dieguez, na
reportagem “O Estouro da Boiada”, conforme trecho a seguir
reproduzido:

(...) Para disputar a concorréncia, eles precisavam de um avantajado
aporte de capital. Os 800 milhdes de reais que haviam levantado na
Bolsa néo seriam suficientes. Foi entdo que o BNDES foi convocado
a entrar no jogo como socio — de onde néo saiu mais. A JBS comegava
a se transformar no maior simbolo do projeto de campe®es nacionais
idealizado por Luciano Coutinho.

(...) Ele prefere lembrar de sua aflicdo no dia de fechar o negocio. Era
maio de 2007, ele e Joesley convocaram uma reunido com o0s
vendedores da Swift. ‘N6s quebramos um pouco a dindmica da
concorréncia porgue as ofertas tinham que ser feitas por carta e nds
pedimos uma conversa olho no olho”, falou. Os vendedores
concordaram. Reuniram-se as oito da manhd no escritério de
advocacia que intermediava o negécio, em Dallas, em frente ao hotel
onde estavam hospedados os dois irmdos e o advogado da JBS,
FRANCISCO DE ASSIS E SILVA.

Eles ofereceram 1,3 bilhdo de ddlares; os vendedores pediram 1,7
bilhdo. As negociacdes tomaram o dia e entraram pela madrugada. As
cinco da manhd, ap6s interminaveis idas e vindas do hotel para o
escritorio, as partes acordaram o valor de 1,525 bilh&do. “Quando os
vendedores aceitaram, eu agarrei a mao deles e falei ‘Ta fechado’,
para ndo ter risco de mudarem de ideia”, disse Wesley. “Dali,
montamos num avido e voltamos para o Brasil para comunicar o
negocio.” O BNDES entrou com 750 milhdes de délares. “Essa compra
foi muito importante para nés. Os americanos jamais imaginavam que
famos conseguir comprar aquela empresa centenaria.”

Demais disso, 0 advogado FRANCISCO DE ASSIS E SILVA também
€ citado nessa mesma reportagem em outra situacdo que o vincula
ainda mais ao assessoramento de negocios obscuros da familia
BATISTA:

(...) No processo, a familia Bertin alegava que as assinaturas de
Natalino e Silmar eram falsas e que as a¢6es tinham sido transferidas
indevidamente para a Blessed Holding. Ainda por cima, insinuava que
a Blessed pertencia aos Batista. Os donos da JBS rebateram dizendo
gue nada tinham a ver nem com a Blessed nem com o sumico das
cotas. No entanto, um e-mail enviado pelo J.P.Morgan — que estava
intermediando a transacdo financeira do lado dos Batista — para o
advogado da JBS, FRANCISCO DE ASSIS E SILVA, torna o caso



mais nebuloso. Ali se Ié o seguinte: “Oi, Francisco, a formalizacao das
cotas estad na mao do Citibank. Enviamos tudo o que pediram exceto
o documento que mostra quem € o investidor por tras da Blessed.”

FRANCISCO DE ASSIS E SILVA também foi apontado por JOSE
SERGIO MACHADO DE OLIVEIRA, em seu Termo de Delacdo
(ANEXO JBS E ACORDO PMDB/PT), como responsavel por apoio a
candidatos, de modo [...]

“[---] que é figura essencial nas opera¢des em apreco:

“QUE encontrei uma vez na casa do Renan o diretor da JBS,
FRANCISCO DE ASSIS E SILVA; QUE nesta oportunidade, o diretor
da JBS comentou comigo que vinha ajudando em diversas campanhas
politicas; QUE, no que diz respeito ao PMDB, seriam contemplados
por doacbes da JBS a diversos Senadores: RENAN CALHEIROS,
JADER BARBALHO, ROMERO JUCA, EUNICIO OLIVEIRA,VITAL
DO REGO, EDUARDO BRAGA, EDISON LOBAO, VALDIR RAUPP,
ROBERTO REQUIAO e outros; QUE o apoio financeiro do PT foi um
dos fatores que fizeram com que MICHEL TEMER reassumisse a
presidéncia do PMDB, visando controlar a destina¢do dos recursos do
partido.”

Ndo é demais lembrar, por tudo quanto demonstrado nos itens
relativos aos crimes de corrupgao ativa e passiva, que os indicios
levam a crer que esses funcionarios publicos recebiam vantagens em
troca de pareceres favoraveis aos aportes financeiros realizados pelo

Grupo, vantagens estas que se traduziam especialmente em indicagéo

“cruzada” para composi¢cao em Conselhos de Administracao e Fiscal

das sociedades em que o BNDES/BNDESPAR tivesse ou viesse a ter

participagao acionaria. [...]”

Em segundo lugar, pretendeu-se ouvir Francisco de Assis e Silva
porque pairam sobre ele fortes suspeitas de sua atuacao no apoio a politicos
gue se beneficiavam com propinas e vantagens indevidas para si, conforme
se infere do termo de delacdo de José Sérgio Machado de Oliveira, citado na
Representacdo de Busca e Apreensédo, indisponibilidade de Bens, Conducéao
Coercitiva e Prisdo Preventiva, apresentada pelo MPF e pela PF no seio da
“Operacgéo Bullish””. Além disso, o senhor Francisco também firmou acordo de
colaboragéo premiada com a Procuradoria-Geral da Republica, a sinalizar seu
envolvimento na associacdo criminosa da qual faz parte o grupo JBS. Note-se,

portanto, que Francisco de Assis e Silva seria investigado por sua

67 Disponivel em: < http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/docs/cota-bullish>. Acesso em: 30 set. 2019.
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participacdo em ilicitos e também em razdo do cargo de Diretor Juridico da

JBS S/A, e ndo como simples advogado.

Em terceiro lugar, Wesley Batista e Francisco de Assis e Silva
nada declararam em suas colaboracdes sobre os fatos investigados na
Operacao Bullish, que também fez parte do objeto de investigacdo da
CPIBNDES, muito embora figurassem como suspeitos da pratica dos crimes
previstos no art. 4° da Lei n°® 7.492/1996 e nos arts. 288, 317 e 333 do CP. Por
consequéncia, a aplicacdo da imunidade a ambos feriria a regra basilar de que
o colaborador somente pode receber beneficios referentes aos fatos abarcados
em sua colaboragédo. Se assim nao fosse, a delacéo serviria apenas para impelir
0 promotor natural a encerrar uma investigacéo que, ao final, viria a determinar
se o colaborador mentiu ou ndo ao afirmar nao ter participado de qualquer crime
nos fatos apurados pela Operacdo Bullish. Ressalte-se que essa pretendida

imunidade geral e irrestrita fere o § 1° do artigo 4° da Lei 12.850/2013.

Outrossim, no avango das investigacbes que determinaram o
esclarecimento sobre a pratica de crimes por parte de Joesley Batista, ndo
revelados em sua Colaboracdo Premiada e, portanto, ndo abarcados por
qualquer imunidade, foi que repousou a suspeita de que Francisco de Assis e
Silva tenha sido coautor nesses crimes. Registre-se, por oportuno, que, em sua
colaboracédo, Joesley Batista falou sobre fatos envolvendo o BNDES, todavia
negou a existéncia de irregularidades nos contratos firmados entre a J&F e o
BNDES. Ou seja, Joesley Batista negou a existéncia de todos os possiveis
crimes contra o sistema financeiro apontados pela Operagao Bullish.

No entanto, nas investigacbes da Operacdo Bullish e da
CPIBNDES, sobejam indicios de que as intromiss@es dos agentes politicos ndo
se limitaram a agilizacdo dos projetos junto a instituicdo financeira, mas tinham
o fim precipuo de driblar normativos e ajustar as operagcdes aos interesses da
companhia, muito embora o empreséario tenha negado qualquer espécie de
favorecimento neste sentido. Nesse ponto, alids, cabe referir as palavras de

Joesley Batista no que se refere diretamente a Operacgéo Bullish:

“[...] QUE foi apresentado, em meados de 2004, por intermédio do
advogado Goncalo Sa, a Victor Garcia Sandri, conhecido como Vic,
empresario e amigo intimo de Guido Mantega, entdo Ministro do



Planejamento; QUE Vic se ofereceu para conseguir para o depoente
facilidades com Guido Mantega, cobrando 50 mil mensais para tanto
e afirmando que o dinheiro seria dividido com o Ministro; QUE quando
Guido Mantega se tornou Presidente do BNDES, o depoente
conseguiu, por intermédio de Vic, no inicio de 2005, marcar reuniéo,
no BNDES, com o proprio Guido e toda a diretoria do Banco; QUE a
finalidade da reunido era apresentar o plano de expansao da JBS, a
fim de iniciar o processo de convencimento do BNDES a apoiar esse
plano; QUE depois da reunido, a JBS apresentou ao BNDES, em junho
e agosto de 2005, duas cartas-consulta que, juntas, pleiteavam
financiamento no valor de 80 milhdes de ddélares para suportar o plano
de expansdo daquele ano; QUE Vic solicitou, para si e para Guido
Mantega, pagamento de 4% do valor do financiamento, em troca de
facilidades com Guido Mantega, inclusive a marcacédo de reunides e a
aprovacgao da operacao financeira; QUE o depoente pagou, entdo, a
vantagem prometida a Vic por meio de conta de offshore controlada
pelo depoente para conta no exterior indicada por Vic; QUE mesmo
depois de 2006, quando Guido Mantega se tornou Ministro da
Fazenda, foram fechadas duas operacdes entre a JBS e o BNDES
com intermediacao de Vic; QUE a primeira operacao foi realizada em
junho de 2007 e consistiu na aquisicéo, pelo BNDES, de 12,94% do
capital social da JBS, por 580 milhdes de ddlares, para apoio ao plano
de expansao daquele ano;

“[...] QUE a segunda operacgéo conjunta com FUNCEF e PETROS,
para apoio ao plano de expansao do ano de 2008; QUE ao longo
desse periodo, o depoente percebeu, em seus contatos diretos com
Guido Mantega, que a intermediacdo de Vic era real; QUE Vic
efetivamente conseguiu marcar mais de dez reunides do depoente
com Guido Mantega; QUE Guido Mantega, quando encontrava o
depoente, estava informado dos assuntos que o depoente indicava a
Vic que queria discutir com Guido; QUE no final de 2005, Vic pediu
gue o depoente custeasse cesta de Natal no valor de 17 mil reais para
Guido Mantega; QUE em encontro com o depoente pouco tempo
depois, Guido agradeceu a cesta; QUE nessas reunides, o depoente
indicava a Guido Mantega com clareza suas demandas junto ao
BNDES; QUE Guido Mantega ressalvava que Luciano Coutinho, entéo
presidente do Banco, era pessoa dificil, mas que ouvia as demandas,
e, ao final, o BNDES as atendia; QUE ao chegar o ano de 2009, o
depoente entendeu ja ter proximidade suficiente com Guido Mantega
para prescindir da intermediacdo de Vic; QUE o depoente entdo
conseguiu marcar reunido diretamente com Guido Mantega, tendo
explicado, na reunido, que, por motivos pessoais, preferia ndo mais
utilizar a intermediacdo de Vic; QUE na mesma reunido, ocorreu,
ainda, didlogo que o depoente se recorda de ter perguntado a Guido
Mantega como deveria acertar o valor da propina, ao que Guido
Mantega teria respondido: “fica com vocé; confio em vocé”; QUE em
seguida o depoente indagou qual seria o percentual, ressaltando que,



gquando as tratativas eram realizada por intermédio de Vic, era
combinado um “valor certo”, ao que Guido Mantega respondeu que
deveriam ver “caso a caso”; QUE o depoente entendeu que deveria
discutir valores de propina por cada hegécio em que Guido Mantega
interviesse em seu favor e que custodiaria, ele préprio, os valores;
QUE aquela altura, o depoente entendia que estava pagando propina
para o préprio Guido Mantega; QUE esse formato foi aplicado a duas
operacdes realizadas no ambito do BNDES; QUE a primeira foi a
aquisicdo, em dezembro de 2009, pelo BNDES, de debéntures da
JBS, convertidas em acdes, no valor de 2 bilhdes de ddlares, para
apoio do plano de expansédo do ano de 2009; QUE nesse negdcio,
Guido Mantega interveio junto a Luciano Coutinho, inclusive em
reunibes a que o depoente estava presente, para que 0 negdcio
saisse, sempre contornando as objecbes do presidente do Banco;
QUE, no entanto, embora a negociacdo das opera¢fes tenha sido
bastante dura, acabaram sendo realizadas sem que fossem praticadas
irregularidades e sem que a instituicdo financeira tenha tido prejuizo;
QUE em varias ocasifes, o0 depoente percebeu, inclusive, a surpresa
e o0 desconforto de Luciano Coutinho com sua presenca; QUE o
depoente escriturou em favor de Guido Mantega, por conta desse
negécio, crédito de 50 milhées de dolares e abriu conta no exterior,
em nome de offshore que controlava, na qual depositou o valor; QUE
em reunido com Guido Mantega ocorrida no final de 2010, este pediu
ao depoente que abrisse uma nova conta, que se destinaria a Dilma;
QUE o depoente perguntou se a conta ja existente nao seria suficiente
para os depdésitos dos valores a serem provisionados, ao que Guido
respondeu que esta era de Lula, indagou se Lula e Dilma sabiam do
suposto esquema, e Guido confirmou que sim; QUE o negdcio
subsequente foi o financiamento de 2 bilhdes de reais, em maio de
2011, para a construcdo da plante de celulose da Eldorado; QUE
também nesse negdécio, Guido Mantega interveio junto a Luciano
Coutinho para que o negocio saisse; QUE, como dito, a operagéo foi
realizada apés cumpridas as exigéncias legais; QUE sempre percebeu
gque os pagamentos de propina ndo se destinavam a garantir a
realizacdo de operacdes ilegais, mas sim de evitar que se criassem
dificuldades injustificadas para a realizagdo de operagoes legais [...]”

Percebe-se que, pelo depoimento de Joesley Mendonca Batista,
embora apontasse diversas operacdes realizadas no periodo de 2005 a 2011,
periodo esse abrangido pela Operacdo Bullish, as quais teriam contado,
inclusive, com a intermediagdo de Guido Mantega, que teria recebido propinas
durante esse periodo, o empresario negou irregularidades nas operacoes e,

inclusive, destacou que a instituicdo financeira nao teria sofrido prejuizo.



Ocorre, no entanto, que a denuncia do MPF demonstrou
prejuizos suportados pelo Sistema BNDES-BNDESPAR no montante de R$
1.862.335.933,11. E pior, tudo indica que tal prejuizo bilionario, conforme
demonstrado na denuncia, foi ocasionado por operacdes fraudulentas, onde
suspeita-se da participacdo de Francisco de Assis e Silva, na condicdo de

coautor.

Portanto, foi nesse contexto que Francisco de Assis e Silva
deveria ter sido ouvido pela CPIBNDES, néo Ihe sendo facultado o direito de se
recusar a responder as indagacfes sob o pretexto de se preservar a garantia
fundamental e constitucional ao sigilo profissional do advogado. Quando muito,
poderia permanecer em siléncio para ndo se incriminar. Infelizmente, o STF n&o

permitiu 2 CPIBNDES desincumbir-se do seu mister nesse ponto.

Seja como for, Francisco de Assis e Silva, na condicdo de Diretor
Juridico do Grupo Econdmico J&F Investimentos, em coautoria com Joesley
Mendonca Batista, e por intermédio de atos coordenados entre 0 grupo
empresarial, politicos e servidores estrategicamente posicionadas na estrutura
do BNDES/BNDESPAR, praticou e/ou possibilitou a pratica, via assessoria
juridica, de diversos atos fraudulentos de interesse do mencionado Grupo
Econdmico e que redundaram num prejuizo da ordem de R$ 1,86 bilhdo aos
cofres do Sistema BNDES-BNDESPAR.

Segundo os termos do acordo de colaboracdo de Joesley
Batista, o “ajuste” mais amplo consistia em direcionar grande parte do dinheiro
para a campanha de Dilma Rousseff [Nucleo POLITICO], seja na via do PT
nacional, seja na via dos diretérios estaduais do PT. O restante dos recursos
custeava a compra dos partidos da coligacao. De acordo com o relato, conforme
o PT fosse fechando os “acordos”, as orientagdes também iam sendo

repassadas a Joesley Batista e a Ricardo Saud.

Joesley Batista ainda registrou que esse “ajuste” mais amplo
abrangeu ndo somente o suposto esquema do BNDES, mas também outro de
formato semelhante - intervencgéo para a liberagcédo de financiamentos em troca

de propinas, calculadas como porcentagens das liberacdes.



Nesse segundo suposto esquema, teria havido o envolvimento
de Guido Mantega [preposto do Nucleo POLITICO] e dos presidentes dos fundos
fechados de previdéncia complementar PETROS e FUNCEF [Nucleo
OPERACIONAL]. Nos termos da colaboracao premiada de Joesley Batista, 0 ex-
ministro da Fazenda, Guido Mantega, determinou, para o0s dois supostos
esquemas, em interlocucao com ele, a efetiva destinagéo das propinas, embora,
no suposto esquema dos fundos de penséo, também tivesse havido a destinacéo
de parte das propinas para os respectivos presidentes do PETROS e da
FUNCEF.

A propdsito do envolvimento dos fundos de penséo, segundo 0s
autos da CPIBNDES, o ex-Ministro Anténio Palocci [preposto do Nducleo
POLITICO] ja assinou trés Acordos de Colaboracdo. Num deles, alias, o ex-
Ministro abordou as fraudes praticadas em fundos de penséo ligados a empresas
e bancos estatais, alvo da Operacdo Greenfield. Nos relatos, o ex-Ministro
Antbénio Palocci listou uma série de pressdes feitas pelo ex-Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva [Ntcleo POLITICO] junto aos presidentes dos fundos de
pensédo para que eles aportassem recursos em empresas, sem analisar o retorno

financeiro que teriam.

Nesse ponto, faz-se oportuno relembrar que Joesley Batista
[Nicleo ECONOMICO] acusou Guido Mantega [preposto do Nucleo POLITICO]
e Luciano Coutinho [Nucleo OPERACIONAL] de se articularem com os fundos
de pensdo PETROS e FUNCEF [Nucleo OPERACIONAL] para, justamente,
viabilizar os negécios do referido empresario no BNDES [Nucleo
OPERACIONAL].

Em outro acordo, outrossim, o ex-Ministro Antbnio Palocci
[preposto do Nicleo POLITICO] descreveu uma organizag&o criminosa instalada
nos governos dos ex-Presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff
[Nicleo POLITICO]. As irregularidades envolveriam fraudes no Sistema

Financeiro Nacional e em fundos de penséo.

Nesse caso, Antbnio Palocci afirmou em um depoimento a
Policia Federal ter conhecimento sobre uma conta no exterior, aberta pelo
empresario Joesley Batista, para depositar recursos destinados ao PT e a

campanha que elegeu a ex-presidente Dilma Rousseff. O montante teria sido



acertado com o ex-ministro Guido Mantega e, segundo o0 que o préprio Joesley
Batista disse em Delacdo Premiada, teria chegado a US$ 150 milhdes e sido
utilizado para comprar o apoio de aliados e financiar o caixa dois da elei¢cao de
Dilma Rousseff, em 2014.

Antonio Palocci afirmou ainda que, tempos depois de tomar
conhecimento do tema, um outro empresario “lhe narrou ter depositado valores
destinados ao PT nessa conta do JOESLEY no exterior”. Ainda sobre a conta no
exterior destinada ao PT, Antonio Palocci disse também que Joesley Batista
“ofereceu ao declarante [PALOCCI] o uso dessa conta, caso o declarante a
necessitasse para receber algum valor de quem quer que fosse”. Antdnio Palocci

disse, porém, que recusou a utilizacdo da conta.

Antdnio Palocci relatou, outrossim, que Joesley Batista recorria
ao proprio Guido Mantega para exercer influéncia no BNDES para a liberacao
dos recursos, nestes termos: “JOESLEY nao lhe pediu apoio para conseguir
nada no BNDES pois, segundo JOESLEY, isso era feito diretamente com o
ministro da Fazenda, GUIDO MANTEGA”.

Segundo Anténio Palocci, Joesley Batista acionava Guido
Mantega para que este exercesse sua influéncia junto ao entdo presidente do
BNDES, Luciano Coutinho, nestes termos: “JOESLEY referia que era com
GUIDO MANTEGA que ele tratava sobre todos os temas, tendo apenas
conversas normais com LUCIANO COUTINHO (...). GUIDO posteriormente
falava com LUCIANO COUTINHO”.

Para Antdnio Palocci, alias, ndo existia uma estrutura “corrupta”
no BNDES, nos moldes em que foi montada na PETROBRAS, nestes termos:
“O declarante [PALOCCI] nunca teve noticia da existéncia de uma estrutura
corrupta no BNDES, ao estilo da PETROBRAS; que, no entanto, a pressao
ocorria sobre o presidente do BNDES, que atuava para que as coisas

acontecessem internamente”.

A propoésito desse ponto, inclusive, o juiz Marcus Vinicius Reis
Bastos, da 122 Vara Federal de Brasilia, acatou Denlncia contra o ex-ministro

da Fazenda, Guido Mantega, e 0 ex-presidente do Banco Nacional de



Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, Luciano Coutinho, no ambito da

Operacao Bullish.

Segundo a dendncia, ambos participaram em desvios no banco
publico que teriam resultado em beneficios indevidos de até R$ 8,1 bilhdes em
favor da empresa JBS. As operacgdes irregulares ocorreram entre junho de 2007
e dezembro de 2009, de acordo com a acusacao do Ministério Publico Federal -
MPF.

Guido Mantega foi acusado de ter recebido parte dos recursos
emprestados pelo BNDES a JBS por meio de um ex-assessor [Victor Sandri],
que também virou réu. Luciano Coutinho, por sua vez, foi acusado de ter dado
continuidade ao suposto esquema iniciado por Mantega, enquanto esteve na
presidéncia do BNDES. Os dois vao responder pelos crimes de formacéo de
quadrilha, gestdo fraudulenta e praticas contra o sistema financeiro nacional.

Mantega ainda respondera por corrupgao passiva.

Na denuncia, os procuradores apontaram que a JBS teve acesso
a aportes financeiros do BNDES a partir de operacdes sobreavaliadas e
prejudiciais ao banco, contrarias as normas e regulamentos internos e também
da Comisséo de Valores Mobiliarios - CVM.

Para obter os recursos, segundo a Denulncia, o suposto

esquema

“contava com intermediadores que conectavam os empresarios aos
agentes politicos que interferiam nas decisbes do BNDES. Essas
pessoas interpostas também recebiam dinheiro em contas no exterior
para impossibilitar o rastreamento da propina”.

N&o foi por outro motivo, alias, que outras trés pessoas também
se tornaram réus, a saber: Victor Garcia Sandri, Gongalo Ivens Ferraz da Cunha

e Sa e Leonardo Vilardo Mantega.

Registre-se, por oportuno, que a Acusacdo teve entre seus
pontos de partida as delacbes premiadas de ex-executivos da JBS, entre o0s
quais Joesley Batista, um dos donos.

Sobre Leonardo Vilardo Mantega, vale registrar, suspeita-se de

possivel participagdo dos donos da empresa Companhia Brasileira de



Distribuicdo de Material Esportivo e Saude na suposta organizacao criminosa, e
especialmente no crime de lavagem de dinheiro, em razdo do recebimento de
investimento no total de US$ 5 milhdes por parte da empresa JBS S.A., por
solicitacdo de Guido Mantega, e posterior repasse de mais de R$ 400 mil a

Leonardo Mantega, com base em contrato ficticio de prestacao de servicos.

O filho do ex-ministro Guido Mantega, Leonardo Mantega, foi
sécio durante quatro meses da Companhia Brasileira de Distribuicdo de Material
Esportivo e Saude — cujo nome fantasia era PEDALA — e que teria recebido US$
5 milhdes do empresario Joesley Batista. Este ultimo, em depoimento a PGR,
afirmou que comprou US$ 5 milh6es em titulos de divida da empresa Pedala
Equipamentos Esportivos a pedido do ex-ministro da Fazenda, Guido Mantega
e que o repasse teria sido feito por meio de uma de suas empresas, a Antigua
Investments, em 2012. Segundo Batista, 0 hegdcio ndo prosperou e ele acabou
perdoando o empréstimo. Documentos arquivados na Junta Comercial de S&o
Paulo mostraram que Leonardo Mantega foi s6cio da empresa entre 10 de
janeiro de 2012 e 30 de abril de 2012.

No depoimento de delacdo, Joesley Batista afirmou que, além
da ajuda para a PEDALA, Guido Mantega Ihe pediu que depositasse US$ 20
milhdes, retirados do dinheiro destinado ao PT, em outra conta no exterior. Um

ano depois, o dinheiro teria sido devolvido ao partido.

Segundo Joesley Batista, Guido Mantega soO teria solicitado
dinheiro para outros fins em duas ocasides: US$ 20 milh6es para uma conta no
exterior, cujo titular ndo foi revelado pelo delator, e os US$ 5 milhdes para a
PEDALA.

O ex-ministro Guido Mantega também foi delatado por dois
empresarios: Marcelo Odebrecht e Joesley Batista. Marcelo Odebrecht disse que
Guido Mantega lhe pediu R$ 50 milhdes para aprovar a Medida Provisoria n°
470, de 13 de outubro de 2009, conhecida como “Refis da Crise”, mas s6
comecou a usar o dinheiro em 2011; e que, para a eleicao de 2014, Mantega |Ihe

pediu e obteve mais R$ 100 milhdes.

Ja Joesley Batista disse que Guido Mantega cobrava 4% do
valor dos contratos dos créditos aprovados pelo BNDES e BNDESPAR, desde



2005, mas pediu que o dinheiro ficasse com o empresario, que abriu uma conta
no exterior para o PT. Em 2014, o valor creditado para o partido alcangava,
segundo o empresario, US$ 150 milhdes.

Conforme os termos de depoimento n°s 1, 2 e 9, prestados por
Joesley Mendonca Batista, e de n° 2, prestado por Ricardo Saud, todos eles
acostados aos autos da CPIBNDES, houve pagamento de vantagens financeiras
indevidas em favor de Luiz Inéacio Lula da Silva e Dilma Rousseff [Nucleo
POLITICO], na ordem de U$ 50 milhdes e U$ 30 milhdes, respectivamente,
mediante depdsitos em contas distintas no exterior. Atuou como intermediario o
ex-ministro da Fazenda, Guido Mantega [preposto do Nucleo POLITICO], sendo
0s “negocios” realizados no ambito do Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDES), da Fundacdo Petrobras de Seguridade Social (PETROS) e da
Fundacdo dos Economiarios Federais (FUNCEF) [Nucleos OPERACIONAIS],
com objetivo de beneficiar o grupo empresarial JBS [Ntcleo ECONOMICO].

E de todo oportuno registrar que muitos dos indicios e provas
utilizados nesta analise foram produzidos no ambito de inquéritos que correm na
esfera judicial. Desse modo, em atencao ao contido no art. 372 do Cdédigo de
Processo Civil — CPC, tais indicios e provas foram trazidos a presente analise na

forma de “prova emprestada”.

Tal proceder é plenamente admitido na jurisprudéncia do STF,
mesmo que as provas sejam destinadas para fins ndo criminais. Feito esse
registro, e diante de todos os fatos ora apresentados neste topico, tem-se o claro
entendimento de que houve, de fato, 0 uso criminoso e politico do BNDES e da
BNDESPAR para o atendimento de pleitos por empréstimos e financiamentos,
via participacdo acionaria, em favor das empresas do Grupo econbémico J&F
Investimentos S.A., especialmente a JBS S.A., no contexto de um suposto
esquema de financiamentos de campanhas eleitorais e pagamentos de

vantagens financeiras indevidas a agentes publicos e politicos.



9.5 INDICIOS SUPLEMENTARES EXTRAIDOS DE PROCEDIMENTOS DE
PERSECUCAO PENAL: A OPERACAO DE APOIO A COMPRA DA SWIFT
ARGENTINA

Outras informacdes de grande relevancia para a presente
investigacdo chegaram mais recentemente ao conhecimento dos membros da
CPIBNDES acerca das operacdes de apoio a JBS. Em 21 de agosto de 2019, o
Ministério Publico Federal encaminhou as 122 Vara Federal da Secao Judiciaria
do Distrito Federal uma peticdo de aditamento a dendncia anteriormente
apresentada em decorréncia das investigacbes conduzidas no ambito da

Operacéo Bullish.58

Além de apresentar mais detalhes sobre os fatos ilicitos ja
narrados na peca de denudncia originalmente apresentada, o MPF indicou a
pratica de ilicitudes também nas operacdes de apoio do BNDES para a compra
da Swift Argentina. Segundo as informacdes prestadas pelo parquet, em agosto
de 2005, por meio do contrato n°® 05.2.0710.1, o BNDES emprestou o valor de
US$ 80 milhdes a JBS S.A/Friboi Ltda. para viabilizar a compra da empresa

argentina antes citada.

Segundo descrito na peticdo do MPF, para entender o alcance
dos atos criminosos torna-se necessario também vislumbrar a TC 034.930/2015-
9, a TC 034.931/2015-5 e a TC 034.932/2015-1 do TCU, além do Relatério de
Apuracao Interna (RAI) produzido pela Comissdo de Apuracdo Interna do
BNDES (CAI) e o PAD 011/2018 do BNDES sobre a Operagdo Swift Armour
Argentina. A sequéncia de atos, temerarios e/ou fraudulentos por si, demonstra
uma gestdo fraudulenta da instituicdo publica com o objetivo Unico de dar

tratamento privilegiado a J&F.

O aditamento da denuncia se baseia sobretudo em conclusdes

de Comisséo de Sindicancia do BNDES, que apurou os seguintes fatos:

“Nos termos do item 1.1 da Resolugdo n°® 1.248/2005 - BNDES, a
Comisséo de Sindicancia visa apurar fatos ocorridos que impliquem
dano ou lesdo a direitos ou interesses do BNDES. Em sede de
Sindicancia, se busca indicios de autoria e materialidade de fatos que

68 A integra da peticdo esta disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/docs/aditamento-
bullish-tarjada>. Acesso em 6 out. 2019.
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se amoldem a descricdo acima para que, em 0s encontrando, hum
segundo momento, seja instaurado o0 processo disciplinar
propriamente dito com a observancia do principio do devido processo
legal, nos termos previstos no regulamento interno, e das garantias
inerentes & ampla defesa e ao contraditorio. Para facilitar a
compreensdo, o presente item sera dividido em duas partes (A e
B),cada qual tratando de questdes especificas conforme a seguir:

a) aplicacdo indevida da dispensa dos juros capitalizaveis prevista no
paragrafo 2° da clausula 4° do Contrato n° 05.2.0710.1,formalizado,
em 19/08/2005. entre o BNDES e a JBS S.A, uma vez que uma das
condicdes previstas para tal dispensa, na clausula 19° do referido
Contrato, ndo se realizou (subscricdo por empresa integrante do
Sistema BNDES de ac¢fes ou debéntures conversiveis emitidas pela
JBS S.A, que seriam integralizadas com o crédito correspondente ao
saldo devedor do Contrato); e

b) inobservancia do limite de crédito da JBS S.A. junto ao BNDES, que
restou, segundo a Nota GP/DEVAL n° 23/2018, de 07/12/2018.
superado em aproximadamente 6% no ambito da Operagdo Swift
Armour -Argentina (2005), que redundou no Contrato n° 05.2.0710.1.”

Encerrados os trabalhos, a Comissdo de Sindicancia concluiu
que, além de o referido empréstimo extrapolar o limite de crédito da JBS junto
ao BNDES, a indevida dispensa de parcela dos juros previstos no contrato
causou um prejuizo ao BNDES de R$ 63.858.313,59, posicionado até 31 de
julho de 2018. De acordo com o MPF, o valor atualizado do prejuizo representa
R$ 68.430.568,84.

Em face da recente noticia desses fatos, ndo houve tempo habil
aos membros da CPIBNDES para o devido enfrentamento da questédo. Contudo,
consideram importante que ndo apenas o MPF como o TCU aprofundem as

investigacdes relacionadas a este caso.
9.6 INDICIOS DE FRAUDE NA INCORPORAQAO DA BERTIN PELA JBS S.A.

No contexto das operacdes de apoio do BNDES que envolveram
a JBS S.A. os membros da CPIBNDES consideram necessario fazer um registro
especial e apartado para operacéo de incorporacéo da Bertin S.A. pela JBS S.A.,
em razao da gravidade das ilicitudes e da magnitude do prejuizo causado ao
BNDES. Como ja exposto, essa operacdo de incorporacao, realizada em



dezembro de 2009, ocorreu posteriormente a aportes substantivos de valores

gue haviam sido feitos pelo BNDES na Bertin S.A.

A partir da analise de todos os elementos documentais e dos

depoimentos prestados, os membros da CPIBNDES consideram que ha

robustos indicios que apontam para a conclusdo de que referida operacao

consistiu, na verdade, em uma grande fraude, apoiada em quatro pontos, quais

sejam.

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

a ocultacdo do preco real, entabulado entre os controladores
da JBS S.A. (familia Batista) e os da BERTIN S.A. (familia
Bertin), num contrato que jamais foi revelado ao mercado,
com uma "opcao de recompra" pelo valor simbdlico de R$
1,00 do "excedente de participacdo" que a familia Bertin viria
a ter na JBS - com vistas a garantir que a familia Batista
permanecesse com o controle da companhia;

a superavaliacdo publica da BERTIN, com apoio
determinante de agentes externos como a empresa de
avaliacdo APSIS, como forma de acomodar uma
preocupacdo dos ex-executivos do BNDES - a quem a
familia Batista confessou pagar propinas com regularidade -
com a exposi¢cdo de sua imagem perante o mercado em
razao de ter subscrito um ano antes acdes da BERTIN a um
valor muito superior do que eles valiam de fato em 2009;

a implementacdo dessa parte oculta da operacdo de
devolucdo da "participacdo excedente" por meio de uma
série de transacfes omitidas do mercado, que contou com a
contribuicdo decisiva de agentes de mercado, como o banco
de investimento JP Morgan, que assessorou a JBS na
estruturacédo do processo de incorporacéo e na constituicao
da Blessed Holdings.

0 pagamento de propina para ex-executivos do BNDES,
nomeados pelo governo do Partido dos Trabalhadores, para
obtencdo de uma garantia firme do banco para subscricéo
de debéntures, no valor de R$ 3,5 bilhdes, emitidas pela JBS
USA para viabilizar a compra da Pilgrim's Pride nos EUA. A
operacédo de aquisicdo da Pilgrim's e de incorporagao da
BERTIN foram feitas de forma casada, aprovadas nas
mesmas assembleias de acionistas da JBS e anunciadas
conjuntamente ao mercado. Tudo indica que, além de
propina aos ex-executivos do BNDES, a subscricdo das
debéntures para a compra da Pilgrim's foi a contrapartida



exigida pela familia Batista para resolver o problema do
BNDES na BERTIN.

A conjugacao dessas quatro fraudes resultou em graves danos
ao mercado de acdes, aos minoritarios da JBS (dentre eles, BNDES e fundos de
penséo, cotistas do fundo PROT FIP) e, em patrticular, ao fisco, pois implicou
sobrepreco em torno de R$ 9,46 bilhdes pela BERTIN, sendo que esse
sobrepreco esta lancado no balanco da JBS desde o exercicio de 2009 como
agio e, assim, vem sendo, ao que tudo indica, utilizado para fins de reducéo da
base de calculo do imposto de renda e CSLL, fazendo com que a JBS esteja
pagando ilicitamente menos imposto do que deveria ha pelo menos dez anos. E
0 pagamento a menor de imposto - um dano per se ao erario — torna-se ainda
mais grave, na medida em que ele é fruto de uma operacao fraudulenta ao

mercado de acdes e do pagamento de propina.

Passa-se, entdo, a uma breve exposicdo da dinamica de

construcédo, construida a partir da investigacdo empreendida pela CPIBNDES.

9.6.1 O contrato de gaveta: a operagcdo montada para fraudar os
minoritarios (dentre eles, o BNDES e os fundos de penséo)

O ponto de partida dessas fraudes consiste no fato de que o
preco real da operacdo de incorporacdo da BERTIN, originalmente concebida
como uma compra e venda, foi estipulado num contrato privado que jamais
chegou ao conhecimento do mercado — mas que foi devidamente descoberto

pela CPIBNDES e consta do Anexo 3 do presente relatério.

O contrato de compra e venda foi celebrado em 12 de agosto de
2009, tendo como vendedora a HEBER PARTICIPACOES S.A., controladora da
BERTIN com 72,5% das acdes de emissdo daquela companhia; e, como
compradora, a JBS, representada pela sua controladora J&F PARTICIPACOES
S.A. O preco (liquido) de compra da BERTIN foi estabelecido entre as partes em
R$ 750 milhdes mais 10% das acdes de emissédo da JBS (avaliada, a época,

segundo o formulario de referéncia entregue a CVM em mar¢o/2010 em R$



16,705 bilhdes). Ou seja, a BERTIN valia, segundo os controladores da JBS,
algo em torno de R$ 2,420 bilhdes.

Em linhas gerais, o contrato previa que: (i) a BERTIN emitiria
novas acoes, que seriam subscritas pelo BNDESPAR, com o objetivo de reduzir
o endividamento liquido da BERTIN estimado aquela altura em R$ 4 bilhdes; em
razdo dessa subscricao; (i) a HEBER teria sua participacdo na BERTIN diluida
para 51%; e (iii) o BNDESPAR negociaria a troca de sua participagédo na BERTIN

por uma participacédo na JBS.

O contrato foi assinado, em nome da HEBER, por Reinaldo,
Natalino, Fernando e Silmar Bertin. E, em nome da J&F, por José Batista
Sobrinho, José Batista Junior, Wesley Batista e Joesley Batista. Como
testemunhas assinaram Mario Celso Lopes (ex-controlador do frigorifico Mouran
- vendido a JBS em 1999, quando passou entdo a se denominar Friboi S.A.) e

Paulo Sergio Formigoni de Oliveira.

Em particular, num aditivo ao contrato, celebrado na mesma
data, as partes ratificaram o preco de compra (R$ 750 milhdes + 10% da JBS) e

estabeleceram uma clausula, no minimo curiosa, que previa o seguinte:

“se na nova composicdo societaria, a participacdo acionaria da
vendedora [HEBER] superar o limite dos 10% (dez por cento)
estabelecidos para o complemento do pagamento final do prego, as
acOes excedentes serao objeto de opcdo de compra a
CONTROLADORA J&F PARTICIPAQC)ES S/A, pelo valor total e
simbdlico de R$ 1,00 (um real)”.

Em depoimento a esta Comissao Parlamentar de Inquérito, o Sr.
MARIO CELSO LOPES disse o seguinte:

"O Bertin vendeu para receber 750 milhdes de reais, para que a JBS
assumisse o passivo da companhia deles e para que, depois, eles
ficassem com 10% da nova JBS em acgdes. Depois disso, nos
acompanhamos pela imprensa fato relevante, que noticiou que a JBS
estava em estudos de fazer uma fusdo com o Grupo Bertin. E, no final
do ano, em dezembro de 2009, finalmente termina essa fuséo, com as
avaliagbes das duas companhias [...] Houve uma superavaliacdo de
uma e de outra parte para atender interesses internos deles, trazendo
prejuizo, obviamente para os investidores, tais como BNDESPAR, tais
como outros fundos de investimento, tais como o proprio investidor
minoritario que acredita numa agéo de mercado. Ent&o, isso ficou claro



na época, com aquelas superavaliacbes e com aquela fuséo, ali
disfarcada de fuséo, mas na verdade foi uma compra e venda".

Na visdo de Mario Celso, o0 contrato escondia a real avaliacdo
do ativo (BERTIN) por parte da familia Batista, revelando ainda que o valor que
posteriormente veio a ser fixado publicamente, mediante o laudo de avaliagéao e
incorporacdao elaborado pela empresa Apsis €, na verdade, um valor ficitio, irreal,

claramente superavaliado. Eis o que afirmou ele a CPIBNDES:

"A operacéo de que eu participei como testemunha foi um contrato de
compra e venda de uma empresa. Depois de celebrado esse contrato,
em agosto de 2009, até dezembro, houve uma dissimulagdo de
incorporagdo ou fusdo — 0 que quer que seja — e ai houve
superavaliagbes. Todos sabem, porque ja foi apurado em processos,
como a Operagéo Bullish e delagbes premiadas dos Batista, de modo
gue confirmam as minhas deducdes. Fui perguntado se houve
superavaliagdo. E eu afirmei que sim. Sim, por qué? Porque eu
participei de um contrato, cujo preco de uma empresa chamada
Bertin... foi vendida por 750 milhdes de reais e mais 10% das agdes
da nova JBS. E pelas avaliagbes que foram feitas, a parte da empresa
Bertin foi avaliada por 12"

Esse contrato nunca foi revelado ao mercado e o seu objetivo,
de garantir que a familia Batista permanecesse com o controle da JBS, foi
confessado pelo depoimento de Joesley Batista a Policia Federal em 21 de julho
de 2017:

"Que em relacdo a criacdo da Blessed, o depoente esclarece que foi
gestada por Fabio Pegas, do J.P. Morgan, de NY. Que a criacdo dessa
offshore foi pensada para garantir que o controle acionario da JBS,
apos a fusdo com o Bertin, continuasse com a familia Batista. Que o
depoente ndo conhece muito a estrutura, mas sabe que Gilberto
Biojone é o representante legal das seguradoras Lighthouse e US
Commonweathy. Que essas seguradoras estdo em nome de James e
Collins, apresentados ao depoente por Fabio. Que o depoente ndo se
recorda de valores, mas afirma que ambos foram remunerados para
que essas empresas constassem como soécias do Fundo. Que o
depoente afirma ndo se sentir muito habilitado para falar dessa
estrutura, porque foi toda gestada por Fabio, mas informa que essa
estratégia foi pensada para reduzir ainda mais a possibilidade da
familia Bertin vir a ter alguma forma de controle acionario na JBS.”



A prova material da fraude estéa na propria mecanica disposta no
contrato: de devolucédo de "excedente de participacdo” por R$ 1,00. A questdo
que se pde entdo €: se a avaliacdo fosse feita corretamente por que haveria
"excedente de participagédo"? E, ainda que houvesse algum mecanismo de ajuste
a posteriori do preco - mecanica comum em algumas operacfes de fusdes e
aguisicoes feitas sem prazo habil para auditoria legal na empresa a ser adquirida
- 0 excedente de preco jamais deveria ser devolvido a apenas um dos acionistas.
Se quem estava pagando pelo ativo era a propria JBS (e consequentemente
todos 0s seus acionistas), se houvesse excedente de preco ele deveria ser

devolvido a todos os acionistas.

Quando a contratacdo oculta prevé a devolucdo a apenas um
dos acionistas, o que ha é um efetivo desvio patrimonial da companhia, que
usou recursos seus (as acfes) para pagar por um ativo que nao valia o preco
pago; sendo que, ao fim, esses recursos usados para pagamento do preco irreal
foram parar na méo da familia Batista, a custa da companhia e, especialmente,
a custa de seus acionistas minoritarios, dentre os quais encontram-se o préprio
BNDES, maior acionista minoritario da JBS, e fundos de pensao, na qualidade
de cotistas do PROT FIP.

Ao omitir essa informacdo relevantissima do mercado de ac¢ées,
dos investidores e, especialmente, dos minoritarios, a familia Batista praticou
uma grande fraude no mercado acionario, que lhes rendeu, a custa do erario
publico inclusive, o incremento da sua participacdo na JBS e consequentemente

a consolidag&o do controle acionario da companhia.

9.6.2 A implementacao da fraude (parte 1): superavaliagcdo da BERTIN

Em 16 de setembro de 2009, a JBS publicou fato relevante, em
conjunto com a BERTIN, informando o mercado de que ambas haviam celebrado
um acordo de associagcdo, mediante o qual "os acionistas controladores da
JBS, J&F Participacbes S.A. [J&F] e ZMF Fundo de Investimento em
Participagbes [ZMF] concordaram em contribuir para uma nova sociedade

holding a totalidade das a¢des que ambos [detinham] na JBS", ao passo que



0s "acionistas controladores da Bertin, por sua vez, concordaram em contribuir
para a nova sociedade acoes representativas de 73,1 % do capital da Bertin".
Com isso, a nova holding a ser criada passaria a ser a acionista controladora
tanto da BERTIN como da JBS.

Em 27 de novembro de 2009, a Tinto Holding Ltda. (Tinto),
detentora dos 73,1% das acdes de emissao da BERTIN, constituiu um fundo de
investimento em participa¢des, administrado pela Citibank DTVM S.A., entédo
denominado Bertin Fundo de Investimento em Participacdes (FIP BERTIN) - hoje
denominado Pinheiros Fundo de Investimento em Participacdes (FIP Pinheiros)
- e nele integralizou a totalidades das ac¢des que possuia no capital da BERTIN.
A integralizagcdo se deu pelo valor de R$ 1.775.231.541,38. Com isso, a Tinto

passou a ser a unica cotista do fundo FIP BERTIN.

A consultoria Apsis foi contratada para fazer a avaliacdo da
BERTIN seguindo dois critérios: um de valor econémico, pela metodologia de
fluxo de caixa descontado, que seria utilizado como base para a incorporagao
das acbes de emissdo da BERTIN pela JBS, o que faria da BERTIN uma
subsidiaria integral da JBS; e outro pelo valor patrimonial liquido, que seria
utilizado para incorporar a propria BERTIN a JBS, fazendo com que a BERTIN
fosse entéo extinta e sucedida em todas as suas obrigacdes e direitos pela JBS.

Em 12 de dezembro de 2009, foi feito o protocolo e justificacédo
da incorporacao das acdes de emissdo da BERTIN pela JBS, que tinha como
anexo o laudo de avaliacdo pela metodologia de fluxo de caixa descontado,
preparado pela Apsis. Segundo a Apsis, o valor econdmico das acbes de
emissdo da Bertin era, com data-base de 30 de setembro de 2009, de R$
13.562.329.000,00.

Com base naquela avaliacédo, os entdo acionistas da BERTIN
receberiam 929.392.550 acbBes de emissao da JBS, ao preco unitario de R$
12,89870808, e integralizariam essas acdes com as acdes de emissao da
BERTIN, que passariam a ser de titularidade da prépria JBS. Em razédo dessa
operacdo, a JBS teria um aumento de capital de R$ 11.987.963.196,14. Logo
depois, os ex-acionistas da BERTIN (entéo ja acionistas da JBS) integralizariam
as agOes de sua titularidade de emisséo da JBS na FB Participacdes S.A.



Em 15.12.2009, um segundo protocolo e justificacdo de
incorporacao é elaborado, desta vez para justificar e embasar a incorporagéo da
propria. BERTIN ao patriménio da JBS, com a consequente extincdo da
companhia incorporada. Por aquele protocolo, a BERTIN foi avaliada pela
propria Apsis, ao valor patrimonial liquido, a R$ 3.773.858.371,68. A diferenca
entre as duas avaliagdes gerou um 4gio contébil no balanco da JBS de R$ 9,7
bilhdes.

Em 29 de dezembro de 2009, os acionistas da JBS aprovaram
os laudos de avaliacdo e a operacao de incorporacdo das acdes da BERTIN nas
condi¢cbes indicadas no protocolo e justificacdo de incorporacdo de 12 de
dezembro, passando a JBS a ter um capital de R$ 16.483.544.165,08, mediante
a emissao de 929.392.550 novas acdes, das quais (i) 679.182.067 (73,1%)
couberam ao FIP BERTIN, que as integralizou na FB Participacdes - isto €, a FB
ParticipacBes passou a ser ela prépria detentora das 679.182.067 novas acgdes
de emissdo da JBS - e (ii) 250.210.483 ao proprio BNDESPAR.

Em 31 de dezembro de 2009, os acionistas aprovaram a
incorporacao da BERTIN pela JBS pelo valor do seu patriménio liquido (R$ 3,7
bilhdes), tal como calculado pela Apsis. Aprovaram também a eleicdo do novo
conselho de administragdo da companhia, que passou a ter a seguinte
composicado: Joesley Mendonca Batista (Presidente), Wesley Mendonca Batista,
José Batista Junior, José Batista Sobrinho, Natalino Bertin, Marcus Vinicius

Pratini de Moraes e Wagner Pinheiro de Oliveira.

A parte que se divulgou publicamente da operagdo se encerra

ai. E so por ela ja se pode notar inUmeros elementos indicativos de fraude.

O primeiro deles esta na adocéo de dois critérios de avaliacdo
que geram valores tdo dispares (R$ 13,5 bi e R$ 3,7 bi) para um propdsito
idéntico. Quando se tratou de avaliar a BERTIN para calcular a participacao que
os acionistas da BERTIN teriam na JBS usou-se um valor de R$ 13,5 bi, o que
implicou uma injustificada diluicdo dos acionistas minoritarios, dentre eles o
BNDES e o PROT FIP (que congregava os investimentos de fundos de penséao
na companhia). Quando se tratou de calcular o valor da BERTIN para promover

a sua incorporacédo a JBS (com a consequente extingdo das suas ac¢des, que na



mesma data haviam sido avaliadas em R$ 13,5 bi pela mesma companhia

avaliadora) usou-se um valor de R$ 3,7 bi.

Em segundo lugar, chama aten¢&o que, quando aportou a sua
participacdo no FIP BERTIN, a familia Bertin o fez pelo valor de R$
1.775.231.541,38, mas quando usou essa mesma participacdo para receber
acOes correspondentes da JBS, ela surpreendentemente passou a valer R$
13.562.329.000,00.

Em terceiro lugar, conforme divulgado ao mercado no Fato
Relevante de 16 de setembro, quem assessorou a JBS e seus controladores na
operacao de incorporacao foi o banco JP Morgan. Conforme o préprio Joesley
afirmou, em seu depoimento de 21 de julho de 2017, o advogado Fabio Pegas,
do JP Morgan de Nova lorque, foi quem concebeu a Blessed e a estrutura oculta

da operacédo de devolucdo do "excedente de participacdo” a familia Batista.

Na verdade, a relacdo da familia Batista com o JP Morgan ja
vinha desde a compra da Swift na Argentina e da abertura de capital, quando o
banco americano funcionara como assessor financeiro dos Batista. O ponto de
relevo € que uma das principais executivas da area de fusfes e aquisicées do
banco era Patricia Moraes, filha do ex-ministro da agricultura, Marcus Vinicius
Pratini de Moraes, que por sua vez era membro do conselho da JBS que aprovou

toda a operacao de incorporacdo da BERTIN.

O livro da jornalista Raquel Landim ("Why Not: Como os irméaos
Joesley e Wesley, da JBS, transformaram um acougue em Goias na maior
empresa de carnes do mundo”, Ed. Intrinseca, 2019) da a dimensao da relacéo
entre Patricia e os Batista, a ponto de a executiva ter sido apelidada de a

"banqueira da JBS":

"A banqueira Patricia Moraes, entdo no JPMorgan, foi uma das
primeiras a estimular o Friboi a abrir o capital. Filha do ex-ministro da
Agricultura Marcus Vinicius Pratini de Moraes, a executiva era a chefe
da area de fus@es, aquisi¢cdes e emissdo de agbes da filial do banco
americano no Brasil. Inteligente, tinha livre acesso a um dos
fundadores do JP Morgan, Jamie Dimon, que ela chegaria a
apresentar a Joesley. Patricia e Joesley possuiam pelo menos trés
caracteristicas em comum: o espirito empreendedor, a agressividade
nos negocios e a alta tolerancia ao risco. Algumas das principais
tacadas empresariais dos Batista no mercado internacional seriam



decorrentes da parceria entre ambos, que ndo hesitavam fazer o que
fosse preciso para viabilizar um negdcio. No mercado, Patricia ficaria
tdo identificada com as companhias de Joesley que seria chamada de
“‘Banqueira da JBS”. Quando Joesley e Wesley confessaram seus
crimes aos procuradores no processo de delagdo premiada, em maio
de 2017, o JPMorgan iniciou uma auditoria interna das operacdes
realizadas com os Batista e mandou a executiva para Nova York. Nove
meses apds o escandalo da JBS, ela deixaria o banco, depois de
guase 25 anos de trabalho na instituicdo. Oficialmente, ela saia em
busca de novos desafios. Mas, na opinido de pessoas proximas ao
JPMorgan, sua ligacdo com os Batista havia se tornado estreita e
téxica demais para a imagem do banco".

Em resumo, o banco que estruturou a parte oculta da operacao
tinha uma relacdo umbilical (e toxica demais) com os controladores da JBS e 0
pai da principal executiva que era o elo de ligagdo entre o JP Morgan e a JBS
estava sentado no conselho, aprovando a operacdo que a sua filha estava
liderando; a operacao que estava fraudando o mercado de a¢des, 0os minoritarios

e o erario em pelo menos R$ 9,5 bilhdes.

Em quarto lugar, apos os depoimentos de Joesley e Wesley
Batista, vieram a publico documentos mostrando que, a pedido dos
controladores da JBS, o mesmo JP Morgan, da executiva que era filha do
conselheiro de administracdo da companhia, e que havia concebido e
estruturado a Blessed Holdings, havia ja constituido duas offshores, localizadas
nas Bahamas - denominadas Formentera Holdings e Mustique Enterprises -, que
eram titulares de uma conta corrente numa agéncia do banco em Nova lorque;
conta essa que era utilizada pelos controladores da JBS para depositar as
propinas pagas ao Partido dos Trabalhadores, e dentre eles em particular o
ministro Guido Mantega, para em contrapartida obter recursos para a expansao
da JBS. O saldo da referida conta chegou a US$ 150 milhdes, conforme

confessado por Joesley Batista em um de seus termos de depoimento.

Um quinto indicio de fraude é que a pessoa que tenha sido
designada para representar a Apsis nas assembleias gerais que aprovaram 0s
respectivos laudos de avaliacdo elaborados pela empresa tenha sido o Sr.

Antonio Luiz Feijo Nicolau. Conforme se verifica dos laudos de avaliagédo anexos



aos respectivos protocolos e justificacao de incorporacao, o Sr. Feijé ndo compos

a equipe técnica que elaborou os laudos.

Pior: o Sr. Feij6 foi um dos acusados na acdo penal n.
960026382-5, que tramitou perante a 12 Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro,
por fraudes nos balancos do antigo Banco Nacional S.A. (Nacional). Feijé era um
ex-funcionario da KPMG (tendo auditado o Nacional em 1985 e 1986), tendo se
tornado Diretor de Obriga¢gGes do Nacional em 1987. A acusacgao contra ele era
de ter alterado procedimentos contabeis do Nacional para manter 652 contas
correntes ficticias, agrupadas sob o codigo "Natureza 917". Tais contas eram
originadas de empréstimos ndo pagos por pequenas empresas e mantidos como
se fossem créditos normais, com vencimentos alterados para permitir o

acréscimo de juros e correcao, inflando indevidamente o ativo do Nacional.

Feijo foi designado para representar a Apsis nas assembleias
gerais que aprovaram a operagdo. A sua presenca em tais atos nao era
meramente protocolar. De acordo com o protocolo e justificacdo da incorporacao
(clausula 4.2), a Apsis, por meio de seu representante, deveria declarar em
assembleia o seguinte:

"(i) n&o existir qualquer conflito ou comunh&o de interesses com 0s

acionistas da Bertin ou da JBS, ou, ainda, no tocante a prépria

Incorporagédo das Agdes da Bertin; e (ii) ndo ter os acionistas ou 0s

administradores da Bertin ou da JBS direcionado, limitado, dificultado

ou praticado quaisquer atos que tenham ou possam ter comprometido

0 acesso, a utilizagdo ou o conhecimento de informagdes, bens,

documentos ou metodologias de trabalho relevantes para a qualidade
das respectivas conclusfes".

Um sexto indicio de fraude é que as assembleias foram
presididas pelo Sr. Francisco de Assis, advogado de longa data da familia Batista

e que viria a ser posteriormente um dos delatores.

Por fim, um sétimo indicio de fraude: como dito acima, o
Conselho de Administracdo da JBS que aprovou a operacao era formado pelas
seguintes pessoas: Joesley Batista, Wesley Batista, José Batista Junior, José
Batista Sobrinho, Natalino Bertin, Marcus Vinicius Pratini de Moraes, Wagner

Pinheiro de Oliveira (sendo suplente deste, o Sr. Demdsthenes Marques). Os



cinco primeiros eram signatarios do acordo de gaveta que previa a devolucdo do
"excedente de participacdo" e sabiam que a face publica da operagcdo de
incorporacgao estava ancorada desde a origem numa fraude. O Sr. Pratini era pai
da executiva do banco que estava estruturando a parte oculta da operacao. O
Sr. Wagner Pinheiro era ex-presidente da Petros e dos Correios, alvo de busca
e apreensdo na 50a fase da Lava Jato, e seu suplente, Demdsthenes Marques,
fora denunciado por gestéo fraudulenta nos fundos de pensao como decorréncia

da Operacao Greenfield.

Tudo isso ja seria suficiente para concluir pela fraude da
operagao, mas a sua face oculta (a malsinada transferéncia da participagéo para
a Blessed Holding), de que agora se tem conhecimento em detalhes, é a

confirmacédo dessa concluséo.

9.6.3 A implementacdo da fraude (parte 2). a Blessed Holding e a

devolucéo da participacado para a familia Batista

Em 2 de janeiro de 2010, num instrumento que nunca havia sido
revelado publicamente ao mercado, a Tinto Holding Ltda., cotista do FIP
BERTIN, firmou com a Blessed Holdings LLC (Blessed), uma offshore sediada
no estado americano de Delaware, um instrumento particular de cesséo e
transferéncia de cotas, objetivando a transferéncia de 1.174.351,62425 quotas
do FIP BERTIN, correspondente a 66% do total de quotas, pelo simbdlico preco
de US$ 10.000,00.

Em 11 de novembro de 2010, um novo instrumento particular de
cessao e transferéncia de quotas foi celebrado entre as partes, por meio do qual
foram transferidas mais 348.317 cotas do FIP BERTIN a Blessed, também pelo
valor simbdlico de R$ 17.000,00. Essas duas operacdes, jamais reveladas ao
mercado, resultaram na transferéncia de 86% das cotas do FIP BERTIN a
Blessed.

De acordo com as informagbes contidas na sentenca
declaratéria de nulidade proferida nos autos da acdo n° 0006234-
84.2015.403.6100, de 3 de fevereiro de 2018, do Tribunal Regional Federal da
32 Regido, a Blessed tinha como custodiante global o JP Morgan. Em 16 de



dezembro de 2009, a Blessed tinha uUnico s6cio (member) a LUNSVILLE
INTERNATIONAL INC (Lunsville) e, como administradores, a Lunsville e Gilberto
Souza Biojone Filho.

Naquela data, e também de acordo com a sentenca mencionada
acima, a Lunsville era detida por Joesley Batista, Wesley Batista, Valere Batista,

Vanessa Batista, Viviane Batista, José Batista Jr. e José Batista Sobrinho.

Em 15 de marco de 2010, o controle da Blessed foi doado para
o0 GRAAL TRUST, situado nas Bahamas, um tipo de Trust que ndo nomeia
beneficiarios, mas serve para propositos autorizados. O propoésito do GRAAL era
deter e administrar a participacdo na Blessed, e seus protetores (protectors)

eram Demilton de Castro e Florisvaldo de Oliveira.

Ainda de acordo com aquela sentenca, a partir do Trustees
Certificate, Joesley Batista foi nomeado como responsavel (settlor) pelo GRAAL.
Nessa posicao, apresentou proposta para contratar doze apélices de seguro em
nome de Joesley Batista, Wesley Batista, Valere Batista, Vanessa Batista,
Viviane Batista, José Batista Jr. e José Batista Sobrinho, junto as seguintes
empresas: (i) US COMMONWEALTH LIFE, Al, uma seguradora internacional de
Porto Rico; e (i) LIGHTHOUSE CAPITAL INSURANCE COMPANY, uma
seguradora internacional das llhas Cayman.

Em 26 de abril de 2010, o GRAAL transferiu e cedeu sua
participacdo na Blessed para a Commonwealth e a Lighthouse como pagamento
do prémio das apdlices de seguro. Um acordo, denominado, "membership
agreement" indica que a Commonwealth e a Lighthouse constituiram e
inicialmente capitalizaram a Blessed Holding Cayman (Blessed Cayman) como
0 proposito especifico de manter e administrar os interesses das apoélices na

Blessed.

A Blessed entdo passou a contar coma seguinte estrutura
societaria: Commonwealth (50%) e Lighthouse 50% detinham a participacédo na
Blessed Cayman (100%), que por sua vez detinha a integralidade da participagao

na Blessed.

Ainda de acordo com a referida sentenca, apesar
Commonwealth e Lighthouse terem 100% das acdes da Blessed Cayman, com



poder de prelavecer nas deliberacdes, concordaram em seguir ordens de Andrea
Prospero (entdo administrador do GRAAL) em todas as questdes relacionadas
a propriedade e voto das acbes da Blessed Cayman. O GRAAL, que indicou
Prospero, tinha o direito a indicar o gestor que o sucedesse, bem como todos 0s
beneficios econdmicos do investimento da Blessed Cayman na Blessed. O
GRAAL tinha como protetores Demilton de Castro e Florisvaldo de Oliveira
(protectors), ambos funcionarios da JBS e, desde maio de 2017, delatores e

criminosos confessos, junto com a familia Batista.

Em 7 de junho de 2010, o custodiante global (JP Morgan)
recebeu outro documento, denominado Statement of Organizer da Blessed,
também datado de 16 de dezembro de 2009, indicando que GRAAL era o
integrante inicial da Blessed e que Andrea Prospero e Gilberto eram seus
administradores iniciais. Em 12 de julho de 2011, o JP Morgan assume a

representacéo da Blessed, com novo CNPJ e inscricdo na CVM.

Apés as delagdes, vieram a publico as declara¢cbes de imposto
de renda de Joesley e Wesley Batista, segundo as quais se verifica que Joesley
e Wesley adquiriram 100% da Blessed Cayman (controladora da Blessed),
sendo 50% para cada um. A participagéo foi lancada por cada um dos irmaos
nas respectivas declaracdes pelo valor de R$ 477.075.000,00 (50%), totalizando
R$ 954.150.000,00 (100%). Cada um também afirma ter feito dois pagamentos

em 27 de outubro de 2016 pela participacdo, no valor de US$ 15 milhdes.

Em 25 de junho de 2014, foi firmado um novo contrato de
transferéncia de cotas entre a Tinto Holding Ltda. e a J&F, visando a
transferéncia das 253.249,93482 cotas residuais do FIP BERTIN pelo valor de
R$ 346.000.000,00, o que demonstra que as cessdes ocorridas em janeiro e

novembro de 2010 eram manifestamente fraudulentas, dado o seu valor irrisorio.

Toda essa parcela da operacéo de incorporacdo da BERTIN foi
completamente sonegada ao mercado, jamais veio a publico, e a intrincada
estrutura organizada pela familia Batista é a prova definitiva que o objetivo da
incorporagao da BERTIN, tal como foi feita, sempre foi de obter vantagem
indevida as custas do erario publico e dos acionistas minoritarios, dentre os quais
o BNDES e os fundos de penséo, que acabaram sendo indevidamente diluidos

em razao do esquema fraudulento que foi armado.



A operacdo também causou, obviamente, um verdadeiro
prejuizo a JBS, na medida em que ela se viu obrigada a incorporar (pagar com
acbes) um ativo que valia algo entre R$ 1,775 bi (valor que a propria familia
Bertin deu a sua participacdo quando da constituicdo do FIP BERTIN) e R$ 3,7
bilhdes (valor que a propria Apsis deu a BERTIN quando da elaboracao do laudo
de avaliacdo que deu base a incorporagdo em 31 de dezembro de 2009), pelo
valor de R$ 11,9 bi.

Esse prejuizo, aliado ao fato de que a JBS lancou em seu
balanco o sobrepreco pago pela BERTIN (R$ 9,5 bilhdes) a titulo de agio
decorrente de expectativa de rentabilidade futura, ela se habilitou a deduzir esse
agio da base de receita tributavel na forma da Lei n® 9.532, de 1997. Esse
aproveitamento indevido de um &gio inexistente obrigard a JBS a devolver o
aproveitamento indevidamente feito, com todas as sancdes tributarias

correspondentes, que pode chegar a 150% do valor indevidamente aproveitado.

Resumindo: a JBS, além de ter amargado um prejuizo de R$ 9,5
bilhdes, pois pagou R$ 11,9 por um ativo que valia R$ 2,4 (conforme suas
préprias demonstracfes financeiras), esta exposta ao pagamento de mais R$
14,25 bilhdes a titulo de multas e sanc¢des fiscais, levando o prejuizo potencial a
R$ 23,75 bilhdes. Tudo isso foi feito para incrementar a participacédo da familia

Batista no capital da JBS.

9.6.4 O pagamento de propina para a compra da Pilgrim's e 0 seu impacto

para a conclusdo daincorporacdo da BERTIN

Em seu termo de depoimento, decorrente do acordo de
colaboracdo premiada celebrado com a Procuradoria Geral da Republica,
Joesley confessou ter pago propina de US$ 50 milhdes em favor do ex-ministro
Guido Mantega como contrapartida ao compromisso do BNDESPAR de
subscricdo das debéntures emitidas para financiar a compra da Pilgrim's Pride

nos EUA. Veja-se:

"JB entendeu que deveria discutir valores de propina por cada negécio
em que Guido Mantega interviesse em seu favor e que custodiaria, ele



proprio, os valores. Aquela altura, JB antendia que estava pagando
propina para o proprio Guido Mantega.

Foram essencialmente dois, no ambito do BNDES, a que se aplicou
esse formato. O primeiro foi a aquisicdo, em dezembro de 2009, pelo
BNDES, de debéntures da JBS, convertidas em acdes, no valor de 2
bilhes de dodlares, para apoio do plano de expansdo do ano de 2009.
Nesse negocio, Guido Mantega interveio junto a Luciano Coutinho,
inclusive em reunifes a que JB estava presente, para que 0 negocio
saisse, sempre contornando as objec6es do presidente do Banco. Em
varias ocasides, JB percebeu, inclusive, a surpresa e o desconforto de
Luciano Coutinho com sua presenca.

JB escriturou em favor de Guido Mantega, por conta desse negocio,
crédito de 50 milhdes de ddlares e abriu uma conta no exterior, em
nome de offshore que controlava, na qual depositou o valor" (Anexo I,
Depoimento Joesley).

Isso significa que o BNDESPAR somente subscreveu as
debéntures em razdo do pagamento indevido de propina ao entdao Ministro da
Fazenda, que se valeu do cargo para pressionar e obrigar o corpo técnico do
banco, incluindo-se ai o seu presidente, Luciano Coutinho, a concluir a operacéo.
N&o ha indicios de que os funcionarios do banco soubessem dessa contrapartida
ilicita.

A subscricdo das debéntures para a compra do controle da
Pilgrim's era uma condicdo formal a conclusdo da operacao de incorporacdo da
BERTIN, conforme se verifica do Fato Relevante de 16 de setembro de 2009:

"1. Conforme o Acordo de Associacdo, 0s acionistas controladores da

JBS, J&F Participagdes S.A. (“J&F”) e ZMF Fundo de Investimento em

Participacdes (“ZMF”) concordaram em contribuir para uma sociedade

holding (“Nova Holding”) a totalidade das agdes que ambos detém na

JBS. Os acionistas controladores da Bertin, por sua vez, concordaram

em contribuir para a Nova Holding a¢0es representativas de 73,1 % do

capital da Bertin. A Nova Holding, portanto, passara a ser a acionista
controladora tanto da Bertin como da JBS.

[..]

A JBS estd em processo avancado de negociacdo de uma
capitalizagdo de US$ 2,5 bilh6es mediante subscri¢éo privada na JBS
USA Holdings, Inc. (“JBS

USA”). Esta operagéao resultara em uma participacédo de, no maximo,
26,3% do capital da JBS USA pos-capitalizacdo. A obrigacao de J&F
e ZMF de concluirem o negdcio previsto no Acordo de Associacdo esta



sujeita a obtencdo deste aporte na JBS USA para manter a
alavancagem da JBS nos niveis atuais".

Assim, pode-se afirmar que toda a operacao de incorporacéo da
BERTIN teve origem em um pagamento ilicito e indevido de propina de US$ 50
milhdes, depositado em conta no exterior (que tudo indica serem as contas
abertas pelo JP Morgan em nome das sociedades offshore Mustique e
Formentera). Alids, a propriedade das cotas das sociedades offshore esta
também lancada na declaracdo de imposto de renda de Joesley Batista,
aparecendo tais sociedades como tendo sido encerradas apenas em 2016.

A luz de todos esses fatos, é possivel concluir que a operacéo
de incorporacdo da BERTIN e o pagamento de propinas em sentido amplo
causaram enormes danos a JBS e, como consequéncia, aos seus acionistas
minoritarios, dentre eles aqueles que congregam recursos publicos, como o
BNDESPAR e os fundos de penséo.

9.6.5 Uso do caixa da JBS S.A. para pagamento de propinas

Além da fraude observada na operacdo de incorporacdo da
BERTIN, é possivel vislumbrar graves danos aos interesses publicos, do erario,
do BNDES e dos fundos de pensdo (estes na qualidade de acionistas da

companhia) em razao do uso do caixa da JBS para corromper agentes publicos.

Em resumo, os irmaos Batista e seus funcionérios (Valdir Boni,
Florisvaldo, Saud e Francisco de Assis) confessaram ter pago, a partir do caixa
da JBS, cerca de R$ 1,5 bilhdo a titulo de propina. A propria JBS S.A. mantém
uma provisao para potenciais contingéncias fiscais em razdo da confissdo das
propinas, de cerca de R$ 1,496 bilhdo. Diante desse desvio de valores da
companhia, que tém acionistas publicos relevantes — dentre eles em destaque o
proprio BNDESPAR — configura uso de recursos publicos para fins ilicitos,

gerando também sob essa perspectiva gravissimos danos ao estado brasileiro.



10 CONCLUSOES

10.1 LINHAS GERAIS

A presente Comissdo Parlamentar de Inquérito foi instaurada
com a finalidade de “investigar a pratica de atos ilicitos e irregulares no ambito
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), ocorridos
entre o ano de 2003 e 2015, relacionados a internacionalizacdo de empresas

brasileiras”.

Regularmente instalada em 27 de margo de 2019, a CPIBNDES
teve acesso a uma grande diversidade de documentos e informacdes. Nesse
ponto, alias, € de todo oportuno registrar que muitos dos indicios e provas
utilizados neste relatério foram produzidos no ambito de inquéritos e de
procedimentos ou processos administrativos — neste Ultimo caso, com especial
destaque para relatérios de auditoria e acordaos do Tribunal de Contas da Uniéo.
Desse modo, em atencéo ao contido no art. 372 do Cddigo de Processo Civil —
CPC, tais indicios e provas foram trazidos a presente investigacdo da

CPIBNDES na forma de “prova emprestada”.

Diante da amplitude dos fatos e a partir de indicios preliminares,
colhidos logo no inicio de seus trabalhos, a CPIBNDES concebeu uma hipotese
investigativa e trabalhou incansavelmente para averiguar se, de fato, ela se

confirmaria ou nao.

Como exposto anteriormente, a hipdtese investigativa da
CPIBNDES se assentou em cinco nucleos de interesse, a saber: Nucleo
POLITICO, Nucleo EXTERNO, Nicleo ESTRATEGICO, Niicleo ECONOMICO e
Nucleo OPERACIONAL. Esses nucleos, segundo a hipdtese, teriam uma
atuacao coordenada em duas grandes vertentes de atuacéo do BNDES, a saber:
(i) no financiamento a exportacdo de servico de engenharia, via concessao de
crédito para a contratacdo de empreiteiras brasileiras por governos de paises
estrangeiros; e (ii) no financiamento do processo de internacionalizacdo de
empresas brasileiras, por meio de operacodes de capitalizacdo dessas empresas,

efetivada por meio da aquisicéo de participacdes societarias.



Em linhas gerais, pode-se afirmar que a CPIBNDES logrou
reunir informagdes e documentos que indicam a procedéncia da hipotese
investigativa. A partir da investigacdo empreendida e com base nos documentos
recebidos e nos depoimentos tomados, conclui-se que as politicas, programas,
acOes, Orgaos e instituicbes publicas destinadas para o apoio a empresas
brasileiras no financiamento da exportacdo e no desenvolvimento de novos
negécios, tiveram seu funcionamento desvirtuado para a satisfacdo de
interesses pessoais, politico-ideoldgicos e econdmicos de varios agentes

politicos, publicos e privados.

Conquanto a investigacdo tenha tomado como ponto de partida
o BNDES, a conclusédo a que se pode chegar no fim dos desta CPI, € que o
BNDES foi parte de um suposto esquema criminoso cuidadosamente arquitetado
e conduzido pelos diferentes nucleos de agentes. Com isso, recursos valiosos
operados pelo BNDES e pela BNDESPAR, que poderiam ter sido destinados ao
financiamento de micro e pequenas empresas, por exemplo, ou mesmo de
outros agentes econdémicos que de fato necessitavam de recursos para suas
atividades produtivas, foram indevidamente destinados a grandes e ja abastados
grupos empresariais, por meio de operagdes que tiveram prazos, condi¢cdes e

valores injustificaveis.

Esses recursos operados pelo sistema BNDES, que poderiam
ser usados para o fomento de atividades geradoras de emprego e renda,
acabaram servindo ao propdsito raso de gerar mais caixa ou de saldar dividas
de grandes grupos empresariais — em grande parte dos casos, em troca de
recebimento de vantagens ou da satisfacdo de interesses pessoais dos agentes
publicos envolvidos. Em outras palavras: o sistema BNDES e todo o sistema de
apoio a exportacdo de servicos foi flagrantemente capturado por interesses

politicos e econémicos.

Como adiante se expora, as diversas irregularidade apuradas
nao configuraram “apenas” desvio de finalidade da acao publica e violagao aos
principios constitucionais regentes da Administragdo Publica, como os da
legalidade, impessoalidade e moralidade. Em varios casos e operagdes
investigadas, ha, de fato, consistentes indicios de lesdo de grande monta ao

Erério.



Tudo isso sO foi possivel por uma perversa conjugacao de
fatores, a saber: (i) uma falaciosa e sedutora aura retérica de “interesse nacional”
— concebida com o propésito de disfarcar o propdsito criminoso debaixo de um
conceito politico-juridico indeterminado; (ii) a excessiva complexidade técnica
das operacdes — que nao permite sendo a técnicos experientes a devida
compreensao de seu sentido, alcance e repercussao; (iii) a frouxiddo e excessiva
maleabilidade das regras e procedimentos normativamente previstos para tais
operacoes; (iv) a frouxiddo e a inconsisténcia das estruturas institucionais de
governanca e controle das instituicdes envolvidas — que permitiram o facil
aproveitamento das estruturas e recursos publicos para o desenvolvimento de
acado criminosa; e (v) a acado deliberada concertada, bem como a omisséao,

dolosa ou culposa, dos agentes publicos envolvidos.

Nas subseclOes a seguir, serdo apresentadas, de modo mais

especifico, as conclusdes relacionadas a cada ambito de investigacéo.
10.2 FINANCIAMENTO A EXPORTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA

Nesse ambito especifico, segundo apurado pela CPIBNDES,
restou confirmado que os membros do Nicleo POLITICO se articularam com
membros do Nucleo EXTERNO para a viabilizagdo de grandes obras de
engenharia no exterior (etapa 1). Confirmou-se a suspeita de que essa
articulacdo ocorreu quando dos encontros entre membros do Nucleo POLITICO
e membros do Nucleo EXTERNO, em razdo de visitas oficiais ou n&o.
Paralelamente, membros do Nicleo ECONOMICO, com o auxilio do Nucleo
POLITICO, viabilizaram os contratos para essas grandes obras de engenharia
no exterior com membros do Nucleo EXTERNO, mediante o pagamento de

vantagens pessoais.

Vencida essa primeira etapa, membros do Nucleo POLITICO
acionaram sistematicamente membros do Nicleo ESTRATEGICO, para que 0s
pleitos de financiamento propostos pelos membros do Nicleo ECONOMICO
fossem aceitos (etapa 2). Em seguida, membros do Nicleo ECONOMICO se
articulavam com membros do Ndcleo ESTRATEGICO, para que os pleitos de

financiamento fossem aprovados (etapa 3).



Por fim, os membros do NiGcleo ECONOMICO e membros do
Nucleo ESTRATEGICO pressionavam membros do Ndcleo OPERACIONAL
para que os financiamentos fossem liberados tempestivamente (etapa 4). Para
tanto, muitas vezes essa pressao se deu pela interferéncia direta de membros
do Ndcleo POLITICO.

Compuseram o Nicleo POLITICO os responsaveis por ditarem
as diretrizes, em ultima instancia, da Politica Oficial de Incentivo as Exportacdes
de Bens e Servigcos de Engenharia no periodo compreendido entre os anos de
2003 e 2015, a saber: Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff. Esses
personagens se articularam com membros do Nucleo EXTERNO para viabilizar
grandes obras de engenharia no exterior e atuaram para persuadir membros do
Nucleo ESTRATEGICO, para que fossem atendidos os pleitos de financiamento
propostos pelos membros do Ntdcleo ECONOMICO. Pelo que se apurou, essa
persuasao se deu em duas direcbes: para remover 0s obstaculos de natureza
técnica dificultavam o pleno atendimento dos pleitos de financiamento
encaminhados ao BNDES e para adequar os atos normativos entdo vigentes as

necessidades da organizacao criminosa.

O Nucleo EXTERNO, por sua vez, foi composto, em grande
parte, pelos Chefes de Governo de paises ideologicamente alinhados com o
grupo politico que a época governava o Brasil, a exemplo de Cuba, Venezuela,

Angola, Mocambique, Argentina e Equador.

Segundo a hipotese investigativa da CPIBNDES, o denominado
Nucleo EXTERNO teve por atribuicdo principal alimentar o suposto esquema
criminoso com o oferecimento de grandes obras e servicos de engenharia em
seus paises. Parte expressiva desses grandes projetos de engenharia foi
previamente anunciada quando das visitas do ex-Presidente Luiz In4cio Lula da
Silva a esses paises, acompanhado, inclusive, por empresarios brasileiros

“amigos” que, posteriormente, viriam a executar esses contratos.

O Nucleo ESTRATEGICO, a seu turno, foi formado por agentes
publicos e/ou politicos que ocuparam posicdes de destaque em instancias
decisorias importantes dentro do contexto investigativo, a exemplo da CAMEX,
do COFIG, da SBCE, da ABGF e do entdo Ministério da Fazenda — este ultimo

por meio de representantes de duas de suas secretarias (SAIN e STN).



Esses membros do Nicleo ESTRATEGICO atuaram para
viabilizar os interesses daqueles que compuseram O Suposto esquema
criminoso. Sua participagdo se deu principalmente de duas maneiras:
removendo os obstaculos de natureza técnica que, eventualmente, dificultassem
o pleno atendimento dos pleitos de financiamento encaminhados ao BNDES e
promovendo “ajustes” e “adaptagdes” nos atos normativos entdo vigentes para
permitir o desenvolvimento do suposto esquema criminoso. Foi por meio desse

Nucleo ESTRATEGICO que toda a engrenagem ilicita teve seguimento.

O Nucleo ECONOMICO, a seu modo, foi composto por grandes
empresas brasileiras interessadas em executar projetos de engenharia de vulto
no exterior e/ou adquirir companhias estrangeiras para alavancar 0s seus
negocios. Algumas dessas empresas, alias, pertenciam a empresarios “amigos”

do Governo da época, a exemplo da Construtora Norberto Odebrecht.

Segundo apurado, os componentes do Nicleo ECONOMICO
viabilizaram, mediante o pagamento de propina, grandes contratos de obras e
servicos de engenharia no exterior, geralmente em paises “amigos” do Governo
brasileiro da época. Uma vez viabilizados os contratos, os componentes do
Nucleo ECONOMICO protocolavam os pedidos de financiamento junto aos
NUcleos ESTRATEGICO e/ou OPERACIONAL.

O Nucleo OPERACIONAL, a seu turno, foi formado por agentes
publicos e/ou politicos que atuaram, direta ou indiretamente, para interferir no
atendimento e no “andamento” dos pleitos de financiamento dentro do BNDES e
da BNDESPAR - agentes financeiros esses responsaveis tanto pelo
financiamento da exportacdo de bens e servicos de engenharia quanto pela
aguisicdo de empresas no exterior, como adiante se vera. Segundo se apurou,
os membros do Nucleo OPERACIONAL deram andamento aos pleitos de
financiamento apresentados ao BNDES, removendo, de forma casuistica, 0s
entraves técnicos e normativos que impediam ou atrasavam o atendimento
desses pedidos de financiamentos. A CPIBNDES identificou, inclusive,
evidéncias de facilitagbes e “agilizagdes” injustificadas nos processos internos
no BNDES.

Cabe registrar que, ao menos do que se refere ao financiamento

da exportacdo de servicos de engenharia, a quase totalidade dos ajustes



espurios foi formalizada antes da entrada dos pleitos de financiamento no
BNDES, mediante a atuacdo dos membros da CAMEX, do COFIG, da SBCE e,
mais recentemente, da ABGF. Ou seja, as solicitagbes ja& chegavam ao
BNDES formatadas e previamente “ajustadas”. O BNDES, quando muito,
modificava alguns aspectos pontuais. Nesse sentido, pode-se afirmar que, em
grande parte dos casos, o corpo técnico do BNDES acabou sendo
envolvido pela prépria Diretoria do Banco no exaurimento dos crimes

supostamente praticados.

Isso néo significa, porém, que tudo o que se passou dentro do
BNDES deveu-se exclusivamente a atuacéo de agentes externos. Pelo contrario:
segundo apurado pela CPI, o suposto esquema criminoso ora descortinado,
muitas vezes sO foi possivel porque, dentro do BNDES, houve falhas e
irregularidades. A investigacdo da CPIBNDES permite concluir pela existéncia
de indicios de omissao, negligéncia e falta de diligéncia por parte de alguns dos
componentes do corpo técnico do BNDES [Nucleo OPERACIONAL] — o que,

efetivamente, precisa ser mais bem investigado.

Conforme exaustivamente demonstrado neste relatério, os
procedimentos para a aprovacao da concessao de financiamentos a exportacdo
de bens e servicos de engenharia dividiam-se em duas etapas bem distintas,

tanto em relacédo ao conteudo quanto em relagéo aos érgdos envolvidos.

Os procedimentos realizados na primeira etapa estavam
relacionados a gestdo de risco do financiamento e a efetiva decisédo sobre a
aprovacao das referidas operacdes. Esses procedimentos nao ocorriam no
BNDES [Nucleo OPERACIONAL], mas em outros 6rgaos como a SAIN/MF, a
CAMEX, o COFIG e a SBCE (posteriormente substituida pela ABGF) — todos do
Nucleo ESTRATEGICO. Ja a tramitacdo dos procedimentos realizados na
segunda etapa era de competéncia do BNDES [Nucleo OPERACIONAL] e
diziam respeito a celebracdo dos contratos de financiamento das operagbes —

as quais, na préatica, ja haviam sido decididas na etapa anterior.

A investigacdo da CPIBNDES apurou que, em quase todas as
operacdes de financiamento a exportacdo de bens e servicos de engenharia
analisadas, houve a concessdo de diversas excepcionalidades pelo Nucleo

ESTRATEGICO a governos de paises estrangeiros. Tais excepcionalidades,



como bem reconheceu o Tribunal de Contas da Unido, ndo eram
adequadamente fundamentadas e ndo possuiam qualquer fundamento ou
justificativa técnica, e envolveram, em especial: (i) a precificacdo irregular do
prémio do Seguro de Crédito a Exportacéo; (ii) as equalizacdes irregulares de
taxas de juros e prazos; (iii) a definicao irregular ou a inobservancia de limites
maximos de exposicdo ao risco proprio dos paises importadores; e (iv) 0s
spreads bancarios.

Portanto, a dinamica de aprovacdo e cancelamento dessas
operacdes revelou claramente que, uma vez concedida a garantia com base no
SCE/FGE e demais mitigadores de risco, era bastante improvavel que a
operacdo fosse rejeitada no ambito do BNDES [Nucleo OPERACIONAL] por
conta dos demais critérios. Isto porque, na verdade, tudo ja era “ajeitado”, ainda
que na forma de uma natural “adaptagao” ao regulamento e as demais condi¢des
estabelecidas pelo Banco. E foi justamente nesse ponto que sobressaiu a
importancia do Nucleo ESTRATEGICO dentro do contexto criminoso investigado
pela CPIBNDES. Apds todos os registros trazidos a luz, ficou muito claro que o
Nucleo ESTRATEGICO foi o elo da engrenagem criminosa pela qual se

articularam todos os demais Nucleos investigados.

Pode-se afirmar, apds todas as andlises realizadas, que o
conjunto de excepcionalidades concedidas tornou possivel a concretizacdo de
operacdes de financiamento a exportacdo de servicos de engenharia firmadas
com determinados paises, a exemplo de Argentina, Venezuela, Angola, Gana,
Mocambique e Cuba, que, de outro modo, ndo seriam possiveis. E mais: tais
operacdes em nada beneficiaram o Brasil ou a sociedade brasileira, mas
apenas aos paises estrangeiros, as empresas envolvidas e, claro, aos

membros dos Nucleos descritos na hipétese investigativa ja exposta.
10.3 OPERACOES DE APOIO A JBS S.A.

No que se refere a segunda vertente de atuagédo do BNDES, qual
seja, o financiamento de internacionalizacdo de empresas brasileiras, por meio

de operacdes de capitalizacao, as investigagcdes promovidas pela CPIBNDES



também conseguiram identificar diversas praticas ilicitas e confirmar a hipotese

investigativa de acdo coordenada de diversos agentes para concretiza-las.

A diferenca da primeira vertente, antes comentada, em que a
participacdo do BNDES [Nucleo OPERACIONAL] se deu, preponderantemente,
por intermédio de empréstimos para viabilizar a insercdo das empreiteiras
brasileiras no mercado externo, nessa segunda vertente a atuacao do banco
publico, salvo situac¢des pontuais, ocorreu por meio da subscri¢cdo de debéntures
ou de acdes das empresas envolvidas, supostamente para financiar seu
processo de internacionalizacdo. Todas as operacfes de capitalizacao
investigadas por esta CPI, € bom que se frise, acabaram beneficiando direta ou
indiretamente a JBS S.A. ou 0 grupo econdmico a que ela pertence.

As investigacdes da CPIBNDES apontam claramente na direcéo
de que houve, de fato, 0 uso supostamente criminoso e politico do BNDES e da
BNDESPAR [Nucleo OPERACIONAL] para o atendimento de pleitos de aportes
financeiros, via participagéo acionéria, em favor das empresas da JBS S.A. e seu
grupo econbmico. Nesse caso, no entanto, participaram quatro nucleos de
interesse investigativo, a saber: Nucleo POLITICO, Nucleo ECONOMICO,
NUcleo ESTRATEGICO e Nicleo OPERACIONAL.

Segundo apurado pela CPIBNDES, restou confirmado que os
membros do Nucleo POLITICO se articularam com membros do Nucleo
ECONOMICO para a viabilizacdo de grandes aportes de capital na JBS S.A. ou
em empresas has quais o grupo tinha interesse direto — e que veio, mais tarde,
a incorporar. Confirmou-se a suspeita de que essa articulacdo ocorreu por
ocasido dos encontros entre membros do Ndcleo POLITICO e membros do
Nucleo ECONOMICO, ou, ainda, por meio de trocas de recados e mensagens
utilizando-se de interpostas pessoas. Ha fortes indicios de que esses
compromissos com o grupo JBS S.A. se deram mediante a oferta ou o

pagamento de vantagens pessoais e doagdes ao Partido dos Trabalhadores.

Vencida essa primeira etapa, membros do Nucleo POLITICO
acionaram sistematicamente membros do Nicleo ESTRATEGICO, para que 0s
pleitos de financiamento propostos pelos membros do Nicleo ECONOMICO
fossem aceitos (etapa 2). Em seguida, membros do Nicleo ECONOMICO se



articulavam com membros do Nucleo ESTRATEGICO, para que os pleitos de

financiamento fossem aprovados (etapa 3).

Por fim, os membros do Nicleo ECONOMICO e membros do
Nucleo ESTRATEGICO pressionavam membros do Ndcleo OPERACIONAL
para que as operacOes de aporte de capital fossem liberadas sem grandes
percalcos (etapa 4). Para tanto, muitas vezes essa pressao se deu pela
interferéncia direta de membros do Ndcleo POLITICO.

Compuseram o Nucleo POLITICO os responsaveis por ditarem
as diretrizes, em JUltima instancia, as politicas de desenvolvimento e
internacionalizacéo industrial do Governo Brasileiro no periodo compreendido
entre os anos de 2003 e 2015, a saber: Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff. Esses personagens se articularam com membros do Ndcleo
ECONOMICO para fazer os acertos necessarios para que os pleitos do grupo

JBS fossem atendidos.

O Nucleo ESTRATEGICO, a seu turno, foi formado por agentes
publicos e/ou politicos que ocuparam posicOes de destaque em instancias
decisérias importantes dentro do contexto investigativo, como a diretoria do
BNDES e a diretoria da BNDESPAR.

Esses membros do Nucleo ESTRATEGICO atuaram para
viabilizar os interesses daqueles que compuseram 0O sSuposto esquema
criminoso. Sua participacdo se deu principalmente de duas maneiras:
removendo o0s obstaculos de natureza técnica que, eventualmente, dificultassem
o pleno atendimento dos pleitos de financiamento encaminhados ao BNDES e
promovendo “ajustes” e “adaptacdes” nos atos normativos entdo vigentes para
permitir o desenvolvimento do suposto esquema criminoso. Foi por meio desse

Nucleo ESTRATEGICO que toda a engrenagem ilicita teve seguimento.

O Nucleo ECONOMICO, a seu modo, foi composto por
executivos ou prepostos de empresas brasileiras interessadas nos aportes de
capital oriundos do BNDES ou da BNDESPAR para financiar sua expansao ou

adquirir companhias estrangeiras para alavancar os seus negécios.

Segundo apurado, os componentes do Nicleo ECONOMICO,
mediante a promessa de pagamento de propina e de oferta de outras vantagens,



passaram a contar com politicas industriais feitas sob medida para ou
convergente com seus interesses, todas executadas por meio de linhas de apoio
do BNDES ou da BNDESPAR. Com isso, passaram a ter acesso a investimentos
em operacdes que eram propositalmente sobreavaliadas, cujo valor em excesso
era destinado a retroalimentacdo do suposto esquema, na forma de propinas,

comissdes e investimentos em empresas indicadas pelo nicleo POLITICO.

Uma vez viabilizados os acertos escusos, 0s componentes do
Nucleo ECONOMICO protocolavam os pedidos de aporte de capital junto aos
Nicleos ESTRATEGICO e/ou OPERACIONAL.

O Nucleo OPERACIONAL, a seu turno, foi formado por agentes
publicos e/ou politicos que atuaram, direta ou indiretamente, para interferir no
atendimento e no “andamento” dos pleitos de financiamento dentro do BNDES e
da BNDESPAR. Segundo se apurou, os membros do Nucleo OPERACIONAL
deram andamento aos pleitos de financiamento apresentados ao BNDES,
removendo, de forma casuistica, 0s entraves técnicos e normativos que
impediam ou atrasavam o atendimento desses pedidos de financiamentos. A
CPIBNDES identificou, também aqui, evidéncias de facilitacdes e “agilizacoes”

injustificadas nos processos internos no BNDES.



11 PROPOSTAS DE REFORMAS INSTITUCIONAIS E LEGISLATIVAS

Diante das conclusdes anteriormente lancadas, no sentido de
qgue que o BNDES foi parte de um suposto esquema criminoso cuidadosamente
arquitetado e conduzido por diferentes nucleos de agentes no periodo de 2003
a 2015, os membros da CPIBNDES consideram fundamental lancar luzes para
uma reflexdo mais aprofundada e até mesmo mais técnica de todo o lamentavel
quadro de desvio de finalidade que foi descortinado sobre essa importante

instituicdo publica de fomento de nosso Pais.

Em especial, chamou a atencédo dos membros da CPIBNDES a
recorréncia de episédios ilicitos e até mesmo de Comissdes Parlamentares de
Inquérito para investigar ndo apenas as operacdes aqui abordadas, como
também os mesmos agentes. Mudam-se 0s nomes de pessoas e instituicdes,
mas a dinamica delituosa € praticamente a mesma. Na visdo dos membros da
CPIBNDES, isso demonstra que, apesar de alguns esforcos até aqui
empreendidos, o sistema de apoio a exportacdo e as empresas brasileiras
apresenta um elevado grau de personalismo e voluntarismo e um baixo

grau de institucionalidade.

Isso se revela muito claramente a partir da nitida auséncia de
regras permanentes, claras e bem comunicadas de governanca, controle,
transparéncia e compliance das instituicdes e das operacdes investigadas por
esta CPI. A partir dos apontamentos deste relatorio final, € facil perceber que o
sistema de apoio composto por CAMEX, COFIG, ABGF, BNDES e BNDESPAR
esta assentado em bases institucionais e normativas demasiadamente fluidas e
vagas, e, nessa medida, é flagrantemente vulneravel a captura por agentes

politicos e econémicos.

7

Diante disso, se por um lado é importante identificar as
irregularidades e apontar 0os supostos responsaveis, por outro é tdo ou mais
importante trazer contribuicbes profilaticas, que tenham por objeto o
aprimoramento das regras e das instituicoes investigadas, de modo a contribuir
para o fechamento das brechas, das lacunas e das sombras por meio das quais

o0s malfeitores buscam atuar.



Firme nesse propdsito, os membros da CPIBNDES entendem
por bem consignar alguns pontos que, no transcurso das investigagdes, foram

sobressaindo como carentes de aprimoramento.

11.1 REVISAO DAS PRATICAS E PROCEDIMENTOS DA CAMEX E DO
COFIG

Desde o inicio, chamou a atencédo dos membros da CPIBNDES
0 baixo grau de institucionalizacdo do processo decisério prévio ao préprio
BNDES. Faz-se, aqui, mais precisamente, referéncia ao fluxo de decisdes que
envolvem COFIG e CAMEX relacionados a cobertura do seguro de crédito a
exportacdo — que, além de ndo ser devidamente fundamentado, nem
documentado de forma consistente, ndo parece seguir segue normas e padroes

consentaneos com as boas praticas internacionais

Diante disso, os membros da CPIBNDES consideram crucial
que, enquanto 6rgdos que definem parametros para a execucao de
financiamentos a exportacdo pelo BNDES e de garantias do FGE, o COFIG e a
CAMEX pautem suas decisfes e atos normativos sempre em estudos de
natureza técnica, atentando para o principio da prudéncia atuarial e para a

publicidade de seus atos.

E também importante que tais 6rgdos garantam a publicidade
suas decisdes e atos normativos, atentando para 0os demais principios previstos

no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Por fim, é preciso reformular a normatizacao vigente, a afim de
tornar obrigatério que as entidades contratadas para realizar andlise de risco das
operacdes de financiamento a exportacdo emitam pareceres conclusivos, com
identificacdo clara de aprovacdo ou indeferimento, ndo mais admitindo o

“‘enquadramento protocolar”.



11.2 DEFINICAO DE DIRETRIZES E REGRAS PARA A POLITICA DE
APLICACAO DE RECURSOS DO SISTEMA BNDES

Outro importante aspecto a ser pontuado é que ndo existem,
atualmente, diretrizes e regras permanentes, claras e consistentes para orientar
a politica de aplicacdo de recursos do Sistema BNDES. A questéo, na verdade,
se situa em um contexto maior, que € da prépria auséncia de uma politica de

aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento de modo geral.

No Brasil, por determinacéo do art. 165, § 2° da Constituicdo da
Republica®®, é papel da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO definir os critérios
e prioridades que norteardo a atuacdo do Estado brasileiro por meio de suas
empresas estatais atuantes no setor financeiro. Contudo, mesmo diante dessa
expressa disposicdo constitucional, a analise das LDOs editadas desde a
entrada em vigor da Constituicdo vigente revela que o tema nédo vem recebendo

atencao e tratamento adequados.

Na pratica, os textos até aqui aprovados de LDO se limitam a
indicar prioridades genéricas sem apontamento, por exemplo, de metas
operacionais que possam balizar as aplicacbes e servir de insumo para
avaliacbes e monitoramentos. N&o bastasse essa deficiéncia, por vezes, a
descricéo das prioridades prevista na LDO né&o reflete ou ndo guarda relacéo
com a real atuacdo da instituicdo financeira oficial, comprometendo de forma
importante a eficacia dos principios que orientam o orcamento publico, como o0s

da transparéncia e o da programacao.

Com a edicdo da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016
(comumente referenciada como “Lei das Estatais”), alguns elementos novos
foram trazidos para a analise desse tema, ensejando uma necesséaria reflexdo
acerca do papel a ser atribuido a LDO no que se refere ao capitulo destinado a
Politica de Aplicacdo das Agéncias Financeiras Oficiais. De modo especial,

merecem destaque a necessidade de implantacdo de planejamento estratégico

69 Art. 165, §2° da Constituicdo Federal: “A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as
metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientarda a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragBes na legislacd@o tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento”. (sem grifos no original)



(art. 23 881° e 2°) e de uma estrutura governanga corporativa e transparéncia
(art. 89, incisos I, Il e VIII) para definicdo e execucdo das politicas publicas a
cargo das empresas estatais:

Assim, é de fundamental importancia que esses novos
instrumentos definidos em lei para planejamento, previsibilidade e controle da
atuacdo direta do Estado na economia por meio de seus bancos
publicos/empresas estatais, seja conectado com a inspiracéo e objetivo original
do orcamento-planejamento, buscando a dar efetividade ao preceito previsto no
Art. 165, §2° da Constituicdo Federal, acerca da necessidade de a lei de
diretrizes orcamentarias dispor, anualmente, sobre a politica de aplicacdo das

agéncias financeiras oficiais de fomento’°.

Considerando que a LDO é uma lei de iniciativa do Poder
Executivo e que, em linha com o disposto nos dispositivos da Lei n® 13.303, de
2016, o Conselho de Administracdo da empresa estatal deve, periodicamente,
aprovar e dar publicidade acerca de seus objetivos de politicas publicas,
planejamento estratégicos e estrutura de governanca, é fundamental que seja
feito um esforco de coordenacéo, entre o Ministério da Economia e o BNDES, a
fim de que os documentos exigidos pelos arts. 23, 81° e 8°, incisos | e VIII, da
Lei n°® 13.303, de 2016, sejam aprovados, publicados e encaminhados ao
referido Ministério em prazo habil para que o projeto de LDO encaminhado pelo
Poder Executivo ao Congresso Nacional a cada ano, ja leve em conta essas
informacdes. Trata-se, a bem de dizer, do minimo necesséario para uma

articulacéo de prazos e disposi¢c6es normativas aplicaveis a matéria.

Também é fundamental que a Camara dos Deputados envide os
esforcos necessarios para a aprovacado de diretrizes e regras permanentes,
claras e consistentes para a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento de modo geral. Isso poderia se dar mediante a inclusédo
disposicdes especiais sobre o tema nas proximas edigcbes de LDO ou mesmo
por meio de Projeto de Lei especifico, destinado a tratar da matéria. Na visao

dos membros da CPIBNDES, a auséncia de diretrizes e regras em texto legal

70 Sugestdo com objetivo similar, inclusive, foi feita pelo ex-diretor juridico e de compliance do
BNDES, Marcelo de Siqueira Freitas, em audiéncia Publica junto & CPlI BNDES, realizada em
21 de maio de 2019.



com densidade normativa minima foi um dos fatores que propiciaram
terreno fértil para a captura dos processos decisorios dos 6rgdos e entes
investigados por esta Comisséo.

A fim de contribuir para essa discussédo, seria especialmente
recomendavel a formacdo de grupo de trabalho conjunto, que poderia ser
integrado por representantes do Ministério da Economia, do TCU, da CGU, da
CVM, do proprio BNDES e, também, de académicos e estudiosos sobre o tema,
para estudar e propor um novo modelo de governanca e de processos para
monitoramento e avaliacdo das operacfes do Sistema BNDES, sobretudo via

mercado de capitais.

11.3 REVISAO E ATUALIZACAO DAS REGRAS LEGAIS E
REGULAMENTARES SOBRE O SISTEMA BNDES

Um terceiro aspecto de grande relevancia que precisa ser
enfrentado com urgéncia € a diversidade, complexidade e obsolescéncia do
arcabouco juridico aplicavel ao Sistema BNDES.

Inicialmente, chama a atencéo o fato de que as leis que até hoje
regem em nivel primario o BNDES foram editadas ha varias décadas, sem que
alteracdo posterior substantiva tenha sido feita. Como ja visto, o0 BNDES foi
criado pela Lei n® 1.628, de 20 de junho de 1952, como autarquia federal, com o
objetivo de atuar “como agente do Governo, nas operagdes financeiras que se
referirem ao reaparelhamento e ao fomento da economia nacional” (art. 8°),
sendo posteriormente transformado em empresa publica pela Lei n° 5.662, de
21 de junho de 1971.

A edicdo da Lei das Estatais trouxe importante avancos em
termos de estrutura de governanca — sobretudo no &mbito do BNDES, que afirma
ser a primeira empresa estatal federal a se adaptar a esse novo regime juridico.
Contudo, parece claro aos membros da CPIBNDES que as mudancas ainda ndo
foram suficientes para dar um grau consistente de institucionalidade aos
processos de trabalho do banco e de sua subsidiaria aqui investigada. Isso se
deve, em grande parte, ao grande numero de atos normativos esparsos, editados

por estruturas de diferentes niveis de hierarquia no BNDES e com diferentes



denominacbes, o que dificulta em muito sua compreensdo e até mesmo

cumprimento.

Nesse sentido, aos membros da CPIBNDES, parece ser
altamente recomendavel que o Congresso Nacional rediscuta a funcdo a ser
desempenhada pelo BNDES — o que, em certa medida, se relaciona com os
apontamentos constantes da secdo anterior —, e que faca um esfor¢co para
revisar todo o marco regulatério que disciplina a atuacao desse importante banco
publico. A ancoragem de atuacdo do BNDES em regras ou principios especificos
definidos em lei € uma medida importante para o aumento desse grau de
institucionalidade que tanto se espera para 0s processos decisérios do banco,
de modo a al¢é-lo ao patamar de uma instituicio de Estado e ndo de mera

instituicdo de Governo.

Nesse sentido, é altamente recomendavel que o Congresso
Nacional, se possivel com a concorréncia do Poder Executivo, proceda na forma
dos arts. 13 a 16 da Lei Complementar n° 95, de 1998, de modo a promover a
triagem e exame das leis federais e demais atos normativos infraconstitucionais
relacionados ao BNDES, para fins de propor a sua consolidagdo, a fim de
proporcionar maior clareza, objetividade e transparéncia acerca dos aspectos
que caracterizam a atuacao econdmica do BNDES, bem como de suas fontes

de recursos e seus mecanismos de governanca corporativa e controle.

Paralelamente, no ambito infralegal, € importante que o BNDES
empreenda esforcos para o aprimoramento da sua governancga corporativa e de
seus mecanismos de compliance, visando, dentre outros objetivos, a adocdo das
melhores praticas observadas em seu segmento de negdcio para programas de
integridade, com foco na eficaz e tempestiva deteccéo e correcdo de eventuais
irregularidades perpetradas por pessoas fisicas integrantes dos quadros do
Sistema BNDES.

No ambito normativo, é crucial que o BNDES promova 0 mesmo
esforco de reavaliacdo e consolidagcdo de suas normas internas, de modo a
cataloga-las, indexa-las e a reduzir, tanto quanto possivel, o nUmero de atos e a
diversidade de suas denominacfes. A adocdo de manuais de servigco
padronizados e segmentados por macroprocessos de trabalhos, por exemplo,

pode ser uma alternativa a ser estudada pelo BNDES. Esse tipo de providéncia



sera importante porque permitira a racionalizacdo do sistema interno de normas
da instituicdo, criando condi¢cbes para tanto para a maior aderéncia das rotinas
as normas ja postas como também para uma melhor percep¢éo sobre zonas de

superposicao ou de sombreamento da disciplina interna dos diferentes temas.

Seria importante que o BNDES pudesse contar com a
colaboragéo técnica e institucional do TCU e da CGU para a racionalizacdo de
sua normatizagao interna, para o aprimoramento de governanga corporativa do
BNDES e, ainda, para o fortalecimento e confiabilidade de seus mecanismos de

compliance.

11.4 IMPLANTACAO DE UMA CORREGEDORIA-GERAL NO BNDES

7z

A esta altura do relatério, € desnecesséario tecer maiores
consideracdes sobre o quao deficientes se revelaram os processos de controle
interno do BNDES. Embora a instituicdo tenha atualmente uma politica
anticorrupcdo (criada pela Resolugdo da Diretoria n° 2.919, de 2015) e até
mesmo um programa de integridade (criado pela Resolugédo da Diretoria n°
3.053, de 2016), € fato inconteste que esses 6rgdos foram criados depois de
todos os escandalos e irregularidades que se abateram sobre a instituicdo — e

gue foram investigados por esta CPI.

Na visita técnica realizada pela CPIBNDES a sede do banco, os
parlamentares tomaram conhecimento de que esta em curso a avaliacdo de um
Sistema de Correicao Interna para o BNDES e suas subsidiarias, que comporia
0 programa de integridade da instituicdo. Segundo relatado, esse sistema teria
foco na deteccéo e correcdo de irregularidades relacionadas as atividades de
pessoas fisicas integrantes dos quadros do Sistema BNDES e que possam
configurar infragédo disciplinar, ato de improbidade administrativa, dano material

ou ato lesivo as referidas empresas, bem como ilicitos penais.

Pela magnitude dos recursos que opera e até mesmo pela
primariedade do modus operandi de muitas das irregularidades apontadas neste
relatério — que deixou evidente a ineficacia dos processos atuais de controle
interno do BNDES e da BNDEPAR —, os membros da CPIBNDES consideram

absolutamente imprescindivel e urgente que se proceda a formalizacdo de



indicacdo ao Ministério da Economia a fim de que seja avaliada a possibilidade
a criacdo imediata de uma unidade propria e especifica de correicdo no
ambito do BNDES. Sugere-se, de modo especifico, a criacdo de uma

Corregedoria-Geral para o banco.

Trata-se de uma medida de grande potencial de contribuicdo
para 0s processos correicionais internos de prevencgao e apuracdo de eventuais
irregularidades perpetradas por agentes integrantes dos quadros do Sistema
BNDES e que possam configurar infracdo disciplinar, ato de improbidade
administrativa, dano material ou ato lesivo as referidas empresas e/ou ilicito

penal.

E recomendavel que Corregedoria-Geral do BNDES seja dotada
de organizacdo e de meios préprios para desenvolver seu trabalho com
independéncia, sendo chefiada por um Corregedor-Geral, subordinado ao
Conselho de Administracdo do banco e por este designado para exercer

mandato fixo.

Para a concepcao e desenvolvimento de tal estrutura, o BNDES
poderia tomar como referéncias as normas aplicaveis ao Sistema de Correicao
do Poder Executivo Federal — a comecar pelo Decreto n° 5.480, de 30 de junho
de 2005 —, bem como as normas que estruturam as unidades de Corregedoria
criadas pelo Banco Central do Brasil’ e pela Caixa Econdmica Federal,’? dentre
outras. Seria importante que o BNDES pudesse contar com a colaboracao
técnica e institucional da CGU e até mesmo do TCU na estruturacdo dessa
unidade especifica de correicao.

11.5 APRIMORAMENTO DA TRANSPARENCIA DO BNDES

Por ser dotado de personalidade juridica de direito privado, nédo
ha davidas de que o BNDES se sujeita as regras aplicaveis as empresas

privadas no que se refere a obrigagbes civeis, comerciais, tributarias e

"t Vide, nesse sentido, os arts. 41 a 44 do Regimento Interno do Banco Central do Brasil. Disponivel em:
<https://www.bch.gov.br/Adm/Regimentolnterno/Regimentolnterno.pdf>. Acesso em 4 out. 2019.

2 \ide, nesse sentido, os arts. 70 e 71 do Estatuto Social da Caixa Econémica Federal. Disponivel em:
<https://www.caixa.gov.br/Downloads/caixa-
governanca/Estatuto_Social_da_Caixa_Economica_Federal.pdf>. Acesso em: 4 out. 2019.



https://www.bcb.gov.br/Adm/RegimentoInterno/RegimentoInterno.pdf
https://www.caixa.gov.br/Downloads/caixa-governanca/Estatuto_Social_da_Caixa_Economica_Federal.pdf
https://www.caixa.gov.br/Downloads/caixa-governanca/Estatuto_Social_da_Caixa_Economica_Federal.pdf

trabalhistas, conforme estabelecido pelo art. 173 da ConstituicAo Federal.
Ademais, como instituicdo financeira, sujeita-se as regras definidas pelo
Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil relativamente a sua

atuacao enquanto instituicéo financeira.

Contudo, o BNDES, como 6rgao de implementacédo da politica
de investimento do Governo Federal, deve ter em mente que a transparéncia das
informacdes relativas ao seu funcionamento, bem como de suas operacoes, €
essencial para o0 acompanhamento de suas atividades pela sociedade, o que &
indispensavel para o cumprimento exitoso de sua missdo. Ademais, por sua
natureza de empresa publica federal, o BNDES esta sujeito aos ditames da Lei
n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (a conhecida “Lei de Acesso a

Informacgao”), que Ihe impde o dever de transparéncia em relacéo aos seus atos.

Ao menos desde 2016, o BNDES tem manifestado publicamente
o compromisso de proporcionar a sociedade brasileira plena transparéncia
acerca de suas atividades.” Para tal, vem, progressivamente, ampliando seus
padrdes de transparéncia e revelando a consciéncia de que pode avancar mais
e de que o trabalho de fortalecimento de seus meios e canais de comunicacao,
bem como de ampliacgdo do conteddo das informacdes objeto de

disponibilizagéo, deve ser permanente e incessante.

Nesse sentido, € forcoso reconhecer que o BNDES ja
disponibiliza, em seu portal na internet, um conjunto de informacfes sobre as
suas operacdes de crédito, tais como: nome do cliente, setor de atividade,
objetivos do projeto e valor contratado de financiamento, taxas de juros, prazos
de pagamento, garantias das operacdes. As informacdes disponiveis se referem
tanto as operacdes diretas (feitas diretamente com o BNDES), como as indiretas
(ou seja, aquelas realizadas por meio de agentes financeiros credenciados). As
mesmas informacdes estao disponiveis também para os contratos com o setor

publico (administracdo direta). O Banco, atualmente, divulga, também,

73 Vide, a proposito, comunicado oficial do BNDES datado de 6 de dezembro de 2016, acerca de carta
enviada pela entdo Presidente do banco, Maria Silvia Bastos Marques ao Conselho Federal da OAB e
outras entidades, disponivel em
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/bndes-reafirma-
compromisso>. Acesso em 3 out. 2019. A integra da carta estd disponivel em:
<http://s.oab.org.br/arquivos/2016/12/carta-1062016-bndes-gp.pdf>. Acesso em 3 out. 2019.
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https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/bndes-reafirma-compromisso
http://s.oab.org.br/arquivos/2016/12/carta-1062016-bndes-gp.pdf

informacdes sobre operacbes de renda variavel, bem como a composicédo da

carteira de ativos, ao fim de cada ano.

Ademais, o Banco torna publicos todos os seus contratos de
financiamento celebrados sob a égide da legislacdo brasileira. Referidos
contratos contém informacfes individualizadas e detalhadas, dentre outros
pontos, sobre projetos financiados, taxas de juros aplicadas, prazos e garantias,
e podem ser obtidos por qualquer cidaddo, na integra, através do Servi¢co de
Informacao ao Cidaddo do BNDES. Preocupado ndo s6 em tornar publicas as
informacdes, mas também em facilitar seu acesso, o BNDES tem buscado adotar
em seu website ferramentas que geram graficos online com as estatisticas

operacionais.

Em depoimento a CPIBNDES no dia 27/8/2019, o atual
presidente do BNDES, Gustavo Montezano, reforcou esse compromisso. A
transparéncia e o didlogo com a sociedade tem sido, portanto, considerados dois
dos principais pilares da atuacdo do BNDES, ao menos desde 2016. Nesse
sentido, contando com a cooperacéo técnica do Tribunal de Contas da Unido’4,
o BNDES buscou obter, por meio de consultas publicas, contribuicbes da
sociedade para ampliar ainda mais a transparéncia na divulgacao das operacoes
do banco, aprimorando o painel de dados disponivel no Portal da Transparéncia
do BNDES. As sugestdes foram feitas presencialmente e on-line. Participaram
servidores, profissionais liberais e integrantes de entidades privadas, de

organiza¢des ndo governamentais e de instituicées federais e financeiras’>.

Nesse sentido, € recomendavel que o BNDES continue a
empreender os esfor¢cos para o aprimoramento da sua transparéncia e para o
amplo acesso aos dados sobre suas operacées. E fundamental, contudo, que,
nesse processo, 0 banco tenha especial preocupacdo com o0s aspectos de
usabilidade e inteligibilidade das informacdes. Isso porque, para a eficacia de

sua politica transparéncia, ndo basta o mero despejo em profusdo de

74 Em 27.11.2018, TCU e BNDES firmaram um acordo de cooperacéo técnica com o objetivo de disciplinar
o intercambio de tecnologias, conhecimentos, informacgdes e bases de dados entre as duas instituicdes.

5 Mais informacgdes sobre a cooperagdo com o TCU em prol da melhoria da transparéncia do Sistema
BNDES estao disponiveis em
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/transparencia-bndes-tcu e
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/transparencia-bndes-e-tcu-apresentam-resultado-de-
audiencia-publica.htm.
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informacdes. E preciso que o contetido seja disponibilizado de forma cada vez

mais inteligivel aos cidadaos.

N&o obstante, é preciso reconhecer que, em alguma medida,
esse processo de ampliacdo da transparéncia pode desafiar algumas duvidas e
até mesmo inseguranca juridica quanto a um possivel conflito de normas entre
o subsistema juridico aplicavel ao sigilo bancario a que estao expostos os bancos
publicos (que tem na Lei Complementar n° 105, de 2001, seu maior expoente) e
o subsistema juridico aplicavel a transparéncia dos atos das entidades publicas

(que tem a Lei de Acesso a Informacdo como norma mais relevante).

Em grande medida, recente decisdo proferida pelo STF nos
autos do Habeas Corpus n° 33.340/DF, impetrado pelo préprio BNDES, resolveu
parte da discussao, ao consignar que “operacgdes financeiras que envolvam
recursos publicos ndo estdo abrangidas pelo sigilo bancéario a que alude a Lei
Complementar n°® 105/2001, visto que as operacdes dessa espécie estdo
submetidas aos principios da administracdo publica insculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal”.”® Contudo, tramitam no Congresso Nacional algumas
proposicdes destinadas a resolver a questdo em definitivo, de modo a

estabelecer regras pormenorizadas acerca da matéria.

Com efeito, tramitam no Senado Federal:

(i) Projeto de Lei do Senado n° 26, de 2014 (Complementar),
que “altera o art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de
janeiro de 2001, para extinguir o sigilo bancéario nas
operacfes ativas de instituicbes oficiais de crédito que
tenham como contraparte Estados estrangeiros”;

(i) Projeto de Lei do Senado n° 164, de 2015 (Complementar),
que “altera a Lei Complementar n° 105, de 2001, que ‘dispde
sobre o sigilo das operacdes de instituicdes financeiras e da
outras providéncias”, para vedar o apoio financeiro de
agéncias financeiras oficiais a entes da Federacdo ou
governos estrangeiros que tenham clausula de sigilo como
condicéo contratual; e

(iif) Projeto de Leido Senado n® 7, de 2016 (Complementar), que
“altera a Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001,

76 STF, 12 Turma, HC 33.340, Relator: Min. Luiz Fux, julgado em: 26/05/2015, DJe 03/08/2015. integra do
acorddo disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=307284475&ext=.pdf>.
Acesso em: 3 out. 2019.
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a fim de vedar o sigilo bancario nas opera¢des do BNDES —
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social’.

Por sua vez, tramitam na Camara dos Deputados:

() PEC 72/2015, que “acrescenta paragrafo ao art. 5° da
Constituicao Federal” para excepcionar a protegao ao sigilo
bancério as operacdes ativas do BNDES, nas condi¢des de
acesso a serem estabelecidas em Lei Complementar; e

(i) Projeto de Lei n® 263/2019, que “dispde sobre a publicidade
de empréstimos” para tornar obrigatéria a publicagdo de
informacdes sobre todos os empréstimos concedidos pela
Unido no Diério Oficial da Unido e na internet.

Nessa linha, para que ndo apenas o BNDES, mas todos os
demais bancos publicos brasileiros, continuem avancando gradualmente nessa
agenda de transparéncia, sem, contudo, descuidar da seguranca juridica
necessaria ao cumprimento das regras legais-bancarias associadas a
preservacao da intimidade financeira de clientes e usuarios do sistema financeiro
nacional, é recomendavel que o Congresso Nacional revise e atualize a
legislagdo em vigor, de forma a evidenciar, mais objetiva e claramente, os limites
a transparéncia e os padrdes para confidencialidade de informacdes envolvendo

operacdes financeiras realizadas por instituicbes financeiras publicas.

E preciso, pois, que as duas Casas do Congresso Nacional se
articulem no sentido de aprimorar a legislacdo vigente harmonizar os legitimos
interesses envolvidos. Por um lado, ndo se pode inviabilizar o exercicio da
atividade bancéria por parte dessas instituicdes, dado que a obtencéo e gestado
de informacgBes de carater sigiloso € algo intimamente ligado e necessario, em
alguma medida, a referida atividade. Por outro, é preciso garantir, por meio da
transparéncia, a ampliacdo do controle social da gestéo dos recursos publicos e

das atividades das instituicbes bancarias oficiais.



12 ENCAMINHAMENTOS

12.1 COMPARTILHAMENTO DE INFORMACOES COM OUTROS PODERES
E ORGAOS PUBLICOS

Nos termos do 8§ 3° do art. 58 da ConstituicAo Federal, as
comissodes parlamentares de inquérito, que possuem poderes de investigacao
proprios das autoridades judiciais, sdo instauradas para a apuracao de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusbes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil

ou criminal dos infratores.

Nesse sentido, ao final dos mais de 200 dias de investigagéo, foi
possivel aos membros da CPIBNDES identificar ndo apenas as irregularidades
em si, mas também seus possiveis responsaveis. Deve-se levar em conta,
porém, que diante da magnitude e da complexidade das operacdes investigadas,
seria humanamente impossivel esgotar, em tao curto tempo, todo o objeto da
investigacdo. Nao obstante, a gravidade dos fatos requer que os achados aqui
indicados sejam devidamente levados a ciéncia dos poderes e 0rgaos
competentes para que a apuracdo das irregularidades apontadas tenha

seguimento.

Em face do exposto, os membros da CPIBNDES decidem pelo
compartilhamento do presente relatério final, bem como de toda a documentacéao

recepcionada por esta Comissao, inclusive aquela que esta sob sigilo, com
e Ministério Publico Federal;
e Tribunal de Contas da Uniao;
e Advocacia-Geral da Uniao;
e Controladoria-Geral da Uniao; e

e Ministério da Economia, enquanto 6rgado de supervisédo
do BNDES; e

e 0 proprio BNDES.



Tal compartilhamento se fara com o objetivo de que tais
destinatarios tomem ciéncia oficial do resultado da investigagdo empreendida
por esta Comissao e para que adotem as providéncias que entenderem cabiveis,
mantendo, contudo, o mesmo tratamento sigiloso pertinente ao que lhe for

encaminhado.
12.2 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A fim de contribuir com o propdsito acima citado, os membros
desta Comissdo entenderam por bem sistematizar um breve resumo das
irregularidades e de seus possiveis responsaveis, e encaminha-los ao Ministério
Publico Federal, ao Tribunal de Contas da Unido, a Controladoria-Geral da Uniéo
e também, ao Ministério da Economia — Pasta a qual o BNDES encontra-se
vinculado —, a fim de que adotem as providéncias cabiveis no ambito de sua

competéncia.

E importante destacar que n&o se estd, neste relatorio, fazendo
juizo sumario ou conclusivo sobre a culpa dos agentes que serdo a seguir
indicados. Em observancia aos principios constitucionais da presuncao de
inocéncia, do contraditorio e da ampla defesa, esse juizo de valor cabera as
instancias proprias, judiciaria ou administrativa, conforme o caso, apés o devido

processo legal.
12.2.1 Apuracédo daresponsabilidade penal: sugestdes de indiciamento

A vista dos elementos colhidos ao longo da investigacéo,
entendem por bem os membros da CPIBNDES encaminhar ao Ministério Publico
Federal, para possivel indiciamento e persecucdo penal, de uma relacdo de
agentes que, em tese, teriam sido autores ou participes das ilicitudes ao final

descobertas.

A CPIBNDES né&o desconhece que muitas das pessoas abaixo
relacionadas ja estdo submetidas a investigacdo e até mesmo a acao penal ja
instaurada. Contudo, os membros desta Comissao consideram importante, em
prol da efetividade e da assertividade de seu trabalho, deixar consignada e a

disposicéo do escrutinio da sociedade brasileira a relagdo dos nomes daqueles



que, a vista dos elementos colhidos pela investigacéo parlamentar, lhes parecem
que podem ser responsaveis ou participes dos atos ilicitos praticados no BNDES
no periodo de 2003 a 2015.

A fim de estabelecer uma melhor correlacdo entre as sugestdes
de indiciamento ora encaminhados e os fatos e indicios antes narrados, a
CPIBNDES entendeu por bem segregar os supostos envolvidos nos dois

grandes grupos de operacoes.

Nas subsecdes a seguir, apresenta-se a relacdo de nomes dos
agentes a serem investigados e suas respectivas condicbes funcionais,
acompanhados dos fatos e supostas irregularidades de que tenham participado
ou para os quais tenham contribuido que estiveram relacionados as operacdes

de financiamento a exportacao de servigos de engenharia.
12.2.1.1 Operacbes de financiamento a exportacao de servi¢cos de engenharia

Em relacdo as operacbes de financiamento a exportacdo de
bens e servicos de engenharia, os membros da CPIBNDES entendem por bem
determinar o encaminhamento de oficio ao Ministério Publico Federal com a
sugestdo de indiciamento e aprofundamento das investigacfes com vistas a
apuracao da possivel pratica de crimes pelos seguintes agentes integrantes dos
NUcleos POLITICO e ECONOMICO:

e LUIS INACIO LULA DA SILVA, pela pratica dos crimes de
formacgao de quadrilha ou bando e corrupgéo passiva;

e DILMA VANA ROUSSEF, pela préatica dos crimes de

formacao de quadrilha bando e corrupgao passiva;

e GUIDO MANTEGA, pela prética dos crimes de formagéo
de quadrilha ou bando, corrupcdo passiva, gestao
fraudulenta de instituicdo financeira e prevaricacéo

financeira;

e ANTONIO PALOCCI FILHO, pela pratica dos crimes de
formacdo de quadrilha ou bando, corrupcdo passiva,



gestao fraudulenta de instituicdo financeira, prevaricacao

financeira e lavagem de dinheiro;

MARCELO BAHIA ODEBRECHT, pela pratica dos crimes
de formagédo de quadrilha ou bando, corrupcdo ativa,
gestdo fraudulenta de instituigdo financeira e

prevaricacao financeira;

EMILIO ALVES ODEBRECHT, pela préatica dos crimes de
formacao de quadrilha ou bando, corrup¢ao ativa, gestéo
fraudulenta de instituicdo financeira e prevaricacéo

financeira;

MAURICIO FERRO, por sua condi¢éo de diretor juridico
do grupo Odebrecht, por corrupcdo ativa, gestédo

fraudulenta e prevaricacao financeira;

CARLOS JOSE FADIGAS DE SOUZA FILHO, por sua
condicdo de presidente da Braskem a época dos fatos,
pela pratica dos crimes de corrupcao ativa e gestédo

fraudulenta; e

DECIO FABRICIO ODDONE DA COSTA, por sua
condicdo de vice-presidente de investimentos da
Braskem, pela prética do crime de gestédo fraudulenta.

Em relacdo aos membros do Nuacleo ESTRATEGICO, a

CPIBNDES considera recomendavel o indiciamento e o aprofundamento das

investigacbes com vistas a apuracdo da possivel pratica de crimes pelos

seguintes agentes:

LUCIANO GALVAO COUTINHO, na condicdo de
Presidente do BNDES a época dos fatos, pela pratica dos
crimes de formacé&o de quadrilha ou bando, gestdo
fraudulenta de instituicdo financeira e prevaricacéo

financeira;



e ALVARO LUIZ VEREDA DE OLIVEIRA, na condicdo de
assessor da presidéncia do BNDES no periodo de
outubro de 2005 a maio de 2016, pela prética dos crimes
de formagéo de quadrilha ou bando, corrupcéo passiva,
gestdao fraudulenta de instituicdo financeira e
prevaricacdo financeira, tendo atuado por meio de
contrato de consultoria com a empresa DM

Desenvolvimento de Negdcios Internacionais;

e LUIZ EDUARDO MELIN DE CARVALHO E SILVA, na
condicdo de Diretor Internacional e de Comércio Exterior
do BNDES de janeiro de 2003 a dezembro de 2004 e de
abril de 2011 a novembro de 2014, bem como de
assessor do entdo Ministro da Fazenda Guido Mantega,
pela pratica dos crimes de formacédo de quadrilha ou
bando, corrupgdo passiva, gestdo fraudulenta de

instituicao financeira e prevaricagao financeira;

e LUIZ FERNANDO FURLAN, ROBERTO RODRIGUES,
CELSO AMORIM, ANTONIO PALOCCI FILHO, GUIDO
MANTEGA, MIGUEL JORGE, PAULO BERNARDO
SILVA, ERENICE GUERRA, GUILHERME CASSEL,
FERNANDO DAMATA PIMENTEL, DILMA ROUSSEFF,
DANIEL MAIA, ANTONIO DE AGUIAR PATRIOTA,
MIRIAM BELCHIOR, PEPE VARGAS e MENDES
RIBEIRO FILHO, em raz&do de relevante omissdo na
condicdo de membros do Conselho de Ministros da
CAMEX, que acabou contribuindo para a préatica dos
crimes de gestéo fraudulenta de instituicdo financeira e

prevaricacéo financeira;

e LYTHA BATTISTON SPINDOLA e MARIA DA GLORIA
RODRIGUES CAMARA, ocupantes de cargos
estratégicos no ambito do COFIG e da CAMEX, citadas
em delacdes de executivos como recebedoras de propina

para beneficiar o Grupo Odebrecht, pela pratica dos



crimes de formacao de quadrilha ou bando e corrupcao

passiva;

FERNANDO VITOR DOS SANTOS SAWCZUK e
RUBENS BENEVIDES NETO, em razao de relevante
omissao na condicao de Superintendente de Operacoes
e de funcionario da SBCE, respectivamente, que acabou
contribuindo para a pratica dos crimes de gestédo
fraudulenta de instituicdo financeira e prevaricagao
financeira, bem como pela pratica dos crimes de

prevaricagao; e

ARMANDO MARIANTE CARVALHO JUNIOR,
EDUARDO RATH FINGERL, JOAO CARLOS FERRAZ,
LUCIENE FERREIRA MONTEIRO MACHADO,
MAURICIO BORGES LEMOS E  WAGNER
BITTENCOURT DE OLIVEIRA, na condicao de diretores
do BNDES a época dos fatos, pela préatica dos crimes de
gestdo fraudulenta de instituicAo financeira e

prevaricacao financeira;

12.2.1.2 Operacdes de apoio a JBS S.A. e a incorporacao da Bertin S.A. pela

Em relacéo as operacdes de aporte de capital que beneficiaram

direta ou indiretamente a JBS S.A., os membros da CPIBNDES entendem por

bem determinar o encaminhamento de oficio ao Ministério Publico Federal com

sugestdo de indiciamento e aprofundamento das investigacdes com vistas a

apuracao da possivel préatica de crimes pelos seguintes agentes integrantes dos
Ndcleos POLITICO e ECONOMICO:

LUIS INACIO LULA DA SILVA, pela pratica dos crimes de

formacgao de quadrilha ou bando e corrupgao passiva,

DILMA VANA ROUSSEF, pela pratica dos crimes de
formacao de quadrilha bando e corrupgao passiva;



JOESLEY MENDONCA BATISTA, WESLEY BATISTA,
FRANCISCO DE ASSIS E SILVA, JOSE BATISTA
SOBRINHO, JOSE BATISTA JUNIOR, ANTONIO LUIZ
FEIJO NICOLAU, FABIO PEGAS E PATRICIA MORAES,
pela pratica dos crimes de formacgdo de quadrilha ou
bando, corrupcao ativa, gestéao fraudulenta de instituicdo

financeira e prevaricacao financeira;

GUIDO MANTEGA, pela pratica dos crimes de formacéao
de quadrilha ou bando, corrupcdo passiva, gestédo
fraudulenta de instituicdo financeira e prevaricacéo

financeira;

ANTONIO PALOCCI FILHO, pela préatica dos crimes de
formacdo de quadrilha ou bando, corrupcdo passiva,
gestao fraudulenta de instituicéo financeira, prevaricacao

financeira e lavagem de dinheiro;

VICTOR GARCIA SANDRI, pela pratica dos crimes de
formacao de quadrilha ou bando, corrup¢ao ativa, gestéo
fraudulenta de instituicdo financeira, prevaricacao

financeira e lavagem de dinheiro;

GONCALO IVENS FERRAZ DA CUNHA E SA, pela

préatica do crime de lavagem de dinheiro; e

LEONARDO VILARDO MANTEGA, pela préatica dos

crimes de corrupc¢ao passiva e lavagem de dinheiro;

Em relacdo aos membros do Ndacleo ESTRATEGICO, a

CPIBNDES considera recomendavel o indiciamento e aprofundamento das

investigacbes com vistas a apuracdo da possivel pratica de crimes pelos

seguintes agentes:

LUCIANO GALVAO COUTINHO, na condicdo de
Presidente do BNDES, pela pratica dos crimes de
formacao de quadrilha ou bando, gestéo fraudulenta de

instituicdo financeira e prevaricagao financeira,;



ARMANDO MARIANTE CARVALHO JUNIOR,
EDUARDO RATH FINGERL, ELVIO LIMA GASPAR,
FERNANDO MARQUES DOS SANTOS, GIL
BERNARDO BORGES LEAL, GUILHERME NARCISO
DE LACERDA, JOAO CARLOS FERRAZ, JULIO CESAR
MACIEL RAMUNDO, LUCIENE FERREIRA MONTEIRO
MACHADO, LUIZ EDUARDO MELIN DE CARVALHO E
SILVA, LUIZ FERNANDO LINCK DORNELES,
MAURICIO BORGES LEMOS, PAULO DE SA
CAMPELLO FAVERET FILHO, RICARDO LUIZ DE
SOUZA RAMOS, ROBERTO ZURLI MACHADO E
WAGNER BITTENCOURT DE OLIVEIRA, na condi¢ao
de diretores do BNDES ou do BNDESPAR a época dos
fatos, pela préatica dos crimes de gestdo fraudulenta de

instituicdo financeira e prevaricagao financeira.

Sem prejuizo das sugestdes anteriores, devem ser também

indiciados os seguintes agentes do Nicleo ECONOMICO, especificamente a

propdsito da operacédo de incorporacao da Bertin S.A. pela JBS S.A,:

SILMAR BERTIN, NATALINO BERTIN, REINALDO
BERTIN, FERNANDO BERTIN, na condicdo de
acionistas da Bertin S.A., pela pratica dos crimes de
gestao fraudulenta de instituicdo financeira, prevaricacao

financeira e manipulacéo do mercado; e

OMAR CARNEIRO DA CUNHA, JOSE CLAUDIO DO
REGO ARANHA, WALLIN VASCONCELLOS, ELEAZER
DE CARVALHO FILHO, JOSE PIO BORGES E EMILIO
HUMBERTO CARAZZAI SOBRINHO, na condicdo de
integrantes dos comités independentes da JBS e da
Bertin que atuaram na avaliagdo da operacao de
incorporacao da Bertin pela JBS, pela pratica dos crimes
de gestdo fraudulenta de instituicAo financeira,

prevaricacao financeira e manipulagéo do mercado.



12.2.2 Resciséo de acordos de colaboracéo premiada

A vista dos elementos colhidos ao longo da investigacio, os
membros da CPIBNDES consideram que, em tese, ha robustos elementos de
prova a indicar que os delatores Joesley Mendonca Batista, Wesley Mendonca
Batista e Ricardo Saud omitiram diversas informacdes e faltaram com a verdade
nas declaracdes e depoimentos prestados a Procuradoria-Geral da Republica
em decorréncia do acordo de colaboracédo premiada firmado com a PGR em 7
de abril de 2017.77

Por meio do referido acordo, os signatarios se obrigaram

“sem malicia ou reservas mentais, a [...] esclarecer espontaneamente
todos crimes que praticou, participou ou tenha conhecimento, os quais
sdo apontados pelos SIGNATARIOS no ambito desse pré-acordo,
fornecendo todas as informagdes e evidéncias que estejam ao seu
alcance, bem como indicando provas potencialmente alcancaveis”.
Seguindo o0 que determina a legislagdo penal em vigor, a
clausula 16 do referido instrumento previa expressamente que o acordo perderia
efeito, considerando-se rescindido se o0s signatarios “menti[ssem] ou
omitif[ssem], total ou parcialmente, em relacdo a fatos ilicitos que praticou,

participou ou tem conhecimento e foram abordados no presente pré-acordo”.

O mesmo ha de se dizer em relacdo a Francisco de Assis e Silva,
gue firmou termo de acordo de colaboracédo premiada em 3 de maio de 2017 (em
relacdo ao Ultimo)’® e que, como amplamente demonstrado nesse relatério,
também teria omitido relevantes informacgfes de que tinha conhecimento e que

guardam relagdo com o objeto da presente investigagao.

Os membros da CPIBNDES néo desconhecem que providéncia
nesse sentido de resciséo ora proposto foi objeto de deciséo recente pela PGR."®

Contudo, além de a resciséo ainda aguardar homologacéao pelo STF, o pleito de

7 integra do documento disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/acordo-delacao-documentos-
joesley.pdf>. Acesso em 22 set. 2019.

8 Disponivel em:
<https://www.camara.leq.br/stf/Inq4483/INQ 4483 PenDrive Fl. 1.787/DOC%2003%20-
%20Acordo%20de%20Colaboracao/3 2%20Acordo%20de%20Colabora%C3%A7%C3%A30%20Franci
5c0%20de%20Assis%20e%20Silva.pdf>. Acesso em: 22 set. 2019.

9 Confira-se, nesse sentido, a decisdo da Excelentissima Senhora Procuradora-Geral da Republica
disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/arquivos/2018/2/art20180226-15.pdf>. Acesso em: 22 set.
20109.
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rescisdo do acordo de colaboracdo considera apenas fatos e argumentos
relacionados a um suposto concerto de condutas com o ex-Procurador da

Republica Marcelo Miller.

Os indicios aqui reunidos apontam com consisténcia na direcao
de que os trés colaboradores, em tese, também teriam omitido informacdes
sobre gravissimos ilicitos ocorridos no bojo de suas relagcdes empresariais
com o BNDES e a BNDESPAR. Isto se verifica especialmente a partir da
auséncia de qualguer mencédo, pelos delatores, aos diversos privilégios,
vantagens e beneficios econédmicos obtidos pela JBS S.A. nas operacfes de

apoio anteriormente descritas neste relatorio.

Firme nesses fatos, os membros da CPIBNDES entendem por
bem determinar o envio de oficio ao senhor Procurador-Geral da Republica a fim
de que avalie a possibilidade de diligenciar para a resciséo do referido acordo de
colaboracédo premiada, bem como de outros que tenham as mesmas pessoas
celebrado, diante dos fatos aqui indicados.

12.2.3Rescisdao ou revisdo do acordo de leniéncia firmado com a J&F

Investimentos S.A.

Também com base nos fatos e nas evidéncias descritos no
presente relatério, os membros da CPIBNDES entendem por bem determinar o
envio de oficio ao senhor Procurador-Geral da Republica a fim de que o MPF
avalie a possibilidade de rever ou rescindir o acordo de leniéncia firmado em 5

de junho de 2017 com a J&F Investimentos S.A., holding da empresa JBS S.A.&°

No referido acordo, a holding em questdo, na qualidade de
controladora das empresas pertencentes ao Seu grupo econdmico,
responsabilizou-se por todos os atos ilicitos que integraram o0 objeto daquele
acordo, praticados em beneficio ou no a&mbito das referidas empresas. Segundo
o documento, foram objeto do ajuste com o MPF as condutas ilicitas praticadas
por essas empresas por meio de seus prepostos, empregados, administradores,

dirigentes e terceiros contratados, inclusive fornecedores de bens e prestadores

8 [ntegra do documento disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/docs/acordo-
leniencia>. Acesso em 7 out. 2019.
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de servicos, desligados ou néo, e acionistas controladores e/ou com funcdes em
orgédos de direcdo de qualquer das empresas do grupo econémico integrado pela
J&F.

Pelo referido acordo, e em razdo dos ilicitos até entéo
confessados, a empresa se comprometeu a pagar ao BNDES o montante de R$
1,75 bilhdo, a titulo de multa e valor minimo de ressarcimento pelos prejuizos
causados a referida instituicdo. Ocorre que, segundo apontam os indicios
levantados na presente investigacdo, a J&F omitiu informac6es do MPF sobre
grande parte dos ilicitos que que teria praticado. Ademais, resta evidente que o
valor a que se comprometeu a pagar, ao final, revelou-se demasiadamente baixo

frente ao valor total da lesdo causada aos cofres do BNDES e da BNDESPAR.

Por tais razbes, os membros da CPIBNDES consideram haver
suficiente respaldo para que o acordo de leniéncia ora indicado seja revisto ou

até mesmo rescindido.
12.3 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A vista dos elementos colhidos ao longo da investigacéo,
entendem por bem os membros da CPIBNDES encaminhar ao TCU solicitacéo
para que seja promovida fiscalizacdo de natureza contébil, financeira e
operacional no BNDES e no BNDESPAR, a fim de avaliar a operagéo de apoio
a JBS S.A. para a compra da Swift Argentina, instrumentalizada em agosto de
2005 — a qual, até onde se sabe, deu-se por meio do contrato n°® 05.2.0710.1, no

qual teria sido pactuado o empréstimo de US$ 80 milhdes a JBS S.A/Friboi Ltda.

Também devera ser solicitada ao TCU a realizacdo de
fiscalizacdo de natureza operacional no BNDES e na BNDESPAR, a fim de que

sejam avaliadas:

() a governanca corporativa de tais empresas, com foco
especial nos processos de deliberacdo do Conselhos de

Administracéo e da Diretoria Executiva de cada uma delas;



(i) a eficacia e a eficiéncia das normas e estruturas internas
pertinentes aos procedimentos e processos de correi¢do ou

controle interno de tais empresas; e

(i) a eficacia e a eficiéncia das normas e estruturas internas
pertinentes ao gerenciamento de risco das operacdes e

negdcios realizados por tais empresas.

12.4 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO

12.4.1 Apuracédo de improbidade administrativa

Tendo em vista 0s consistentes indicios de irregularidades
encontrados na presente investigacdo, entendem por bem os membros da
CPIBNDES, com fundamento no art. 37, inciso Il, do RICD, determinar o
encaminhamento, & Advocacia-Geral da Unido e a Controladoria-Geral, de oficio
recomendando que sejam instaurados procedimentos administrativos tendentes
a apuracdo da possivel préatica de improbidade administrativa, nos termos dos
arts. 9°, 10 e 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Sem prejuizo de outros que a AGU e a CGU entenderem ser
passiveis da devida apuracdo administrativa, sugere-se que os procedimentos
proprios tenham por objeto a conduta de todos os agentes indicados na sec¢ao

12.2.1 deste relatorio final.

Entendem ainda os membros da CPIBNDES que deve ser
minuciosamente investigada, preferencialmente por meio de auditorias
especificas e complementares aquelas ja realizadas pelo TCU, a atuacdo do
Comité de Enquadramento e Crédito do BNDES no periodo de 2003 a 2015.

Considerando a multiplicidade de nomes de agentes que
passaram pelo referido Comité no periodo investigado e a alta complexidade
técnica das operacdes, cuja analise pormenorizada se revelou inviavel no curto
periodo de tempo de que dispds o CPIBNDES, os membros da Comissao
consideram precipitada a identificagdo nominal de todos os que integraram

referido Comité.



12.4.2 Apuracéo e ressarcimento dos prejuizos causados ao Erario

Cabe, por fim, um registro especial relativo a necessidade de se
adotar as medidas tendentes a reparacéo dos prejuizos causados ao BNDES e

a BNDESPAR em razéo das operacfes ora investigadas.

Independentemente dos agentes que tenham atuado para a
concretizacdo dessas operacdes, € inequivoco, em relacdo as operagfes de
apoio via aquisi¢ado de participacdes societarias, que, além da JBS S.A., o préprio
grupo Bertin tirou proveito financeiro das irregularidades supostamente

cometidas.

Em face de tanto, os membros da CPIBNDES entendem por
bem sugerir a AGU e a CGU que sejam adotadas as providéncias necessarias
para a apuracdo do montante do prejuizo do Erario, bem como para o

ressarcimento, aos cofres publicos, dos valores correspondentes.

12.5 MINISTERIO DA ECONOMIA

A vista dos elementos colhidos ao longo da investigagéo,
entendem por bem os membros da CPIBNDES, com fundamento no art. 37,
inciso 1ll, do RICD, encaminhar ao Ministério da Economia oficio recomendando
sejam envidados os esfor¢cos necessarios a adocao das providéncias tendentes

a consecucao dos seguintes objetivos:

1) Revisdo das praticas e procedimentos da CAMEX e do

COFIG, na forma descrita na secdo 11.1 deste relatério;

2) Definicdo de diretrizes e regras para a politica de aplicacéo
de recursos do sistema BNDES, na forma descrita na se¢ao

11.2 deste relatério;

3) Reviséo e atualizagcéo das regras legais e regulamentares
sobre o sistema BNDES, tal como recomendado na secao

11.3 deste relatorio;

4) Aprimoramento da transparéncia do BNDES, tal como

recomendado na secao 11.5 deste relatério;



5)

6)

Encaminhamento, a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
de cépia do presente relatério, para a instauracdo de
procedimento que tenha por objeto a verificagdo do efetivo
cumprimento das obrigacdes tributarias principal e
acessorias pertinentes a operacao de incorporacéo da Bertin
S.A. pela JBS S.A., em especial a vista da suposta fraude
praticado na operacgdao, tal como descrito na se¢do 9.6 deste

relatorio; e

Encaminhamento, & Comisséo de Valores Mobiliarios, de
copia do presente relatério, para a apuracdo de eventual
ilicito de manipulagdo de mercado, ou de quaisquer outros
gue se vislumbre a proposito da operacao de incorporacéo
da Bertin S.A. pela JBS S.A., em especial a vista da suposta
fraude praticado na operacao, tal como descrito na secéo
9.6 deste relatdrio; e

Por fim, especificamente em relacdo ao BNDES, deliberam os

membros da CPIBNDES por sugerir ao Ministério da Economia que sejam

envidados os esforcos necessarios a adocdo das providéncias tendentes a

consecucao dos seguintes objetivos:

1)

2)

3)

Criacdo de uma Corregedoria-Geral no BNDES, tal como

recomendado na sec¢do 11.4 deste relatorio;

Alteracdo de seus procedimentos e rotinas internas, de
modo a que a auditoria independente referente a linha de
financiamento a exportacdo de bens e servicos de
engenharia, passe a ser contratada pelo proprio BNDES,
sendo seu custo incluido nos demais custos do
financiamento, e mais néo pela empresa exportadora, e que
seu relatério atenda especificamente as necessidades do
banco relativamente a comprovacdo da realizacdo das

exportacoes;

Concepcao e implantacdo de rotinas e de procedimento

interno destinados a comprovar a producdo dos servigos



4)

5)

6)

7

exportaveis, bem como para comprovar a efetiva exportacéo
dos itens passiveis de financiamento, com especial atencéo
para itens incluidos em rubricas como administracéo,

contingenciamento e BDI;

Concepcao e implantacdo de rotinas e de procedimento
interno destinados a desenvolver um procedimento
especifico destinado a comprovar as rubricas referentes a
direitos trabalhistas, inclusive quanto a sua adequacdo a

remuneracao praticada no mercado;

Concepcéo de indices e ferramentas para medir o impacto
das operacgOes de exportagcédo de servigos sobre a geracao e
manutencdo de empregos, no pais e no exterior, passando
a incluir essa informacéo em seus relatérios, individualizada
por operacao, a ser divulgada em seu sitio eletrénico na

internet;

Alteracéo da sistematica de estipulacdo das taxas de juros
dos financiamentos de exportacdo de servicos de
engenharia, no ambito do PROEX-equalizacdo, de modo a
que tais taxas sigam uma férmula pré-definida e amplamente
divulgada, e que na sua aplicacdo sejam consideradas as

efetivas condic6es no mercado internacional; e

Adocédo de todas as medidas extrajudiciais e judiciais
cabiveis para que o BNDES, por meio da BNDESPAR,
enguanto acionista minoritario da JBS, possa ser ressarcido
por todos os valores que foram indevidamente desviados por
seus controladores dessa Ultima empresa, incluindo: (i) a
reparacdo dos prejuizos causados em razdo da fraude
observada na incorporagcdo da Bertin S.A., estimada em
cerca de R$ 25 bilhdes; e (ii) devolugéo de todos os valores
desviados pelos controladores a titulo de pagamento de

propina para agentes publicos.



Brasilia, 08 de outubro de 2019.

CORONEL CHRISOSTOMO

PSL/RO



ANEXO 1 — Relacéo de requerimentos apresentados a CPIBNDES

Ementa

Providéncias

28/3/2019

Kim Kataguiri (DEM-
SP) e Altineu Cortes
(PR-RJ)

Requer, nos termos do artigo 36,
do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, e do artigo 58, §
39, da Constitui¢do Federal, seja
convocado o Sr. Joesley Batista.

Aprovagao

9/4/2019

OF. 106/2019
| OF. 116/2019
| DOCCPI
104/2019

Respostas

DOCCPI 66/2019

28/3/2019

Kim Kataguiri (DEM-
SP)

Requer, nos termos do artigo 36,
do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, e do artigo 58, §
39, da Constitui¢do Federal, seja
convocada a Sra. Dilma Rousseff.

REQ
236/2019|
REQ 237/2019

lw

28/3/2019

Kim Kataguiri (DEM-
SP)

Requer, nos termos do artigo 36,

do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, e do artigo 58, §

39, da Constitui¢do Federal, seja
convocado o Sr. Luciano Coutinho.

3/4/2019

OF. 30/2019

FS

28/3/2019

Kim Kataguiri (DEM-
SP) e Altineu Cortes
(PR-RJ)

Requer, nos termos do artigo 36,
do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, e do artigo 58, §
39, da Constitui¢do Federal, seja
convocado o Sr. Wesley Batista.

9/4/2019

DOCCPI
79/2019| OF.
128/2019

(3]

28/3/2019

Kim Kataguiri (DEM-
SP)

Requer, nos termos do artigo 36,
do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, e do artigo 58, §
39, da Constituigdo Federal, a
intimagdo do presidente do BNDES
para que envie os documentos
que menciona.

2/4/2019

OF. 21/2019

DOCCPI 15/2019 |
DOCCPI 20/2019

28/3/2019

Kim Kataguiri (DEM-
SP)

Requer, nos termos do artigo 36,
do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, e do artigo 58, §
39, da Constituicdo Federal, seja
convocado o Sr. Armando
Monteiro.

IN

28/3/2019

Kim Kataguiri (DEM-
SP)

Requer, nos termos do artigo 36,
do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, e do artigo 58, §
39, da Constitui¢do Federal, seja
convocado o Sr. Carlos Lessa.

3/4/2019

OF. 29/2019

oo

28/3/2019

Kim Kataguiri (DEM-
SP)

Requer, nos termos do artigo 36,
do Regimento Interno da Cadmara
dos Deputados, e do artigo 58, §
39, da Constituicdo Federal, seja
convocado o Sr. Dalton Avancini.

I©o

28/3/2019

Kim Kataguiri (DEM-
SP)

Requer, nos termos do artigo 36,
do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, e do artigo 58, §
39, da Constituicdo Federal, seja
convocado o Sr. Demian Fiocca.

3/4/2019

OF. 3/2019

DOCCPI 9/2019
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28/3/2019

Kim Kataguiri (DEM-
SP) e Altineu Cortes
(PR-RJ)

Requer, nos termos do artigo 36,
do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, e do artigo 58, §
39, da Constitui¢do Federal, seja
convocado o Sr. Eike Batista.

9/4/2019

OF. 162/2019 |
OF. 165/2019

28/3/2019

Kim Kataguiri (DEM-
SP)

Requer, nos termos do artigo 36,
do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, e do artigo 58, §
39, da Constituicdo Federal, seja
convocado o Sr. Fernando
Pimentel.

28/3/2019

Kim Kataguiri (DEM-
SP)

Requer, nos termos do artigo 36,
do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, e do artigo 58, §
39, da Constitui¢do Federal, seja
convocada a Sra. Graga Foster.

28/3/2019

Kim Kataguiri (DEM-
SP)

Requer, nos termos do artigo 36,
do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, e do artigo 58, §
39, da Constituicdo Federal, seja
convocado o Sr. Guido Mantega.

3/4/2019

OF. 49/2019 |
OF. 62/2019 |
DOCCPI
49/2019

28/3/2019

Kim Kataguiri (DEM-
SP)

Requer, nos termos do artigo 36,
do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, e do artigo 58, §
39, da Constitui¢do Federal, seja
convocado o Sr. José Carlos
Bumlai.

28/3/2019

Kim Kataguiri (DEM-
SP)

Requer, nos termos do artigo 36,
do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, e do artigo 58, §
39, da Constituicdo Federal, seja
convocado o Sr. Luiz Fernando
Furlan.

28/3/2019

Kim Kataguiri (DEM-
SP) e Altineu Cortes
(PR-RJ)

Requer, nos termos do artigo 36,
do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, e do artigo 58, §
39, da Constitui¢do Federal, seja
convocado o Sr. Marcelo
Odebrecht.

9/4/2019

28/3/2019

Kim Kataguiri (DEM-
SP)

Requer, nos termos do artigo 36,
do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, e do artigo 58, §
39, da Constitui¢do Federal, seja
convocado o Sr. Mauro Borges
Lemos.

16/4/2019

OF. 59/2019

28/3/2019

Kim Kataguiri (DEM-
SP)

Requer, nos termos do artigo 36,
do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, e do artigo 58, §
39, da Constituicdo Federal, seja
convocado o Sr. Miguel Jorge.

28/3/2019

Kim Kataguiri (DEM-
SP)

Requer, nos termos do artigo 36,
do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, e do artigo 58, §
39, da Constitui¢do Federal, seja
convocado o Sr. Jodo Carlos
Ferraz.

28/3/2019

Kim Kataguiri (DEM-
SP)

Requer, nos termos do artigo 36,
do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, e do artigo 58, §
39, da Constituicdo Federal, seja
convocado o Sr. Renato Duque.
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28/3/2019

Kim Kataguiri (DEM-
SP)

Requer, nos termos do artigo 36,
do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, e do artigo 58, §
39, da Constitui¢do Federal, seja
convocado o Sr. Nestor Cerverd.

28/3/2019

Kim Kataguiri (DEM-
SP)

Requer, nos termos do artigo 36,
do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, e do artigo 58, §
39, da Constituicdo Federal, seja
convocado o Sr. Pedro Barusco.

28/3/2019

Gustinho Ribeiro
(SOLIDARI-SE)

Requer seja submetido a
deliberagdo do Plenario desta
Comissdo Parlamentar de
Inquérito o pedido ora formulado
de REQUISICAO, ao Tribunal de
Contas da Unido, de cépia de
processos relativos a andlises e
investigagdes sobre operagdes do
BNDES, relativas ao periodo 2003
a 2015, em especial as operagGes
internacionais.

2/4/2019

OF. 4/2019

DOCCPI 1/2019|
DOCCPI 2/2019 |
DOCCPI 22/2019

28/3/2019

Vanderlei Macris
(PSDB-SP)

Requer realizagdo de visita técnica
na sede do BNDES.

2/4/2019

28/3/2019

General Girdo (PSL-
RN)

REQUER A SOLICITACAO DE
DOCUMENTOS E INFORMAGOES
AO BNDES, BEM COMO A QUEBRA
DE SIGILO DOS CONTRATOS
FIRMADOS PELO BANCO NO
PERIODO DE 2003 A 2015.

9/4/2019

OF. 23/2019

DOCCPI 27/2019 |
DOCCPI 26/2019

29/3/2019

Elias Vaz (PSB-GO)

Requer seja submetido a
deliberagdo do Plenario desta
Comissdo Parlamentar de
Inquérito o pedido ora formulado
de REQUISICAO DE INFORMACOES
E DOCUMENTOS ao Banco
Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), para
instruir os trabalhos desta
Comissao.

2/4/2019

OF. 5/2019

DOCCPI 17/2019

29/3/2019

Elias Vaz (PSB-GO)

Requer seja submetido a
deliberagdo do Plenario desta
Comissdo Parlamentar de
Inquérito o pedido ora formulado
de REQUISICAO DE INFORMAGOES
E DOCUMENTOS ao Banco
Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), para
instruir os trabalhos desta
Comissdo.

2/4/2019

OF. 6/2019

DOCCPI12/2019 |
DOCCPI 18/2019

29/3/2019

Elias Vaz (PSB-GO)

Requer seja submetido a
deliberagdo do Plenario desta
Comissdo Parlamentar de
Inquérito o pedido ora formulado
de CONVOCACAO, para prestar

9/4/2019

OF. 135/2019
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depoimento a esta Comissdo, na
condigdo de testemunha, do Sr.

Joaquim Vieira Ferreira Levy, Ex-
Ministro da Fazenda do Brasil.

29/3/2019

Alencar Santana
Braga (PT-SP)

Solicitam que esta CPI requisite ao
Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES, cépia da
publicagdo intitulada Livro Verde.

2/4/2019

OF. 7/2019

DOCCPI 35/2019

29/3/2019

Margarida Salomdo

(PT-MG) e Alencar

Santana Braga (PT-
SP)

Requer seja submetido a
deliberagdo do Plenario desta
Comissdo Parlamentar de
Inquérito o pedido ora formulado
de CONVITE ao Sr. JOAQUIM LEVY
para prestar depoimento a CPI.

9/4/2019

29/3/2019

Margarida Salomdo

(PT-MG) e Alencar

Santana Braga (PT-
SP)

Requer seja submetido a
deliberagdo do Plenario desta
Comissdo Parlamentar de
Inquérito o pedido ora formulado
de CONVITE ao Sr. PAULO
RABELLO DE CASTRO para prestar
depoimento a CPI.

3/4/2019

OF. 22/2019

DOCCPI38/2019

1/4/2019

Vanderlei Macris
(PSDB-SP)

Requer seja SOLICITADO o
compartilhamento, por intermédio
de cdpia de inteiro teor, inclusive
em meio eletrdnico, de todo o
acervo probatério disponibilizado
a Comissdo Parlamentar de
Inquérito do BNDES, aberta no ano
de 2015, no dmbito da Camara dos
Deputados, incluidos os eventuais
sigilos.

2/4/2019

OF. 1/2019

1/4/2019

Vanderlei Macris
(PSDB-SP)

Requer seja SOLICITADO o
compartilhamento, por intermédio
de cépia de inteiro teor, inclusive
em meio eletrdnico, de todo o
acervo probatério disponibilizado
a Comissdo Parlamentar de
Inquérito do BNDES, aberta no ano
de 2017, no ambito do Senado
Federal, incluidos os eventuais
sigilos.

2/4/2019

OF. 2/2019

1/4/2019

Altineu Cértes (PR-RJ)

Requer a convocagdo do Sr.
RODRIGO TOLEDO CABRAL COTA,
ex-Secretdrio Adjunto da
Secretaria de Assuntos
Internacionais do Ministério da
Fazenda-SAIN, para prestar
depoimento perante esta
Comissdo Parlamentar de
Inquérito

9/4/2019

OF. 57/2019

1/4/2019

Altineu Cortes (PR-RJ)

Requer a convocagao do Sr. LUIZ

EDUARDO MELIN, ex-diretor do

BNDES, para prestar depoimento
perante esta Comissdo

Parlamentar de Inquérito

9/4/2019

OF. 161/2019 |
DOCCPI
316/2019



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1726055
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Requer a convocagdo do Sr.
ANTONIO PALOCCI FILHO, ex-
Ministro da Fazenda, para prestar

OF. 55/2019 |
OF. 56/2019 |
OF. 65/2019 |
OF. 112/2019 |
OF. 113/2019 |
OF. 114/2019 |

DOCCPI 58/2019 |
OF. 65/2019 |

36 1/4/2019 | Altineu Cortes (PR-RJ) . 3/4/2019 OF. 115/2019 | | DOCCPI 56/2019 |
depoimento perante esta
Comiss3o Parlamentar de OF. 116/2019 | | OF. 124/2019 | OF.
L. OF. 117/2019 | 125/2019
Inquérito
OF. 118/2019 |
OF. 125/2019 |
OF. 143/2019|
OF. 149/2019
Requer a convocagdo do Sr.
FRANCISCO DE ASSIS E SILVA, ex- OF. 61/2019 |
. . Diretor Juridico da empresa JBS, OF. 68/2019 | OF. 68/2019 |
= 1/4/2019 | Altineu Cortes (PR-RI) para prestar depoimento perante 9/4/2019 DOCCPI DOCCPI 55/2019
esta Comissdo Parlamentar de 60/2019
Inquérito
Requer a convocagdo do Sr.
MARCELO FRANCO, ex-presidente
da SEGURADORA BRASILEIRA DE
38 | 1/4/2019 | Altineu Cértes (PR-RJ) | CREDITO A EXPORTACAO (SBCE), 9/4/2019 OF. 58/2019
para prestar depoimento perante
esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito
Requer a convocagdo da Sra.
LYTHA BATTISTON SPINDOLA, ex-
secretdria executiva da Camara do
39 1/4/2019 | Altineu Cortes (PR-RJ) | Comércio Exterior - CAMEX, para 9/4/2019 OF. 47/2019 DOCCPI 390/2019
prestar depoimento perante esta
Comissdo Parlamentar de
Inquérito
Requer a convocagdo do Sr.
CLAUDIO MELO FILHO, ex-vice-
) . presidente da ODEBRECHT, para OF. 164/2019|
40 1/4/2019 | Altineu Cértes (PR-RI) prestar depoimento perante esta 9/4/2019 OF. 166/2019
Comissdo Parlamentar de
Inquérito
Requer a convocagdo do Sr.
ERNE?TO SA VIEIRA BAIARDI, OF. 134/2019) DOCCPI 188/2019 |
41 | 1/4/2019 | Altineu Cortes (PR-Ry) | S*eCutivo da ODEBRECHT, para 9/4/2019 | OF.140/2019| | DOCCP!1232/2019]
prestar depoimento perante esta DOCCPI 242/2019|
o OF. 154/2019
Comissdo Parlamentar de DOCCPI 259/2019
Inquérito
Requer a convocagdo do Sr.
FERNANDO VITOR DOS SANTOS
SAWCZUK, ex-diretor de
operagoes da SEGURADORA
42 1/4/2019 | Altineu Cortes (PR-RJ) BRASILEIRA DE CREDITO A 9/4/2019 OF. 44/2019
EXPORTACAO (SBCE), para prestar
depoimento perante esta
Comissdo Parlamentar de
Inquérito
Requer a convocagdo do Sr.
RUBENS BENEVIDES FERRER NETO,
43 | 1/4/2019 | Altineu Cortes (PR-RJ) ex-gerente de risco da 9/4/2019 OF. 46/2019

SEGURADORA BRASILEIRA DE
CREDITO A EXPORTACAO (SBCE),
para prestar depoimento perante
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esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito

1/4/2019

Altineu Cortes (PR-RJ)

Requer a esta Comissdo
Parlamentar de Inquérito que
determine ao CONSELHO DE

MINISTROS DA CAMARA DE
COMERCIO EXTERIOR (CAMEX) o
envio, no prazo de 10 (dez) dias,

copia de todas ATAS DE

REUNIOES, DECISOES e

DELIBERACOES do CONSELHO DE
MINISTROS DA CAMARA DE
COMERCIO EXTERIOR - CAMEX, no
periodo de 2003 a 2015.

2/4/2019

OF. 8/2019

1/4/2019

Altineu Cortes (PR-RJ)

Requer a esta Comissdo
Parlamentar de Inquérito que
determine ao CONSELHO DE

MINISTROS DA CAMARA DE
COMERCIO EXTERIOR (CAMEX) o
envio, no prazo de 10 (dez) dias,
cépia de todas ATAS DE REUNIAO

DO COMITE EXECUTIVO DE
GESTAO (GECEX), no periodo de

2003 a 2015.

2/4/2019

OF. 9/2019

DOCCPI50/2019

1/4/2019

Altineu Cortes (PR-RJ)

Requer a esta Comissdo
Parlamentar de Inquérito que
determine ao COMITE DE
FINANCIAMENTO E GARANTIA DAS
EXPORTACOES (COFIG) o envio, no
prazo de 10 (dez) dias, cdpia de
todas ATAS DE REUNIAO DO
COFIG, no periodo de 2003 a 2015.

2/4/2019

OF. 10/2019

1/4/2019

Altineu Cértes (PR-RJ)

Requer a esta Comissdo
Parlamentar de Inquérito que
determine ao COMITE DE
AVALIACAO E RENEGOCIAGAO DE
CREDITOS AO EXTERIOR (COMACE)
o envio, no prazo de 10 (dez) dias,
cépia de todas ATAS DE REUNIAO
DO COMACE, referentes ao
perddo de dividas dos paises junto
ao Brasil para posterior concessdo
de novos financiamentos, no
periodo de 2003 a 2015.

2/4/2019

OF. 11/2019

DOCCPI 4/2019

1/4/2019

Altineu Cortes (PR-RJ)

Requer a esta Comissdo
Parlamentar de Inquérito que
determine a SEGURADORA
BRASILEIRA DE CREDITO A
EXPORTAGAO (SBCE) o envio, no
prazo de 10 (dez) dias, cépia de
todos RELATORIOS EXECUTIVOS
DE ANALISE DE RISCO, referentes
as operacgGes de exportacdo do
BNDES, no periodo de 2003 a
2015.

2/4/2019

OF. 12/2019

DOCCPI 10/2019

1/4/2019

Altineu Cortes (PR-RJ)

Requer a esta Comissdo
Parlamentar de Inquérito que
determine a AGENCIA BRASILEIRA
GESTORA DE FUNDOS
GARANTIDORES (ABGF) o envio,
no prazo de 10 (dez) dias, copia de
todos RELATORIOS EXECUTIVOS

2/4/2019

OF. 13/2019

DOCCPI 8/2019
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DE ANALISE DE RISCO, referentes
as operagOes de exportagdo do
BNDES, no periodo de 2003 a
2015.

1/4/2019

Altineu Cortes (PR-RJ)

Requer a esta Comissdo
Parlamentar de Inquérito que
determine ao BANCO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL (BNDES) o
envio, no prazo de 10 (dez) dias,
copia de todas as ATAS DE
REUNIAO DO CONSELHO DE
ADMINISTRAGAO E DO CONSELHO
FISCAL no periodo de 2003 a 2015.

2/4/2019

OF. 14/2019

DOCCPI 11/2019

1/4/2019

Paula Belmonte (PPS-
DF)

Requer seja submetido a
deliberagdo do Plenario desta
Comissdo Parlamentar de
Inquérito o pedido ora formulado
de CONVOCAGAO do Senhor
Luciano Galvdo Coutinho, ex-
presidente do BNDES

3/4/2019

1/4/2019

Paula Belmonte (PPS-
DF)

Requer seja submetido a
deliberagdo do Plenario desta
Comissdo Parlamentar de
Inquérito a CONVOCACAO da
Senhora Luciene Machado, ex-
diretora de comércio exterior e
atual superintende do BNDES

9/4/2019

1/4/2019

Paula Belmonte (PPS-
DF)

Requeremos seja submetido a
deliberagdo do Plenario desta
Comissdo Parlamentar de
Inquérito o pedido ora formulado
de REQUISIGAO ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU), de cépia
de processos relativos a analises,
investigacGes, auditorias, sobre
operagBes do BNDES, relativas ao
periodo 2003 a 2015, bem como
informacdo sobre o estégio de
andamento de cada uma delas e
resultados parciais ou finais ja
obtidos com seus respectivos
acérddos.

2/4/2019

OF. 15/2019

DOCCPI 2/2019 |
DOCCPI 22/2019
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1/4/2019

Paula Belmonte (PPS-
DF)

Requer seja submetido a
deliberagdo do Plenario desta
Comissdo Parlamentar de
Inquérito o pedido ora formulado
de CONVOCACAO do Senhor
ANTONIO PALOCCI FILHO, ex-
Ministro da Fazenda do 