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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.387, DE 2019

(Do Sr. Coronel Tadeu)

Altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, que disciplina a
organizacdo e o funcionamento dos 0rgados responsaveis pela
segurancga publica, nos termos do 8 7° do art. 144 da Constituicdo
Federal; cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp); altera
a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n° 10.201, de
14 de fevereiro de 2001, e a Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007; e
revoga dispositivosda lei 12.681, de 4 julho de 2012.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, para incluir
no Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP, os agentes socioeducativos e para
reconhecer a natureza policial da atividade exercida pelos agentes penitenciarios e
socioeducativos.

Art. 2° A Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

AT D0 e
XXVII - acesso as informacdes dos egressos do sistema
socioeducativo para incentivar politicas publicas;” (NR)

XXVII - fomentar o aperfeicoamento da aplicacdo e do cumprimento
das medidas socioeducativas, bem como racionalizar e humanizar
os ambientes de internacéo do sistema socioeducativo;

85° Considera-se de natureza policial a atividade exercida pelos
agentes penitenciarios. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O contetudo deste projeto de lei foi aprovada pelas duas casas do
Congresso Nacional no PL n° 3734/12 (PLC n° 19/18), incluindo no Sistema Unico de
Seguranca Publica os Agentes Socioeducativos, uma vez que exercem atividade
similares aos agentes penitenciarios, portanto, atividade de natureza de Seguranca
Publica.

Ao mesmo tempo, 0 projeto também, consolidando a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que em maio de 2018 reconheceu no Mandado de
Injuncéo n°® 6440/MG, sob relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, o direito de
aposentadoria especial dos agentes penitenciarios, determinando, inclusive, a
aplicacdo da Lei Complementar n° 51/1985, que dispbe sobre o regime de
aposentadoria do servidor publico policial.

Essas alteracbes visam fazer justica e refletir a realidade vivida por esses

profissionais que exercem uma atividade essencial para a Seguranca Publica do
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Pais, inclusive para o justo cumprimento da pena e a reinsercao social dos internos do
sistema prisional e socioeducativo.

Entretanto, a matéria foi vetada pelo Governo do entdo Presidente Michel
Temer, Veto n°® 20/18, desrespeitando a vontade manifesta pelas duas casas do
Congresso Nacional.

Ocorre que, em 05/06/2019, na sessao do Congresso Nacional para
analise dos vetos, foi apresentado destaque de bancada do Partido Social Liberal —
PSL, para corrigir tal injustica, com o intuito de derrubar o veto, restabelecendo o texto
original do projeto de lei aprovado.

Entretanto, patra atender a solicitacdo da Lider do Governo no Congresso
Nacional, do Lider do Governo no Senado Federal e do Presidente do Senado e do
Congresso Nacional, foi retirado o Destaque, com 0 compromisso, junto com outros
lideres partidarios, de que o acordo estava firmado e que o veto seria derrubado, com
a consequente aprovacao do texto.

Para surpresa de todos e de diversos lideres e parlamentares, o acordo
nao foi mantido e o veto permaneceu inalterado, fazendo injustica a mais de 130 mil
agentes penitenciarios e mais de 70 mil agentes socioeducativos no Brasil, além de
ser uma conduta gravosa, pois a palavra empenhada em um acordo de uma casa
legislativa, deve ser mantida sob pena de inviabilizar acordos futuros, aprovacéo de
matérias importantes e a prépria governabilidade do Pais.

Conto com os lideres partidarios e os demais pares aprovardo esse projeto
em carater de urgéncia, para que essa flagrante imoralidade que macula a imagem
do Congresso Nacional e do Governo seja, de imediato, sanada.

Sala das Sessdes, em 6 de junho de 20109.

Coronel Tadeu
Deputado Federal
(PSL/SP)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018

Disciplina a organizacdo e o funcionamento
dos Orgdos responsaveis pela seguranca
publica, nos termos do § 7° do art. 144 da
Constituicdo Federal; cria a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS); institui o Sistema Unico de
Seguranca Publica (Susp); altera a Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,
a Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e
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a Lei n® 11.530, de 24 de outubro de 2007; e
revoga dispositivos da Lei n® 12.681, de 4 de
julho de 2012.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e cria a
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, por meio de
atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgaos de seguranca publica e defesa
social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulagdo com a
sociedade.

Art. 2° A seguranca publica é dever do Estado e responsabilidade de todos,
compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito das
competéncias e atribuicdes legais de cada um.

) CAPITULO Il )
DA POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
E DEFESA SOCIAL (PNSPDS)

Secéo |
Da Competéncia para Estabelecimento das Politicas
de Seguranca Publica e Defesa Social

Art. 3° Compete a Unido estabelecer a Politica Nacional de Seguranca Pablica e
Defesa Social (PNSPDS) e aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer suas
respectivas politicas, observadas as diretrizes da politica nacional, especialmente para analise
e enfrentamento dos riscos a harmonia da convivéncia social, com destaque as situacGes de
emergéncia e aos crimes interestaduais e transnacionais.

Secéo 11
Dos Principios

Aurt. 4° Sdo principios da PNSPDS:

| - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias individuais e
coletivos;

Il - protecdo, valorizagdo e reconhecimento dos profissionais de seguranca
publica;

Il - protecdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e
promocdo da cidadania e da dignidade da pessoa humana;

IV - eficiéncia na prevencéo e no controle das infracdes penais;

V - eficiéncia na repressédo e na apuracao das infracGes penais;

VI - eficiéncia na prevencéo e na reducgéo de riscos em situaces de emergéncia e
desastres que afetam a vida, o patriménio e 0 meio ambiente;

VII - participacéo e controle social;

VIII - resolucéo pacifica de conflitos;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3387/2019



IX - uso comedido e proporcional da forca;

X - protecdo da vida, do patriménio e do meio ambiente;

XI - publicidade das informagdes néo sigilosas;

XII - promocéo da producdo de conhecimento sobre seguranga publica;

X1 - otimizag&o dos recursos materiais, humanos e financeiros das instituigdes;

XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no
servico prestado a sociedade;

XV - relacdo harmonica e colaborativa entre os Poderes;

XVI - transparéncia, responsabilizacdo e prestacdo de contas.

Secéao 111
Das Diretrizes

Art. 5° S&o diretrizes da PNSPDS:

| - atendimento imediato ao cidadéo;

Il - planejamento estratégico e sistémico;

Il - fortalecimento das acGes de prevencdo e resolucdo pacifica de conflitos,
priorizando politicas de reducdo da letalidade violenta, com énfase para 0s grupos
vulneraveis;

IV - atuacdo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios em acGes de seguranca publica e politicas transversais para a preservacgdo da vida,
do meio ambiente e da dignidade da pessoa humana;

V - coordenacdo, cooperacdo e colaboracdo dos 6rgéos e instituicGes de seguranca
publica nas fases de planejamento, execucdo, monitoramento e avaliacdo das ac0es,
respeitando-se as respectivas atribuicdes legais e promovendo-se a racionalizacdo de meios
com base nas melhores praticas;

VI - formacdo e capacitacdo continuada e qualificada dos profissionais de
seguranca publica, em consonancia com a matriz curricular nacional;

VIl - fortalecimento das instituicdes de seguranca publica por meio de
investimentos e do desenvolvimento de projetos estruturantes e de inovacgado tecnoldgica;

VIII - sistematizacdo e compartilhamento das informacdes de seguranca publica,
prisionais e sobre drogas, em ambito nacional;

IX - atuacdo com base em pesquisas, estudos e diagndsticos em areas de interesse
da seguranca publica;

X - atendimento prioritario, qualificado e humanizado as pessoas em situacao de
vulnerabilidade;

XI - padronizacdo de estruturas, de capacitacdo, de tecnologia e de equipamentos
de interesse da seguranca publica;

XII - énfase nas acgdes de policiamento de proximidade, com foco na resolucgéo de
problemas;

XIII - modernizacao do sistema e da legislacdo de acordo com a evolugéo social,

XIV - participacdo social nas questdes de seguranca publica;

XV - integracdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario no
aprimoramento e na aplicacgdo da legislagdo penal;

XVI1 - colaboragdo do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica na elaboracéo de estratégias e metas para alcancar os objetivos desta Politica;

XVII - fomento de politicas publicas voltadas a reinsercao social dos egressos do
sistema prisional,

XVIII - (VETADO);
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XIX - incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos com foco na
promocdo da cultura de paz, na seguranca comunitaria e na integracdo das politicas de
seguranga com as politicas sociais existentes em outros 6rgdos e entidades ndo pertencentes
ao sistema de seguranca publica;

XX - distribuicéo do efetivo de acordo com critérios técnicos;

XXI - deontologia policial e de bombeiro militar comuns, respeitados os regimes
juridicos e as peculiaridades de cada instituicao;

XXII - unidade de registro de ocorréncia policial;

XXIII - uso de sistema integrado de informac6es e dados eletronicos;

XXIV - (VETADO);

XXV - incentivo a designacdo de servidores da carreira para os cargos de chefia,
levando em consideracdo a graduacéo, a capacitacao, o mérito e a experiéncia do servidor na
atividade policial especifica;

XXVI - celebracédo de termo de parceria e protocolos com agéncias de vigilancia
privada, respeitada a lei de licitagdes.

Secéo IV
Dos Objetivos

Art. 6° Sdo objetivos da PNSPDS:

| - fomentar a integracdo em acdes estratégicas e operacionais, em atividades de
inteligéncia de seguranca publica e em gerenciamento de crises e incidentes;

Il - apoiar as a¢Bes de manutencdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas, do patriménio, do meio ambiente e de bens e direitos;

Il - incentivar medidas para a modernizagdo de equipamentos, da investigacdo e
da pericia e para a padronizacdo de tecnologia dos érgdos e das instituicGes de seguranca
publica;

IV - estimular e apoiar a realizacdo de acbes de prevencdo a violéncia e a
criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas a letalidade da populacdo jovem
negra, das mulheres e de outros grupos vulneraveis;

V - promover a participacao social nos Conselhos de seguranga publica;

VI - estimular a producdo e a publicacdo de estudos e diagnosticos para a
formulacdo e a avaliacdo de politicas pablicas;

VII - promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranca publica;

VIII - incentivar e ampliar as agdes de prevencéo, controle e fiscalizacdo para a
repressao aos crimes transfronteiricos;

IX - estimular o intercdmbio de informacges de inteligéncia de seguranca publica
com instituicdes estrangeiras congéneres;

X - integrar e compartilhar as informacGes de seguranca publica, prisionais e
sobre drogas;

XI - estimular a padronizacdo da formacéo, da capacitacéo e da qualificacdo dos
profissionais de seguranca publica, respeitadas as especificidades e as diversidades regionais,
em consonéncia com esta Politica, nos &mbitos federal, estadual, distrital e municipal;

XIl - fomentar o aperfeicoamento da aplicacdo e do cumprimento de medidas
restritivas de direito e de penas alternativas a prisao;

XIII - fomentar o aperfeicoamento dos regimes de cumprimento de pena restritiva
de liberdade em relacéo a gravidade dos crimes cometidos;

X1V - (VETADO);

XV - racionalizar e humanizar o sistema penitenciario e outros ambientes de
encarceramento;
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XV1 - fomentar estudos, pesquisas e publica¢fes sobre a politica de enfrentamento
as drogas e de reducdo de danos relacionados aos seus usuarios e aos grupos sociais com 0s
quais convivem;

XVII - fomentar acbes permanentes para 0 combate ao crime organizado e a
corrupgéo;

XVIII - estabelecer mecanismos de monitoramento e de avaliacdo das agdes
implementadas;

XIX - promover uma relacdo colaborativa entre os 6rgdos de seguranca publica e
os integrantes do sistema judiciério para a construcdo das estratégias e o desenvolvimento das
acOes necessarias ao alcance das metas estabelecidas;

XX - estimular a concessdo de medidas protetivas em favor de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade;

XXI - estimular a criagdo de mecanismos de protecdo dos agentes publicos que
compdem o sistema nacional de seguranca publica e de seus familiares;

XXII - estimular e incentivar a elaboragdo, a execucdo e o monitoramento de
acOes nas areas de valorizacao profissional, de salde, de qualidade de vida e de seguranca dos
servidores que compBem o sistema nacional de seguranca publica;

XXII - priorizar politicas de reducdo da letalidade violenta;

XXIV - fortalecer os mecanismos de investigacdo de crimes hediondos e de
homicidios;

XXV - fortalecer as acdes de fiscalizacdo de armas de fogo e munigdes, com
vistas a reducdo da violéncia armada;

XXVI - fortalecer as acOes de prevencgdo e repressao aos crimes cibernéticos.

Paragrafo Unico. Os objetivos estabelecidos direcionardo a formulagcdo do Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, documento que estabelecera as estratégias, as
metas, os indicadores e as acdes para o0 alcance desses objetivos.

Secao V
Das Estratégias

Art. 7° A PNSPDS serd implementada por estratégias que garantam integracao,
coordenacao e cooperacdo federativa, interoperabilidade, lideranca situacional, modernizacgéo
da gestdo das instituicdes de seguranca publica, valorizacdo e protecdo dos profissionais,
complementaridade, dotacdo de recursos humanos, diagnostico dos problemas a serem
enfrentados, exceléncia técnica, avaliacdo continuada dos resultados e garantia da
regularidade orcamentaria para execuc¢do de planos e programas de seguranca publica.

Secao VI
Dos Meios e Instrumentos

Art. 8° Sdo meios e instrumentos para a implementacdo da PNSPDS:

| - os planos de seguranca publica e defesa social;

Il - o Sistema Nacional de Informacfes e de Gestdo de Seguranca Publica e
Defesa Social, que inclui:

a) o Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas de
Seguranca Pablica e Defesa Social (Sinaped);

b) o Sistema Nacional de Informacfes de Seguranca Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e MunicGes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas
(Sinesp); (Alinea com redacédo dada pela Lei n°® 13.756, de 12/12/2018)

¢) o Sistema Integrado de Educacéo e Valorizagéo Profissional (Sievap);
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d) a Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranga Publica (Renaesp);

e) o Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranca
Publica (Pr6-Vida);

Il - (VETADO);

IV - o Plano Nacional de Enfrentamento de Homicidios de Jovens;

V - 0s mecanismos formados por 6rgdos de prevencdo e controle de atos ilicitos
contra a Administragdo Publica e referentes a ocultacdo ou dissimulacdo de bens, direitos e
valores.

CAPITULO IlI
DO SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA

Secéo |
Da Composicao do Sistema

Art. 9° E instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), que tem como
6rgdo central o Ministério Extraordinario da Seguranca Publica e € integrado pelos érgdos de
que trata o art. 144 da Constituicdo Federal, pelos agentes penitenciarios, pelas guardas
municipais e pelos demais integrantes estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de
suas competéncias, de forma cooperativa, sisttmica e harmonica.

§ 1° S&o integrantes estratégicos do Susp:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio dos
respectivos Poderes Executivos;

Il - os Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social dos trés entes federados.

8 2° Sdo integrantes operacionais do Susp:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

Il - (VETADO);

IV - policias civis;

V - policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares;

VII - guardas municipais;

V111 - 6rgdos do sistema penitenciario;

IX - (VETADO);

X - institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificacéo;

XI - Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp);

XII - secretarias estaduais de seguranca publica ou congéneres;

XIII - Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sedec);

XIV - Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas (Senad);

XV - agentes de transito;

XVI - guarda portuaria.

8 3°(VETADO).

8 4° Os sistemas estaduais, distrital e municipais serdo responsaveis pela
implementacdo dos respectivos programas, agdes e projetos de seguranga publica, com
liberdade de organizacdo e funcionamento, respeitado o disposto nesta Lei.

Secéo 11
Do Funcionamento
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Art. 10. A integracdo e a coordenacdo dos 6rgdos integrantes do Susp dar-se-ao
nos limites das respectivas competéncias, por meio de:

| - operaces com planejamento e execucéo integrados;

Il - estratégias comuns para atuacdo na prevencdo e no controle qualificado de
infragdes penais;

I11 - aceitacdo matua de registro de ocorréncia policial,

IV - compartilhamento de informagGes, inclusive com o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (Sisbin);

V - intercdmbio de conhecimentos técnicos e cientificos;

VI - integracdo das informacdes e dos dados de seguranca publica por meio do
Sinesp.

8 1° O Susp sera coordenado pelo Ministério Extraordinario da Segurancga
Publica.

8 2° As operagOes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe poderao ser
ostensivas, investigativas, de inteligéncia ou mistas, e contar com a participacdo de 6rgaos
integrantes do Susp e, nos limites de suas competéncias, com o Sisbin e outros 6rgaos dos
sistemas federal, estadual, distrital ou municipal, ndo necessariamente vinculados diretamente
aos Orgdos de seguranca publica e defesa social, especialmente quando se tratar de
enfrentamento a organizagGes criminosas.

8§ 3° O planejamento e a coordenacdo das operacgdes referidas no § 2° deste artigo
serdo exercidos conjuntamente pelos participantes.

8 4° O compartilhamento de informagdes sera feito preferencialmente por meio
eletrdnico, com acesso reciproco aos bancos de dados, nos termos estabelecidos pelo
Ministério Extraordinario da Seguranca Publica.

8 5° O intercdmbio de conhecimentos técnicos e cientificos para qualificacdo dos
profissionais de seguranca publica e defesa social dar-se-a, entre outras formas, pela
reciprocidade na abertura de vagas nos cursos de especializacdo, aperfeicoamento e estudos
estratégicos, respeitadas as peculiaridades e o regime juridico de cada instituicdo, e observada,
sempre que possivel, a matriz curricular nacional.

LEI COMPLEMENTAR N°51, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1985

Dispde sobre a aposentadoria do servidor
publico policial, nos termos do § 4° do art. 40
da Constituicdo Federal. (Ementa com redacao
dada pela Lei Complementar n°® 144, de

15/5/2014)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O servidor publico policial serd4 aposentado: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei Complementar n° 144, de 15/5/2014)

| - (Revogado pela Lei Complementar n® 152, de 3/12/2015)

Il - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n° 144, de 15/5/2014)
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a) apbs 30 (trinta) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 20 (vinte)
anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se homem; (Alinea acrescida
pela Lei Complementar n® 144, de 15/5/2014)

b) apds 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 15
(quinze) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se mulher. (Alinea
acrescida pela Lei Complementar n® 144, de 15/5/2014)

Art. 2° Subsiste a eficcia dos atos de aposentadoria expedidos com base nas Leis
n%. 3.313, de 14 de novembro de 1957, e 4.878, de 3 de dezembro de 1965, apds a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 1 de 17 de outubro de 1969.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, em 20 de dezembro de 1985; 164° da Independéncia e 97° da Republica.

JOSE SARNEY
Fernando Lyra
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