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| - RELATORIO

Versa o presente projeto de lei sobre o disciplinamento do
§ 8° do art. 144 da Constituicdo, acerca das guardas municipais do pais. A
proposicdo busca definir as competéncias das guardas municipais —
designadas “guardas civis” no projeto — assim como outras disposicdes, dentre
as quais sua subordinacdo ao prefeito municipal, seu carater de entidade
policial e civil, uniformizada e armada; sua atribuicAo de responsavel pela
seguranca publica no Municipio; a necessidade de regimento proprio; sua
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atuacao repressiva imediata no caso de flagrante delito; sua integracdo com
outros Orgaos policiais; a destinacdo de linha telefénica gratuita e faixa de
radiofrequéncia para seu uso exclusivo; o controle externo; a prisdo especial; a
instituicdo do Conselho Federal das Guardas Civis; e a garantia de repasses do
Fundo Nacional de Seguranca Publica (FSNP).

Na Justificagédo o ilustre autor sustenta que a proposicao
€ oriunda de proposta elaborada pelo Ill Congresso Nacional de Guardas
Municipais, realizado em Curitiba, em 1992. A seguir discorre sobre o poder de
policia, que estaria distribuido pelos varios niveis da Administracdo publica, isto
€, Unido, Estados e Municipios, questionando a omisséo do texto constitucional
a respeito em relacdo as guardas municipais. A seguir esclarece acerca da
composicao do Conselho Federal e o porqué da presenca dos representantes
dos 6rgdos mencionados. Por fim, pugna pela formacao profissional e policial
das guardas municipais, lembrando proposicdo anterior apresentada pelo
Deputado Nelo Rodolfo e afirmando o interesse do autor pela matéria, por ter
comandado a Guarda Civil de Sao Paulo, com cerca de cinco mil integrantes.

Apresentada nesta Casa em 25/6/2003, por despacho da
Mesa de 11/7/2003 a proposicdo foi distribuida a entdo Comissdao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, Violéncia e Narcotréafico
(CSPCCOVN), a Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT) e a entdo
Comissdao de Constituicdo e Justica e de Redacgédo (CCJR), sujeita a apreciacao
conclusiva das comiss@es, em regime ordinario de tramitacao.

Em 6/8/2003 foi designado relator o Deputado Sandro
Mabel. Nesse periodo foram apresentadas duas Emendas, em 14/8/2003, de
autoria dos Deputados Cabo Julio e Alberto Fraga, ambas apresentando
substitutivo integral da proposicao.

A Emenda da Comisséo n. 1, do Deputado Cabo Julio,
INOVOu Nnos seguintes aspectos: exigéncia de escolaridade de 1° grau (nivel
fundamental), para investidura do integrante da guarda municipal; possibilidade
de a guarda ser dirigida por militar do Estado-membro, sendo o cargo de
direcdo de interesse policial militar; limitacdo do efetivo a 0,05% (cinco

centésimos por cento) da populacdo do Municipio; diferenciacdo dos uniformes
e emblemas daqueles utilizados pelas For¢cas Armadas e pela policia militar do
Estado; caracterizacdo propria das viaturas; limitacdo dos niveis hierarquicos a
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seis; proibicao de utilizacdo da denominacéao idéntica as das Forcas Armadas e
das policias militares estaduais; e restricdo das atividades a protecao de bens e
patrimdnio do Municipio. Manteve o porte de arma, exclusivamente em servico,
bem como a priséo especial. Excluiu a alusdo ao Conselho Federal.

Na Justificativa o autor lembrou que sua pretensdo é a
adequacao do texto ao comando constitucional, reservando-se a execugao do
policiamento ostensivo, como competéncia indelegavel, ao Estado.

A Emenda da Comissdo n. 2, do Deputado Alberto
Fraga, igual-mente alterou o conteudo do projeto original, detalhando um pouco
mais as competéncias, mantendo o direito ao uso de armas e uniformes, a
radiofrequéncia privativa e a prisdo especial. Sujeita as atividades das guardas
municipais a acompanhamento por corregedoria estadual e conselhos
comunitarios de seguranca publica, bem como a controle do efetivo e do
arsenal pelo érgdo estadual responsavel pela seguranca publica. Condiciona a
existéncia da guarda a criacdo por lei municipal e de ser seus integrantes
servidores publicos da administracdo direta ou autarquica.

Na Justificacdo, o autor utilizou 0 mesmo argumento de
preservacdo do policiamento ostensivo, constitucionalmente assegurado, no
ambito da competéncia das policias militares e policia rodoviaria federal.

Em 22/1/2004 foi apensado o PL_2857/2004, do
Deputado Nelson Marquezelli, que “altera a redagao da Lei n. 10.826, de 2003,

autorizando o porte de arma de fogo aos integrantes das guardas municipais”.
O projeto propunha dar nova redacao ao inciso Ill e revogar o inciso IV do art.
6° da Lei n. 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento —
ED), concedendo porte de arma aos guardas municipais sem limitacdo de
populacdo do Municipio.

Justificou a proposicdo alegando que a restricdo entdo
em vigor (porte de arma aos guardas dos Municipios com mais de 500.000
habitantes, nas condi¢bes estabelecidas no regulamento e aos dos Municipios
entre 250.000 e 500.000, quando em servi¢o) configuraria surrealismo juridico,
uma vez que os vigilantes privados nao sofrem tal limitacéo.
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Este projeto tem apensados os PL 6665/2006 e
4896/2009. O PL_6665/2006, do Deputado Chico Sardelli, possui 0 mesmo
conteudo do PL 2857/2004, com justificacdo semelhante em relacdo aos
vigilantes privados. O PL _4896/2009, do Deputado Milton Monti, no mesmo
sentido, justifica a medida com fundamento na isonomia.

Em 20/4/2004 a proposicdo foi devolvida sem
manifestacéo, sendo designado relator o Deputado Ronaldo Vasconcelos, que
apresentou, em 9/6/2004, parecer pela aprovacdo do projeto principal, com
substitutivo, e pela rejeicdo da EMC 1/2003 CSPCCOVN, da EMC 2/2003
CSPCCOVN e do PL 2857/2004, apensado.

Em 2/7/2004 foi apensado o PL 3.854/2004, do Deputado
Carlos Sampaio, com o0 mesmo objetivo e justificacdo similar a do PL
2857/2004, alterando o inciso Il e revogando o inciso 1V do ED, e remetendo
ao regulamento as condi¢cdes de concessdo do porte de arma as guardas
municipais.

O relator apresentou mais dois pareceres, ambos
igualmente pela aprovacdo do projeto principal, com substitutivo, e pela
rejeicdo das emendas e dos projetos apensados. Nesses pareceres, o relator
pontuou sobre as mudancas sociais havidas desde a promulgacdo da
Constituicao para justificar novo tratamento no ambito da seguranca publica a
cargo do Municipio, embora o carater hibrido das disposi¢cdes que, ndo as
relacionando como érgdos de seguranca publica, deu assento constitucional as
guardas municipais. Assim, no substitutivo ofertado procedeu a algumas
alteracdes no texto original, em decorréncia de modificacéo legislativa (Estatuto
do Desarmamento), sistematizagdo do conteddo da proposicdo original e
supressdo de dispositivos inadequados sob o ponto de vista da técnica
legislativa.

Em 10/3/2005 foi designado relator o Deputado Bosco
Costa.

Em 10/10/2005 foi apensado o PL_5959/2005, do
Deputado Chico Sardelli, que aglutina dispositivos do projeto original e
apensados, especificando suas atribuicbes. Mantém prisdo especial; porte de

arma em tempo integral nos limites do Estado, salvo restricdo médica ou
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deciséo judicial; subordinacéo ao prefeito; acdes integradas com outros 6rgaos;
poder de repressdo criminal imediata; linha telefénica e faixa de
radiofrequéncia exclusiva gratuita; repasses do FSNP e isencéo tributaria para
aguisicdo de viaturas, armamento e equipamento; e existéncia do Conselho
Federal respectivo.

Inova ao propor a existéncia de corregedorias proprias;
planos de cargos e salarios; direcdo por servidor de carreira; viaturas na cor
azul e isentas de pedagio; obrigatoriedade do uso de coletes balisticos;
controle externo por conselhos municipais de seguranca; criacdo de academias
de policia municipal ou centros de formacdo, mesmo mediante convénio ou
consorcio, com carga horaria minima de 600 horas para formacédo e 120 para
aperfeicoamento, facultada a atuacdo de entidade privada credenciada. O
projeto é justificado pela necessidade de regulamentacdo da atividade, nos
termos do comando constitucional.

Esse projeto tem apensado o PL_6810/2006, do
Deputado Chico Sardelli, que dispde sobre a obrigatoriedade de fornecimento
de colete a prova de balas aos guardas municipais de todos os Municipios do
Brasil, em atividades externas de patrulhamento, ronda ou atendimento de
ocorréncias que possam colocar em risco a integridade fisica. O autor justifica
a medida como equipamento de protecdo necessario a quem protege a
sociedade.

Em 6/4/2006, o relator apresentou seu parecer, pela
aprovacgao do projeto principal, dos PL 5959/2005 e PL 6665/2006, nos termos
do substitutivo ofertado e pela rejeicdo das emendas apresentadas e dos PL
2857/2004 e 3854/2004.

Em 7/7/2006 foi apensado o PL _7284/2006, do Deputado
Milton Monti, que pretende alterar dispositivos pertinentes do Estatuto do
Desarmamento, no sentido de conceder o porte de arma as guardas
municipais, mesmo fora do servico, independentemente do tamanho da
populacdo do Municipio, sob a justificativa de que a atual restricdo ndo se
vincula a realidade, vez que pode haver municipio com dez mil habitantes mais
violentos que outro, com cem mil.
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Apresentou novo parecer o relator em 22/12/2006, no
mesmo sentido do anterior (rejeitando, ainda, os PL 6810/2006 e 7284/2006),
constando dos autos do processo da presente proposi¢cdo carimbado com os
dizeres “MATERIA INSTRUTORIA — DOCUMENTO NAO SUJEITO A
VOTACAOQ”. O projeto foi arquivado em 31/1/2007, por término de legislatura,
tendo sido desarquivado em 15/3/2007. Em 21/3/2007 foi designado como
relator o Deputado José Anibal.

Em 17/5/2007 foi apensado o PL _1017/2007, do
Deputado Celso Russomano, alterando o Estatuto do Desarmamento, para
conceder porte de arma as guardas municipais dos Municipios com 25.000 a
500.000 habitantes, quando em servico.

Em 26/3/2008 o projeto foi devolvido sem manifestacao.
Em consequéncia, em 8/4/2008 foi designado Relator o Deputado Neilton
Mulim.

Em 19/9/2008 foi apensado o PL_3969/2008, do
Deputado Renato Amary, pretendendo alterar o Estatuto do Desarmamento
para conceder porte de arma aos guardas municipais, “qualquer que seja a
quantidade de habitantes do Municipio”, sob a justificativa da isonomia de
tratamento em relacéo as forcas policiais da Unido e dos Estados.

Em 19/3/2009 foi apensado o PL_4821/2009, do
Deputado Jo&o Herrmann, visando incluir o inciso Xl ao art. 295 do Decreto-
Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal — CPP), para
garantir prisdo especial aos guardas municipais. Justificou a medida como
reconhecimento a atividade meritéria, a exemplo das demais categorias que
gozam do mesmo beneficio.

No dia 23/3/2009 foi publicada nova distribui¢éo, incluindo
as mesmas Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO), CFT e Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
esta para manifestar-se, também, sobre o meérito, em regime prioritario de
tramitacdo e apreciacao conclusiva das Comissoes.

Em 29/6/2010, atendendo requerimento do Deputado
Laerte Bessa, o projeto foi recebido na CSPCCO, reconstituido.
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Em 26/11/2010 foi apensado o PL_7937/2010, do
Deputado Celso Russomano, destinando o numero telefénico 153 para

chamadas gratuitas de emergéncia, exclusiva para as guardas municipais.
Como justificacdo do projeto mencionou o fato de que a Anatel destinou varios
nameros de trés digitos, para orgaos diversos, considerados telefones de
emergéncia.

Este PL tem apensado o PL 201/2011, do Deputado
Sandes Junior, com o0 mesmo teor do PL 7937/2010.

Em 31/1/2011 o processo foi arquivado por término de
legislatura, sendo desarquivado em 15/2/2011 e, em 17/3/2011, designado este
relator.

No prazo para emendas foi oferecida a Emenda da
Comisséo n. 3, do Deputado William Dib, na forma de substitutivo ao projeto

principal, o qual buscou agregar as disposi¢ées dos substitutivos anteriormente
ofertados, especialmente no tocante as atribuicdes; a cooperacdo com 0s
demais O6rgdos de seguranca; viaturas com caracterizacdo propria; poder
repressivo imediato; radiofrequéncia privativa; direitos (prisdo especial,
identidade com validade em todo o territério nacional, porte de arma,
aposentadoria especial, seguro de vida e de acidente e colete a prova de
balas); controle do efetivo e armamento pelo 6rgdo estadual responséavel pela
seguranca publica; bem como a previsdo de os guardas serem servidores
publicos da administragdo municipal direta ou autarquica.

Na justificativa, o autor lembrou o resultado da 12
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, que reconheceu a importancia
das guardas municipais. Lembrou, ainda, que na composicdo do Conselho
Nacional de Seguranca Publica, ha a participacdo do Conselho Nacional das
Guardas Municipais, da Frente Nacional de Prefeitos e dos Gabinetes de
Gestdo Integrada Municipais. Acresceu a adequagdo terminologica,
abandonando as expressdes “guarda civil” e “policia municipal’, bem como
preservando as competéncias constitucionais dos demais 6rgaos.

E o relatorio.



CAMARA DOS DEPUTADOS

II - VOTO DO RELATOR

A matéria em questdo é pertinente, por subordinar-se a
competéncia desta Comissao, nos termos do art. 32, inciso XVI, alineas “c”, “d”,

g” e “h” do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Congratulamo-nos com a nobre iniciativa dos autores, em
especial ao autor inicial o nobre Deputado Arnaldo Faria de Sa que em seu
histérico como parlamentar sempre se mostrou preocupado com a questao da
seguranca publica e mais ainda com as guardas municipais vez que a
legislacdo patria ndo trata do tema em nivel federal, mesmo apés mais de vinte
anos da promulgacéo da Constituicao federal.

Com efeito, como defenderam muitos autores dos
projetos apensados e emendas ofertadas, o ideal talvez fosse haver a policia
municipal, desde que constitucionalmente prevista. Essa configuracao
propiciaria o cumprimento da natural vocag¢do do Municipio pela resolucédo dos
problemas locais, de que a seguranca dos cidaddos € exemplo paradigmatico.
A exemplo de algumas cidades estadunidenses, ha Municipios brasileiros com
populacdo e orcamento que supera os de muitos paises, sendo, portanto,
plenamente capazes de criar, gerir e controlar a atuagédo de uma forga policial
propria. Nessa hipétese, a policia militar estadual, ndo obstante sua
competéncia privativa, poderia ter seus efetivos — cuja maior parte é
concentrada nas capitais e grandes Municipios — realocados para as cidades
menores, sempre carentes de melhor policiamento.

Ha noticia de que se chegou a aumentar o efetivo de
policiais militares em Municipios que dispunham de guardas municipais, em
prejuizo de outros Municipios mais necessitados da forca policial estadual,
apenas para controlar e confrontar as guardas e néo para melhorar o
policiamento. Essa viséo distorcida deriva da omisséo constitucional no sentido
de incluir as guardas municipais como 0rgdos de segurancga publica, num dos
incisos do art. 144. Sua previsdo num mero paragrafo do artigo gerou a
inseguranca juridica a respeito de sua destinagcéo constitucional.

Por um lado, afirma-se que ndo podem as guardas
municipais realizar o policiamento preventivo, vez que policia ndo €. Por outro,
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busca-se o reconhecimento como tal, mediante a alteracado da Constituicdo por
Emenda Constitucional, de que é exemplo a PEC 534/2002, dentre outras. Tal
destrato tem como fundamento fatico a realidade presente em que inUmeras
guardas municipais ja realizam uma espécie de “policiamento” preventivo.

Noutra Optica, ndo se pode desconsiderar que € licito a
qualguer guarda municipal exercer o poder de policia repressiva imediata, vez
que tal prerrogativa € conferida a qualquer cidadao, nos termos do art. 301 do
CPP, abaixo transcrito:

“Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades
policiais e seus agentes deverdo prender quem quer que
seja encontrado em flagrante delito.”

Ora, se qualquer cidaddo pode prender em flagrante,
mais ainda € legitima tal atuacéo por um 6érgéo publico voltado para a protecao
dos bens, servicos e instalagdes do Municipio. Tais bens a serem protegidos
acaso seriam mais valiosos que a vida de um cidaddo, por exemplo?
Naturalmente, reconhecemos, essa prerrogativa se da em carater subsidiario,
COMO excecao e ndo como regra, pois a protecdo da incolumidade das pessoas
e do patrimbnio € atribuicdo inerente a policia preventiva.

Outro ponto polémico, objeto de varias proposicoes, € a
concessado de porte de arma em carater permanente, aos guardas municipais,
independentemente das restricdes de cunho populacional atualmente em vigor,
nos termos dos incisos IV e V do art. 6° do Estatuto do Desarmamento. Neste
passo, cremos que tal assunto deva ser tratado no ambito de discussdo do
aperfeicoamento do ED, mediante detida reflexdo do Congresso Nacional
acerca da necessidade e conveniéncia de alargamento das prerrogativas ali
inseridas. Noutra vertente, a previsdo de atuacdo intermunicipal, adiante
analisada, resolve esta questdo e ainda a da dificuldade de os Municipios de
pequeno porte criar e manter suas proprias guardas.

Entendemos, outrossim, que a lei de carater geral
emanada da Unido, a que chamamos de Estatuto Geral, ndo impede e até
pressupfe a edicdo sucessiva de normas estaduais e municipais dispondo
sobre o tema, que pode se dar de forma ainda mais restritiva. Exemplo disso &
gue as guardas municipais do Estado de Minas Gerais e a do Municipio do Rio
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de Janeiro ndo podem utilizar arma de fogo. O site Forum Brasileiro de
Seguranca Publica informa, em matéria datada de 8/3/2009, que n&do usam
arma de fogo as guardas municipais dos Estados de Alagoas, Amapa,
Amazonas, Ceara, Minas Gerais, Rondonia, Piaui, Roraima, Santa Catarina e
Tocantins.! Ja no site do portal Ig, consta que apenas nos Estados do
Amazonas, Amapa, Ceara, Goias, Ronddnia e Roraima as guardas ndo usam
arma de fogo.? Nota-se, portanto, que h& uma tendéncia para armar as
guardas, mas tal prerrogativa deve respeitar as normas estaduais e dos
proprios Municipios como faculdade e ndo como direito absoluto. E preferivel,
portanto, que as guardas municipais utilizem armamento menos letal como
regra e arma de fogo nos casos justificadamente necessarios.

Considerando o tempo decorrido desde a apresentagéo
da proposicao principal (PL 1332/2003), ja h4 mais de oito anos, portanto,
buscamos agregar as varias sugestfes contidas nos projetos e emendas
apresentados, num novo substitutivo que ora ofertamos, com o propoésito de vé-
lo aprovado e votado de uma vez.

N&o obstante haver a justa aspiracdo de as guardas
municipais adquirirem assento constitucional explicito como 6rgdos de
seguranca publica municipal, com poder de policia inerente as suas
atribuices, cremos que a edicao de lei ordinaria federal regulamentando o § 8°
do art. 144 da Constituicdo se faz urgente. Isso porque as guardas existem ha
mais de vinte anos e ndo ha norma federal que discipline seu funcionamento.
Dessa inacdo do legislador resulta formas diversas de atuacédo, falta de
parametros e até abusos eventuais, que se pretende, entéo, coibir.

Para uma melhor apreciagdo das possibilidades
constitucionais e legais na formatacdo de um estatuto geral das guardas
municipais, consultamos, também, o conteddo de proposicbes antigas ja
arquivadas, dentre as quais os PL 2669/1989, 3054/1989, 5853/1990,
358/1991, 1416/1991, 2019/1991, 5193/2001, 6116/2002, 6421/2002,
6772/2002, 7144/2002, 579/2003, 1429/2003, 1441/2003, 1846/2003,
6657/2006, 1024/2007, 2070/2007, 3494/2008 e 6372/2009.

! Disponivel em <http://forumseguranca.org.br/iwww2/node/22517>, acessado em 11/11/2011.
> Matéria datada de 3/5/2010, disponivel em <http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/uso-de-
arma-por-guarda-municipal-deve-ser-revisto/n1237618923067.htmI>, acessado em 11/11/2011.
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Nos louvamos, igualmente, da separata produzida em
decorréncia do Seminario Guardas Municipais e Seguranca Publica, realizado
nesta Casa, pela Comissao de Legislacdo Participativa (CLP), em 14 de maio
de 20009.

Consultamos, ainda, o resultado da 12 Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica (Conseg), realizada em Brasilia, de 27 a 30 de
agosto de 2009, que contou com a participacdo de gestores e profissionais da
area de seguranca publica, integrantes da academia, juristas e publico em
geral. Como resultado das votagOes ocorridas em todas as fases da Conseg —
conferéncias parciais, livres, estaduais, municipais, regionais, nas escolas,
virtual e seminarios tematicos — foram aprovados dez principios e quarenta
diretrizes para as politicas publicas pertinentes a area de seguranca publica. O
5° principio mais votado, bem como a 82 e a 112 diretrizes mais votadas, dizem
respeito diretamente as guardas municipais, conforme transcrito a seguir:

Principios

5. Pautar-se pelo reconhecimento juridico-legal da importancia do
municipio como co-gestor da area, fortalecendo sua atuacdo na
prevencédo social do crime e das violéncias. (258 VOTOS)

Diretrizes

8. 2.18 B - Regulamentar as Guardas Municipais como policias
municipais: definir suas atribuigbes constitucionais; regulamentar a
categoria; garantir direitos estatutarios, dentre eles jornada de trabalho,
plano de carreira, aposentadoria, assisténcia fisica e mental, regime
prisional diferenciado, programas habitacionais, seguro de vida, critérios
do exame psicotécnico a cada quatro anos, concurso publico, com
exigéncia minima de nivel médio completo. (697 VOTOS)

11. 1.8 A — Definir e regulamentar o papel e as atribuicbes
constitucionais dos municipios no tocante a Seguran¢a Publica. (514
VOTOS)

Outros documentos de interesse que consultamos sdo o
Relatorio Descritivo Pesquisa do Perfil Organizacional das Guardas Municipais,
editado em 2003, pela Secretaria Nacional de Seguranc¢a Publica (Senasp), do
Ministério da Justica, e o Perfil dos Municipios Brasileiros, de 2006, editado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no capitulo sobre a
Guarda Municipal.

Como texto base, além do contetudo do projeto principal,
utilizamos a “minuta de projeto de lei federal, que regulamenta a PEC 534/02”,
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do entdo Secretario Municipal de Seguranca Urbana do Municipio de S&o
Paulo, Benedito Domingos Mariano.?

Entendemos que as guardas municipais tém vocacéao,
além do que fazem com amparo no texto magno, para o policiamento de
proximidade, para o acompanhamento da execucdo das penas alternativas,
para identificagdo e encaminhamento de pessoas em situagcédo de risco, para
monitoramento de areas de risco quanto a degradacao dos espacos publicos,
infragcBes de transito, posturais e ambientais, aléem de outras atividades n&o
abrangidas pela fiscalizacdo ordinaria. Dentre essas atividades extraordinarias
estariam os atendimentos sociais, hoje prestados pelas policias, que, somente
em Sao Paulo, representam mais de 25% dos recursos humanos e materiais
empregados, na policia militar, em detrimento do combate a criminalidade.

Entretanto, algumas dessas competéncias necessitam de
previsdo constitucional, sob pena de haver concorréncia com a forga policial
preventiva constitucionalmente definida, a policia militar.

Acreditamos que a elaboracdo de um Estatuto Geral das
Guardas Municipais, de forma a néo suscitar ainda maiores conflitos com os
demais 6Orgdos de seguranca publica, propiciard sua insercdo nas acoles,
planos, politicas e programas de seguranca publica, em todos os niveis de
poder. Assim, num segundo momento, alteracbes pontuais poderiam ser
procedidas no Plano Nacional de Seguranca Publica, no Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP, criado pela Lei n. 10.201, de 14 de fevereiro de
2001) e no Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), objeto do PL
1937/2007, do Poder Executivo, em tramitacao nesta Casa.

Dessa forma, faremos doravante ligeira analise das
proposi¢cdes apresentadas, em cortejo com o substitutivo apresentado ao final,
procuramos dividir o texto em capitulos, para melhor sistematizacdo dos temas
ali tratados.

Do projeto principal (PL 1332/2003) mantivemos, com
ligeiras alteragbes, as competéncias especificas, a natureza civil e o carater

* MARIANO, Benedito Domingos. Por um novo modelo de policia no Brasil: a inclusdo dos
municipios no sistema de seguranca publica. Sao Paulo : Editora Fundagdo Perseu Abramo,
2004. — (Colecao Brasil Urgente), pp. 178-182.
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preventivo da atuacao, a subordinacdo ao chefe do Poder Executivo — e ndo ao
prefeito, conforme recomendacdo do Deputado Bosco Costa, em seu parecer
ndo votado. Mantivemos o carater ostensivo (uniformizada), podendo ser
armada, ndo sendo essa Ultima caracteristica obrigatdria; a necessidade de
regimento préprio; a atuacao repressiva imediata no caso de flagrante delito; a
integracdo com outros 6rgaos policiais; a destinacao de linha telefénica gratuita
e faixa de radiofrequéncia para uso exclusivo; o controle externo; e a prisdo
especial.

Substituimos a expressao “guardas civis” por “guardas
municipais”, seguindo o exemplo dos demais relatores que se pronunciaram
sobre a matéria. Excluimos as referéncias a “policia municipal” e “seguranga
publica”, deixando para momento posterior a eventual alteracdo constitucional
as incursdes nesse sentido. Descartamos a instituicdo do Conselho Federal
das Guardas Civis; e a garantia de repasses do Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP). O primeiro caso sera analisado adiante. Quanto aos repasses
ja sdo garantidos pelo préprio FNSP, nas condices estabelecidas na Lei n.
10.201/2001.

Das inovacoes trazidas pela Emenda da Comissédo n. 1,
do Deputado Cabo Julio, alteramos a exigéncia de escolaridade minima de
nivel fundamental para nivel médio completo. Foi mantida a proibicdo de
utilizacdo da denominagdo dos cargos de forma idéntica aos postos e
graduacbes, bem como diferenciacdo dos uniformes e emblemas daqueles
utilizados pelas forcas militares; e caracterizacdo propria das viaturas.
Descartamos a possibilidade de a guarda ser dirigida por militar do Estado-
membro e acrescentamos que deve ser dirigida por servidor de carreira, em
circunstancia de nao ser o cargo de direcédo de interesse policial militar.

Da Emenda da Comissédo n. 2, do Deputado Alberto
Fraga, aproveitamos o detalhamento das competéncias especificas, de forma

mais abrangente. Aprofundamos a previsdo de controle interno e externo, por
corregedoria — ndo estadual, mas municipal — ouvidoria e conselhos municipais
de seguranca, os ultimos em auxilio a Camara Municipal, 6rgdo de controle
externo do Municipio. Mantivemos o condicionamento da existéncia da guarda
a criacdo por lei municipal e de ser seus integrantes servidores publicos
concursados da administragdo direta ou autérquica. Excluimos o controle das



CAMARA DOS DEPUTADOS

guardas pelo 6rgao estadual de seguranca publica, em especial o controle de
efetivos e armamento, visto que nessa espécie de restricdo cremos haver
indevida ingeréncia do Estado-membro na autonomia municipal.

Os PL 2857/2004, do Deputado Nelson Marquezelli, PL
6665/2006, do Deputado Chico Sardelli, PL 4896/2009, do Deputado Milton
Monti, PL 3854/2004, do Deputado Carlos Sampaio, PL 7284/2006, do
Deputado Milton Monti, PL 1017/2007, do Deputado Celso Russomano, e PL
3969/2008, do Deputado Renato Amary, tratam da concessao de porte de
arma, sem restricbes, 0 que reputamos temerario constar no Estatuto Geral,
pelo que preferimos remeter a matéria para eventual alteragdo no ambito do
Estatuto do Desarmamento, conforme analisado linhas volvidas.

Quanto ao PL 5959/2005, do Deputado Chico Sardelli,
que aglutina dispositivos do projeto original e apensados, excluimos a isengéo
tributaria para aquisicao de viaturas, armamento e equipamento, bem como a
isencdo do pagamento de pedagio. A uma, porque o 8§ 6° do art. 150 da
Constituicdo Federal exige lei especifica para a concessdo de isencdo
tributaria, cabendo ao ente federado concedente editar referida lei. A duas,
porque essa restricdo constitucional € complementada pela do art. 151, inciso
Ill, que veda a Unido a instituicdo de isencdes de tributos da competéncia dos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Da mesma forma a isencao de pedagio
em rodovias, nesses casos, cobrados por concessionarias do servico de
conservacao, é medida de tdo pequena expressdo, a nosso sentir, que nao
convém seja inserida numa lei que se pretende ser um estatuto geral das
guardas municipais. Além disso, no ambito federal caberia ao Poder Executivo,
igualmente, manifestar tal intencdo que, em Ultima analise, configura,
indiretamente, rendncia de receita.

Como foi ressaltado pelo Deputado Luiz Carlos Hauly, ao
proferir parecer ao PL 1441/2003, do Deputado Pompeo de Mattos, que
pretendia isentar do pagamento de ICMS a aquisicédo de veiculos automotores,
feita pelos poderes publicos municipais, destinada a equipar as guardas
municipais, “tal tipo de proposta deve ser apresentada e decidida nas
Assembleias Legislativas dos Estados e do Distrito Federal, ou, na maioria dos
casos, atraves de deliberacdo coletiva do Confaz — Conselho de Politica
Fazendaria”.
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Pensamos que noutro momento, apds eventual edicdo da
lei que se pretende, o Poder Executivo federal poderia altera-la, concedendo
isencdo de tributos federais. O mesmo raciocinio se aplica, portanto, as
disposicOes sobre porte de arma, para o qual existe uma lei especifica, por
intermédio de alteracdo da qual se poderd eventualmente estender os
beneficios atuais.

Excluimos, igualmente, a obrigatoriedade do uso de
coletes balisticos, pois essa medida trata-se de questdo de gestdo, conforme a
necessidade e as condi¢des do proprio Municipio. Esse dispositivo é o tema do
PL 6810/2006, também do Deputado Chico Sardelli, apensado. Mantivemos a
exigéncia de corregedorias proprias; planos de cargos e salarios; a direcdo por
servidor de carreira; viaturas na cor azul; o controle externo por conselhos
municipais de seguranca, para o qual o admitimos na modalidade de érgéo
auxiliar; e criagdao de centros de formagdo, mesmo mediante convénio ou
consércio. No caso da carga horaria minima, propusemos 480 horas para
formacao, em vez de 600, mantendo as 120 horas para aperfeicoamento (em
carater anual). Entendemos suficiente as 480 horas, o que pressupde uma
formacdo durante trés meses, em oito horas diarias durante cinco dias por
semana. Excluimos nesse tocante a atuacdo de entidade privada, para que
seja preservado o interesse publico.

A prisdo especial foi admitida, a qual é objeto do PL
4821/2009, do Deputado Jodo Herrmann, no qual acatamos.

Os PL 7937/2010, do Deputado Celso Russomano, e PL
201/2011, do Deputado Sandes Junior, destinam o nimero telefénico 153 para
chamadas gratuitas de emergéncia, exclusiva para as guardas municipais. Tais

proposi¢coes também foram acatadas.

Por fim, a Emenda da Comissdo n. 3, do Deputado
William Dib foi acatada naquilo que coincide com as demais analisadas. N&o
agregamos aposentadoria especial, seguro de vida e de acidente, dentre as
inovagOes propostas, por entender que tais garantias ficam ao alvedrio de cada
Administracdo municipal estabelecer. Deixamos de acatar outros dispositivos,

ja analisados, como o controle do efetivo e armamento pelo 6rgdo estadual
responsavel pela seguranca publica. Agregamos a participacdo do Conselho
Nacional das Guardas Municipais na composicdo do Conasp, a que
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acrescentamos o Conselho Nacional de Secretarios e Gestores Municipais de
Seguranca Publica, em lugar da Frente Nacional de Prefeitos e dos Gabinetes
de Gestéo Integrada Municipais.

Analisaremos, doravante, a estrutura do substitutivo
proposto.

Inicialmente, pois, procura-se adequar 0 texto a
determinacdo da Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre regras de elaboracéo, redacéo, alteracédo e consolidagéo das leis,
bem como do Decreto n. 4.176, de 28 de marco de 2002, que a regulamentou.

Exemplo disso é que o primeiro artigo ndo segue a forma
estipulada pelo art. 7° da LC n. 95/1998, ou seja, limitar-se a definir o objeto e
ambito de aplicacdo da norma. Outros detalhes menos importantes, mas
avessos & técnica legislativa, sdo o uso de hifens apds a designacdo dos
artigos, bem como a utilizacdo de itens em vez de alineas, no desdobramento
do inciso Il do art. 19.

No capitulo I, tratando de disposicbes preliminares,
inserimos, pois, o art. 1°, acerca da finalidade e ambito de aplicacéo da lei, no
sentido de regulamentar o § 8° do art. 144 da Constituicdo. O originario art. 1°,
portanto, transformamos no art. 2° do substitutivo, excluindo a referéncia a
serem os guardas municipais “servidores policiais” e “agentes da autoridade
policial’”, mantendo a natureza de corporacdo armada como faculdade.
Ressaltamos o carater da funcdo protetiva, preventiva e comunitaria,
ressalvadas as competéncias dos demais entes federados.

No capitulo Il (competéncias) € que desdobramos as
competéncias geral (art. 3°) e especifica, consignando no art. 4° os incisos do
original art. 1°, além de outros, embora respeitada as competéncias dos 0rgaos
federais e estaduais. Tivemos o cuidado de excluir as alusdes de serem as
guardas municipais 6rgaos “policiais” ou de “seguranga publica”. Nos § 1° a 3°
procuramos aglutinar as disposices do paragrafo Unico do art. 1° e dos arts. 2°
e 3° do PL 1332/2003.

Criamos um capitulo proprio (Ill) para alinhavar os
principios a que as guardas municipais devem estar vinculadas (art. 5°).
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Determinamos que tais principios devam constar das normas suplementares,
como forma de reforca-los como fios condutores da atuacdo das guardas
municipais.

No capitulo seguinte (IV), tratamos da criagcdo das
guardas. Nesse tocante deixamos expresso que qualquer Municipio pode criar
sua guarda (art. 6°). Incorporamos a ideia do Deputado Bosco Costa, ao limitar
o efetivo da guarda a em patamar superior aos 0,5% (meio por cento) por ele
sugerido (art. 7°). Essa relacdo (0,5%) é equivalente a do Municipio de Séo
Paulo, o mais populoso do pais, com cerca de dez milhdes de habitantes e
cinco mil guardas. Voltando ao exemplo de S&o Paulo, quanto aos
atendimentos sociais, muitos deles poderiam ser absorvidos por uma guarda
municipal mais numerosa.

Da alteracdo sugerida, resulta que a proporcdo de
guardas por habitante pode ser de até meio por cento (0,5%). Isto é,
considerado o méaximo admitido, num Municipio de mil habitantes, poderia
haver até 5 guardas; num de dez mil, até cinquenta guardas; num de cem mil,
até 500 guardas; num de um milh&o, até cinco mil guardas; num de dez
milhdes, até cinquenta mil guardas. Mesmo parecendo tais numeros
gigantescos, cremos que a proporcdo € adequada para os Municipios em geral,
levando sempre em conta que ja existem e coexistem as outras forcas policiais
civil e militar, cabendo aos mais densos limita-los as suas necessidades. A
titulo de exemplo, o Distrito Federal, com 2.470.000 habitantes, tem um efetivo

de cerca de 15.000 policiais militares, correspondente a 0,6% da populagéo.

A Organizagdo das Nacgbes Unidas (ONU) recomenda
que a proporcédo ideal, aplicada a 6rgédos policiais, seja de um policial para
cada 250 habitantes, isto é 0,25% de policiais. Cabe, portanto, a propria horma
suplementar dos Estados e a do Municipio, se for o caso, definir tal parametro
regional ou local. Acreditamos que ao se estabelecer um indice de 0,5% para
gue municipios de menor porte ndo se prejudiguem em detrimento dos mais
populosos no estatuto geral, tal indice previne-se eventuais abusos, sem
consistir em restricdo limitadora da autonomia municipal, considerada a
generosa relacdo maxima proposta.

Nesse mesmo capitulo, propusemos a criagdo de guarda
municipal metropolitana e de fronteiras, para atuar em regido metropolitana
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legalmente constituida e nas fronteiras, concedendo tal prerrogativa também ao
Distrito Federal, o qual, consistindo apenas no “Municipio” de Brasilia, ndo tem
governo no nivel municipal. Sugerimos, também, a criacdo de guarda
intermunicipal, visando a permitir que Municipios sem condi¢cfes de criar suas
préprias guardas, usem tais servicos de outro, mais populoso, mediante
convénio (arts. 8° e 99).

Em seguida estabelecemos 0s requisitos para criacdo de
guarda municipal, 0os quais reputamos necessarios para a atuacao cidada de
uma guarda comprometida com os interesses dos municipes (art. 10).

O Capitulo V (exigéncias para investidura) busca limitar
ao minimo necessario tais exigéncias, no sentido de ampliar as oportunidades
a todos os cidadaos (art. 11). Evita, por exemplo, disposicbes que
indiretamente reservavam o0s cargos dos guardas a profissionais do sexo
masculino. Outro cuidado foi dispor a escolaridade de nivel médio completo
como exigéncia minima. E, necessario, pois, um minimo de escolaridade, ndo
sendo razoéavel, contudo, estabelecé-la no nivel superior, por exemplo. Em
Municipios do interior do pais muitos candidatos com apenas o0 ensino médio,
mas comprometidos com ideais da comunidade, podem desempenhar com
proficiéncia as func¢des de guarda.

A capacitacdo, englobando formacdo, treinamento e
aperfeicoamento, é objeto do Capitulo VI (art. 12). Aproveita sugestdo do PL
6810/2006, ao estipular as cargas horarias minimas de formacdo e
aperfeicoamento. Faculta a criagdo de 6rgdos de formacéo por consorcio entre
0s Municipios interessados e mesmo a criacdo de 6rgaos centrais estaduais, a
depender de convénio entre o poder estadual e os dos Municipios interessados
(art. 13). Por fim, rejeita a formacao de natureza militar a que muitas guardas
municipais estdo sendo submetidas, pois ndo condizem com seu carater civil.

No Capitulo VII tratamos do controle das guardas
municipais (arts. 14 e 15). O controle interno ser& exercido pelas corregedorias,
naquelas com efetivo superior a cinquenta e em todas que utilizem arma de
fogo, para apurar as infragdes disciplinares atribuidas aos integrantes de seu
quadro. Outro érgdo de controle interno de conteudo mais finalistico serdo as
ouvidorias, independentes em relacdo a direcdo da respectiva guarda,
naquelas com efetivo superior a duzentos e cinquenta. O controle externo &
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exercido pelo Poder Legislativo municipal, nos termos do art. 31 da
Constituicdo federal, podendo ser auxiliado pelo conselho municipal de
seguranca. Faculta-se a criacdo de corregedorias e ouvidorias a todas as
guardas municipais, dispensando-se, porém, a criacdo no Municipio que
disponha de 6rgao proéprio centralizado. Quanto ao regime disciplinar, deve ser
previsto em regulamento proprio ou vincular-se a regulamento de carater
estadual — que, nessa hipotese nao pode ser de natureza militar.

O capitulo VIII trata das prerrogativas das guardas
municipais, entre elas ser dirigida por integrante da carreira, antiga aspiracao
da categoria (art. 16). Admitimos, porém, que nos primeiros dois anos de
funcionamento a guarda municipal possa ser dirigida por profissional estranho
a seus quadros, com experiéncia na atividade de seguranca ou defesa social.
Essa ressalva é necessaria, na medida em que ndo seria recomendavel um
guarda recém admitido gerir a corporagdo, sem qualquer experiéncia prévia no
segmento profissional.

E garantida a instituicio de carteira de identidade
funcional, de porte obrigatorio, valida como prova de identidade civil, para todos
os fins, em todo o territério nacional, da qual conste eventual direito a porte de
arma (art. 17). Como dispositivo propositivo, permite-se que esse documento
seja instituido por modelo unificado pela norma do Estado ou da Unido.

O capitulo dispBe, ainda, sobre o porte de arma,
remetendo os limites de sua concessdo ao disposto no Estatuto do
Desarmamento, bem como excepcionando sua validade fora do territério do
Municipio em situacGes especificadas, além das hipoteses de sua suspensao
(art. 18).

Mantivemos o direito ao uso da linha telefénica de
namero 153 e faixa exclusiva de frequéncia de radio aos Municipios que
possuam guarda municipal, mediante disponibilizacdo pela Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes (Anatel), conforme preconizado nos varios projetos
pertinentes (art. 19). Mantivemos, igualmente, o direito a prisdo especial antes
da condenacéo definitiva (art. 20).

Ap6s as prerrogativas, tratamos das vedacdes, no
Capitulo IX. Assim, proibe-se o exercicio de atividades tipicamente policiais,
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ressalvada a hipotese de atuacdo repressiva imediata (art. 21). No mesmo
dispositivo veda-se a participacdo das guardas nas atividades politico
partidarias, dispositivo sem o qual poderia transformar servidores publicos em
cabos eleitorais de prefeitos a busca de reeleicéo.

Outra vedacdo consiste na impossibilidade de utilizagcéo
da guarda municipal na protecdo pessoal do prefeito ou de outros municipes,
salvo decisao judicial (art. 22, inciso I). Esse dispositivo impede a utilizagdo da
guarda municipal como guarda pretoriana do prefeito. Tivemos o cuidado de
inibir a atuacdo da guarda, igualmente, para impedimento de cumprimento de
deciséo judicial contra a Prefeitura ou de decreto de intervencdo no Municipio
(inciso Il). Tais medidas objetivam evitar que a guarda municipal seja utilizada
como forga policial do Municipio, atuando contra o interesse publico.

Outra disposi¢cédo, mantida de projetos anteriores, se faz
no sentido de a guarda municipal ndo poder utilizar denominacgéo idéntica as
das forcas militares, quanto aos postos e graduacdes, titulos, uniformes,
distintivos e condecoracdes (art. 23). Tal medida, além de evitar confusdo com
as forcas policiais, contribui para a criacdo de uma identidade prépria das
guardas municipais.

O Capitulo X garante a representatividade de entidades
que tém assento, atualmente, no Conselho Nacional de Seguranca Publica
(Conasp), gquais sejam, o Conselho Nacional das Guardas Municipais e o
Conselho Nacional de Secretarios e Gestores Municipais de Seguranca
Pulblica, no interesse das guardas e dos Municipios, respectivamente (art. 25).
A escolha de tais entidades deve-se apenas ao fato de ja comporem o Conasp.
A elas se atribui, sem prejuizo de suas disposi¢Oes estatutarias, velar pelo
cumprimento desta lei e das normas suplementares, representando a quem de
direito no que couber, especialmente junto a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (Senasp), ao Conasp e ao conselho gestor do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP).

Em termos de oOrgao regulador da atividade, optamos
apenas por legitimar tal representatividade das entidades mencionadas,
abandonando a proposta dos arts. 17 a 18, do projeto original, também
existente no PL 7144/2002, do Deputado Nelo Rodolfo, que o inspirou, e
também da minuta do governo municipal de Sao Paulo.
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Assim procedemos porque a criagdo de um Conselho
Federal das Guardas Municipais € inconstitucional, por ndo se submeter ao
principio da iniciativa legislativa privativa, nos termos do art. 61, 8 1°, inciso II,
alinea “e” da Constituicdo. Conselhos dessa natureza, portanto, devem ser
objeto de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Além disso, o0s conselhos regulamentadores de
profissbes geralmente se referem a profissionais liberais, como advogados,
arquitetos, médicos, odontélogos, psicologos etc. Nao obstante algumas
dessas categorias serem admitidas no servi¢o publico, ndo existe, por exemplo,
um conselho semelhante integrado por policiais ou militares. Essas categorias
se fazem representar por sindicatos — exceto as militares — e associagoes,
representando ora os integrantes individualmente, ora as instituicbes, nas
pessoas de seus dirigentes. Exemplo dessas Ultimas sdo o Conselho Nacional
dos Chefes de Policia Civil e o Conselho Nacional de Comandantes Gerais das
Policias Militares e de Corpos de Bombeiros Militares.

Ademais, um “conselho federal” pressupbe sua
vinculagdo a um 6rgao de governo, o que ndo se da com um “conselho
nacional”, entidade com personalidade juridica de direito privado, que pretende
aglutinar os interesses de toda a categoria no ambito de todo o pais.

Guardas municipais, assim como outros o0Orgaos de
seguranca publica a cujo status pretendem se igualar, sdo servidores publicos,
subordinados aos respectivos Poderes Executivos (federal, estadual ou
municipal). Nao ha, portanto, necessidade de um 6érgdo centralizador, sequer
homologador da existéncia das guardas municipais ou da condi¢cdo de seus
integrantes, quais profissionais liberais fossem. Sua condicdo propria de
servidor publico prova-lhes a legitimidade de atuacdo e garantia de direitos e
prerrogativas.

Reitere-se que o Conasp, criado pelo Decreto n. 7.413,
de 30 de dezembro de 2010 e vinculado ao Ministério da Justica, € composto
por representantes governamentais, de entidades representativas de
trabalhadores da area de seguranca publica e de entidades e organizacbes da
sociedade civil cuja finalidade seja relacionada com as politicas de seguranca
publica. Atualmente conta com representacdo do Conselho Nacional de
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Secretarios e Gestores Municipais de Seguranca Publica e do Conselho
Nacional das Guardas Municipais.

A titulo de exemplo da improsperabilidade de dispositivo
similar, lembramos que o PL 1211/2011, que disp0e sobre a profissdo de
detetive particular, teve a parte referente a um pretenso conselho federal
rejeitado na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP), sob a argumentacdo de que Orgdos dessa natureza devem ser
criados por iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do
disposto na alinea “e” do inciso Il do § 1° do art. 61, combinado com o art. 84
inciso VI, alinea “a” da Constituicao.

Ao se alcar a condicdo de estatuto geral, o substitutivo
pressupde a existéncia das normas suplementares previstas nos 88 1° a 4° do
art. 24 da Constituicdo, as quais sdo objeto do Capitulo XI. Ai estabelecemos
0s parametros para edigdo de tais normas (arts. 25 a 27).

Por fim, o Capitulo XIlI trata das disposicdes diversas e
transitérias, instituindo a data de 10 de outubro como o Dia Nacional das
Guardas Municipais (art. 28); estipulando o uniforme padronizado na cor azul-
marinho, tradicionalmente utilizado pelas guardas municipais, as quais deverao
caracterizar seus meios de transporte nessa cor (art. 29); concedendo prazo de
dois anos para que as guardas municipais existentes se adaptem a nova lei,
assegurando-lhes, porém, a denominacéo historica (art. 30); e determinando a
aplicacao da lei ao Distrito Federal, no que couber (art. 31).
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Em face do exposto, votamos pela APROVACAO do PL
1332/2003 e dos PL 5959/2005, 4821/2009, 7937/2010, 201/2011, apensados
e das Emendas da Comissdo n. 1, 2 e 3, na forma do SUBSTITUTIVO ora
ofertado e pela REJEICAO dos PL 2857/2004, 6665/2006, 4896/2009,
3854/2004, 7284/2006, 1017/2007, 3969/2008 e 6810/2006, apensados.

Sala da Comissao, em de de 2012

Deputado FERNANDO FRANCISCHINI
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 1.332 DE 2003
(Apensados os PL 5959/2005, 4821/2009, 7937/2010 e 201/2011)

Dispbe sobre o Estatuto Geral das
Guardas Municipais.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1. Esta Lei institui normas gerais para as guardas
municipais, disciplinando o § 8° do art. 144 da Constituicéo.

Art. 2. Incumbe as guardas municipais, instituicdes de
carater civil, uniformizadas, podendo ser armadas, e desde que atendidas as
exigéncias previstas no Estatuto do Desarmamento Lei n°® 10.826/03, a fungao
de protecdo municipal preventiva e comunitaria, ressalvadas, quando
presentes, as competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

CAPITULO Il

DAS COMPETENCIAS

Art. 3. E competéncia geral das guardas municipais a
protecdo dos bens, servicos logradouros publicos municipais e instalacées do
Municipio, bem como da populacgéo.

Paragrafo dnico. Os bens mencionados no caput
abrangem os de uso comum, os de uso especial e os dominicais.
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Art. 4. Sao competéncias especificas das guardas
municipais, dentre outras eventualmente cometidas pelas normas
suplementares, respeitada as competéncias dos orgaos federais e estaduais:

| — zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do
Municipio;

Il — prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como
coibir, mediante atuacdo repressiva imediata, infracbes penais ou

administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servicos e
instalagcdes municipais, priorizando a seguranca escolar;

lll — atuar, preventiva e permanentemente, no territorio do
Municipio, para a protecéo sistémica da populacdo que utilize os bens, servicos
e instalacées municipais;

IV — agir junto a comunidade, no ambito de suas
atribuicbes, objetivando contribuir para a preservagdo da ordem publica;

V — promover a resolugcdo de conflitos que seus
integrantes presenciarem ou lhes forem encaminhados, atentando para o
respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos;

VI — exercer as competéncias de transito que lhes forem
conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos termos do Cdédigo de
Transito Brasileiro, quando ndo houver agentes de transito devidamente
criados por lei especifica,

VIl — proteger o patrimdnio ecoldgico, historico, cultural,
arquitetbnico e ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas educativas
e preventivas;

VIII — executar as atividades de defesa civil municipal ou
apoiar os demais orgaos de defesa civil em suas atividades;

IX — interagir com a sociedade civil para discussao de
solucdes de problemas e projetos locais voltados a melhoria das condi¢des de
seguranca das comunidades;

X — estabelecer parcerias com os 6rgdos estaduais e da
Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio da celebracdo de convénios ou
consorcios, com vistas ao desenvolvimento de acdes preventivas integradas;

Xl — articular-se com os 6rgdos municipais de politicas
sociais, visando a adocdo de acOes interdisciplinares de seguranca no
Municipio;

Xl — integrar-se com os 6rgdos de poder de policia
administrativa, visando a contribuir para a normatizagdo e a fiscalizacdo das
posturas e ordenamento urbano municipal,
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Xl — garantir, subsidiariamente, o poder de policia de
orgdos publicos municipais, para assegurar fiscalizacdo ou cumprimento de
ordem judicial ou administrativa de interesse do Municipio;

XIV — auxiliar na seguranca de eventos e na prote¢cdo ou
escolta de autoridades e dignitarios;

XV — garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais,
ou quando deparar-se com elas, devera dar atendimento imediato.

8§ 1° Caso o fato caracterize infracdo penal, a guarda
municipal encaminhara os envolvidos, diretamente, ao delegado de policia civil
ou federal competente.

§ 2° Para exercicio de suas competéncias, a guarda
municipal podera colaborar ou atuar conjuntamente com érgaos de seguranca
publica da Unido e do Estado e Distrito Federal ou de congéneres de
Municipios vizinhos, nos termos da lei regulamentadora do § 7° do art. 144 da
Constituicdo Federal, visando a prevenir ou reprimir atividades que violem as
normas de saude, higiene, seguranca, sossego, funcionalidade, estética,
moralidade e quaisquer outros de interesse do Municipio.

8 3° Nas hipbteses de atuacdo conjunta a guarda
municipal mantera a chefia de suas fracoes.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS
Art. 5. S&@o principios minimos de atuacdo das guardas

municipais, que devem constar das normas suplementares:

| — protecdo dos direitos humanos fundamentais, do
exercicio da cidadania e das liberdades publicas;

Il — patrulhamento preventivo e protecdo comunitaria;

[l — uso progressivo da forcga.
CAPITULO IV
DA CRIACAO

Art. 6. Qualguer Municipio pode criar sua guarda
municipal.

Paragrafo Unico. A guarda municipal € subordinada ao
chefe do Poder Executivo.
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Art. 7. A guarda municipal ndo pode ter efetivo superior a
meio porcento (0,5%) da populagdo do Municipio, referida ao censo ou
estimativa oficial do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo Unico. Se houver reducdo da populacgéo, fica
garantida a preservacdo do efetivo existente, o qual devera ser ajustado a
variagao populacional, nos termos da norma suplementar estadual ou
municipal, conforme haja reducéo do efetivo, por qualquer razao.

Art. 8. E admitida a instituicio de guarda municipal
metropolitana e de municipios fronteiricos, subordinadas ao regime desta lei e
das normas suplementares, para atuar em regido metropolitana legalmente
constituida e de fronteira.

§ 1° A guarda municipal metropolitana pode ser instituida
somente pelo Municipio mais populoso, e atuara em um ou mais dos demais
Municipios que integrem a regido metropolitana, mediante convénio.

§ 2° A guarda municipal de fronteira pode ser instituida
através de consorcio de municipios que somados atendam o minimo de
cinquenta mil habitantes.

§ 3° Aplica-se a guarda metropolitana o disposto no art.
7°, tendo por base a populacédo do Municipio sede e metade da populacdo dos
demais Municipios da regido metropolitana.

§ 4° E facultado ao Distrito Federal criar guarda
metropolitana, subordinada ao governador, para atuar exclusivamente em seu
territorio.

Art. 9. Municipios limitrofes podem, mediante convénio,
utilizar os servicos da guarda municipal do mais populoso dentre eles,
aplicando-se o disposto no § 2° do art. 8°.

Art. 10. A criagdo de guarda municipal, guarda
metropolitana e de fronteira dar-se-a4 por lei municipal dos municipios
envolvidos e esta condicionada aos seguintes requisitos:

| — regime juridico estatutario para seus integrantes, como
servidores publicos concursados da administracdo direta ou autarquica;

Il — instituicdo de plano de cargos, salarios e carreira
Unica, ressalvados, quanto a esta, os integrantes dos 6rgdos mencionados no
art. 14, inciso |;

lIl — criacdo de plano de seguranca publica municipal e de
conselho municipal de seguranca;

IV — mandato para corregedores e ouvidores, naquelas
gue os possuirem, cuja destituicdo deve ser decidida pela Camara Municipal



CAMARA DOS DEPUTADOS

por maioria absoluta, fundada em razéo relevante e especifica prevista na lei
municipal;

V — atendimento aos critérios estabelecidos nesta lei e na
lei estadual.

CAPITULO V

DAS EXIGENCIAS PARA INVESTIDURA

Art. 11. S&o requisitos basicos para investidura em cargo publico na
guarda municipal:
| - a nacionalidade brasileira;
Il - 0 gozo dos direitos politicos;
lIl - a quitacdo com as obrigacfes militares e eleitorais;
IV - 0 nivel médio completo de escolaridade;
V - a idade minima de dezoito anos;
VI - aptidao fisica, mental e psicoldgica;
VII - idoneidade moral comprovada por investigacado social e
certiddes expedidas junto ao poder judiciario estadual, federal e distrital.
Paragrafo Unico. Outros requisitos estabelecidos em lei
estadual ou municipal.

CAPITULO VI

DA CAPACITACAO

Art. 12. O exercicio das atribuicdes dos cargos da guarda
municipal requer capacitagdo especifica, com matriz curricular compativel com
suas atividades, com duracdo minima de:

| — quatrocentas e oitenta horas, para o curso de
formacao;

Il — cento e vinte horas, para o curso de aperfeicoamento
anual;

8 1° — Para fins do disposto no caput podera ser adaptada
a matriz curricular nacional para a formagdo em seguranca publica, elaborada
pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) do Ministério da
Justica.

§ 2° - Para fins do disposto nos itens | e Il serédo
destinados vinte horas aulas sobre a utilizagdo especifica de armas nao letais
que utilizem descargas elétricas.
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Art. 13. E facultado ao Municipio a criacédo de 6rgdo de
formacao, treinamento e aperfeicoamento dos integrantes da guarda municipal,
tendo como principios norteadores os mencionados no art. 5°.

8§ 1° Os Municipios poderdo firmar convénios ou
consorciar-se, visando ao atendimento do disposto no caput deste artigo.

§ 2° O Estado podera, mediante convénio com 0s
Municipios interessados, manter ou ceder O6rgdos de formacdo e
aperfeicoamento centralizado, em cujo conselho gestor seja assegurada a
participacdo dos Municipios conveniados.

CAPITULO VII

DO CONTROLE

Art. 14. O funcionamento das guardas municipais sera
acompanhado por 6rgaos préprios, permanentes, autbnomos e com atribuicdes
de fiscalizacéo, investigacao e auditoria, mediante:

| — controle interno, exercido por:

a) corregedoria, naquelas com efetivo superior a
cinquenta servidores da guarda e em todas as que utilizam arma de fogo, para
apurar as infragcfes disciplinares atribuidas aos integrantes de seu quadro; e

b) ouvidoria, independente em relacdo a direcdo da
respectiva guarda, naquelas com efetivo superior a duzentos e cinquenta
servidores da guarda, para receber, examinar e encaminhar reclamacdes,
sugestdes, elogios e dendncias acerca da conduta de seus dirigentes e
integrantes e das atividades do 6rgdo, bem como defender seus direitos e
prerrogativas, propor solugbes, oferecer recomendacbes e informar os
resultados aos interessados, garantindo-lhes orientagdo, informacdo e
resposta; e

Il — controle externo, exercido pelo Poder Legislativo
municipal, nos termos do art. 31 da Constituicao federal.

§ 1° O orgéo de controle externo podera ser auxiliado,
em carater consultivo, pelo conselho municipal de seguranca, que analisara a
alocacdo e aplicacdo dos recursos, opinando previamente sobre o
dimensionamento do efetivo e dos equipamentos, seu tipo, qualidade e
guantidade, bem como acerca dos objetivos e metas e, posteriormente, sobre a
adequacao e eventual necessidade de adaptacdo das medidas adotadas face
aos resultados obtidos.
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§ 2° E dispensada a criagdo de corregedoria e ouvidoria
no Municipio que, sujeito ao disposto no inciso | do caput, disponha de 6rgéo
préprio centralizado.

Art. 15. Para efeito do disposto no inciso |, alinea “a” do
caput do art. 14, a guarda municipal tera regulamento disciplinar proprio,
conforme dispuser a lei municipal.

§ 1° A guarda municipal pode reger-se por regulamento
disciplinar de ambito estadual, cujas disposi¢cdes a norma municipal ndo pode
contrariar.

§ 2° As guardas municipais ndo podem ficar sujeitas a
regulamentos disciplinares de natureza militar.

CAPITULO VIII

DAS PRERROGATIVAS

Art. 16. A guarda municipal sera dirigida por integrante da
carreira, com reconhecida capacidade e idoniedade moral.

Paragrafo Unico. Nos primeiros dois anos de
funcionamento a guarda municipal podera ser dirigida por profissional estranho
a seus quadros, preferencialmente com experiéncia ou formacdo na area de
seguranca ou defesa social, atendidas as demais disposices do caput.

Art. 17. As guardas municipais podem instituir carteira de
identidade funcional, de porte obrigatdrio, valida como prova de identidade civil,
para todos os fins, em todo o territorio nacional, da qual conste eventual direito
a porte de arma.

Paragrafo Unico. A carteira de identidade funcional pode
ser instituida por modelo unificado por norma do Estado ou da Unido.

Art. 18. Aos guardas municipais € autorizado o porte de
arma de fogo, nos termos do Estatuto do Desarmamento, dentro dos limites
territoriais do Municipio da instituicdo a que pertenca ou do consorcio municipal
estabelecido em legislacdo regulamentado conforme descrito no art. 8° e
paragrafos.

8§ 1° Os guardas municipais podem, excepcionalmente,
utilizar arma de fogo fora dos limites territoriais do Municipio a que pertenca
sua instituicdo, quando:

| — estiverem participando de acdes integradas com
orgdos policiais estaduais ou federais ou com guardas de outros Municipios,
mediante autorizacdo expressa do dirigente da instituicdo, do secretario da
pasta a que esteja subordinada ou do chefe do poder executivo;
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I — integrarem guarda municipal metropolitana, de
fronteiras ou intermunicipal, nos limites dos Municipios conveniados ou
consorciados.

§ 2° Suspende-se o direito ao porte da arma de fogo em
razdo de restricdo médica, decisdo judicial ou do respectivo dirigente que
justifique a adogao da medida.

Art. 19. A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel) destinard linha telefénica de numero 153 e faixa exclusiva de
frequéncia de radio aos Municipios que possuam guarda municipal.

Art. 20. E assegurado ao guarda municipal o recolhimento
a cela isolado dos demais presos, quando sujeito a prisdo antes de
condenacéo definitiva.

CAPITULO IX

DAS VEDACOES

Art. 21. E vedado as guardas municipais:

| — participar de atividades politico-partidarias, exceto para
fazer a seguranca exclusiva do chefe do executivo ou de bens publicos.

I — exercer atividades de competéncia exclusiva da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, salvo em atuacdo preliminar ou
subsidiaria, para protecao individual ou coletiva, desde que ausente o 6rgao
competente:

a) na represséo imediata, para evitar ou fazer cessar agéo
delituosa e para conducéao de infrator surpreendido em flagrante delito;

b) em situacdes de emergéncia, para evitar, combater ou
minimizar acidente ou sinistro e seus efeitos;

c) em iminéncia de risco de origem natural ou
antropogénica, para assegurar a incolumidade das pessoas vulneraveis.

Art. 22. E vedada a utilizagcdo da guarda municipal:

| — na protecdo pessoal de municipes, salvo decisao
judicial,

Il — para impedimento de cumprimento de decisé&o judicial
contra a Prefeitura ou de decreto de intervencdo no Municipio.
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Art. 23. A estrutura hierarquica da guarda municipal ndo
pode utilizar denominacéo idéntica as das for¢cas militares, quanto aos postos e
graduac®es, titulos, uniformes, distintivos e condecoracoes.

CAPITULO X

DA REPRESENTATIVIDADE

Art. 24. Fica reconhecida a representatividade dos
guardas municipais, no Conselho Nacional de Seguranca Publica, no Conselho
Nacional das Guardas Municipais e, no interesse dos Municipios, no Conselho
Nacional de Secretarios e Gestores Municipais de Seguranca Publica.

Paragrafo unico. Cabe as entidades representativas, sem
prejuizo de suas disposicfes estatutarias, velar pelo cumprimento desta lei e
das normas suplementares, representando a quem de direito no que couber,
especialmente junto a Secretaria Nacional de Seguranca Publica, ao Conselho
Nacional de Seguranca Publica e ao conselho gestor do Fundo Nacional de
Seguranca Publica.

CAPITULO XI

DAS NORMAS SUPLEMENTARES

Art. 25. As normas suplementares dos Estados né&o
excluem as de seus Municipios, no que estas ndo conflitarem com a presente
lei e com a do Estado.

Art. 26. As normas suplementares dos Estados podem
estabelecer limites maximos inferiores, bem como requisitos minimos,
concessdes ou restricdes superiores aos desta lei, quando estas ndo forem
manifestamente cogentes, o mesmo se aplicando as normas municipais em
relacdo as estaduais.

Art. 27. As normas suplementares dos Estados podem
dispor sobre:

| — regras gerais de organizag&o e estrutura minima;

Il — limites para fixagdo de efetivos minimo e maximo,
fundamentados na area, populacdo e condi¢cdes sbcio-geoecondmicas dos
Municipios;

[l — armamento e equipamento obrigatério, basico e
autorizado;

IV — deveres, direitos e proibicoes;
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V — cargos e funcdes e atribuicdes respectivas;

VI — regime disciplinar, compreendendo infragcbes e
sancdes disciplinares, processo disciplinar e recursos;

VIl — requisitos para instituicdo de guardas municipais
metropolitanas, de fronteiras e intermunicipais;

VIl — critérios para formacdo, treinamento e
aperfeicoamento, inclusive capacitacao fisica; e

IX — situacdo das guardas municipais e seus integrantes
gue ja exercem a atividade sem satisfazer os requisitos desta lei, bem como as
respectivas regras de transicao.

X — Repasses do Fundo Estadual de Seguranca Publica,
ou equivalente para colaborar no custeio da seguranca publica municipal.

Paragrafo Unico. A lei municipal pode dispor de forma
plena sobre as matérias contidas nos incisos do caput que ndo forem
abrangidas pela lei estadual, no que couber.

CAPITULO XII
DISPOSICOES DIVERSAS E TRANSITORIAS

Art. 28. Fica instituida a data de 10 de outubro como o
Dia Nacional das Guardas Municipais.

Art. 29. As guardas municipais tém uniforme padronizado
na cor azul-marinho, devendo seus meios de transporte e equipamentos ser
caracterizados preponderantemente nessa cor, de forma a ndo ser confundidos
com os das forcas policiais e militares.

Art. 30. Aplica-se a presente lei a todas as guardas
municipais existentes na data de sua publicacdo, a cujas disposi¢coes devem
adaptar-se no prazo de dois anos

Paragrafo Unico. Fica assegurada a utilizagdo de outras
denominacbes consagradas pelo uso, como “guarda civil’, “guarda civil

municipal”, “guarda metropolitana” e “guarda civil metropolitana”.

Art. 31. Aplica-se o disposto nesta lei ao Distrito Federal,
no que couber.

Art. 32. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em de de 2012

Deputado FERNANDO FRANCISCHINI
Relator



