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PROJETO DE LEI N® 886, DE 2003

“Altera o artigo 3° da Lei n°® 8661, de 2
de junho de 1993, que dispbe sobre incentivos
fiscais para capacitacdo tecnolégica da
indastria e da agropecuaria, e da outras
providéncias.”
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 886, de 2003, d4 nova redac&o ao artigo
3° da Lei 8.661/93, estabelecendo que a concessao de incentivos fiscais as
empresas que executarem Programas de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial
(PDTI) e Agropecuario (PDTA), desenvolverem circuitos integrados ou investirem
em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia de producdo de soflware, sera,
obrigatoriamente, na propor¢do de 50% (cinquenta por cento) para o setor
industrial e 50% (cinglenta por cento) para 0 agropecuario.

O feito vem a esta Comissao, na forma do Regimento, para
verificacdo previa da compatibilidade e adequacao financeira e orcamentéria, ndo
tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.



II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, aléem do exame de meérito,
inicialmente apreciar a proposi¢cdo quanto a sua compatibilidade ou adequacéo
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias, o orcamento anual e as
normas pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “li” e 53, Il) e de Norma Interna
da Comissao de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”, aprovada
pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2005 (Lei n° 10.934,
de 11 de agosto de 2004), em seu art. 94, condiciona a aprovacao de lei que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributéria, acarretando
renincia de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que exige estar a proposicdo acompanhada de
estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e
o atendimento de pelo menos uma de duas condi¢des alternativas.

Uma condicdo € que o0 proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentérias. Outra condicdo, alternativa, é que a proposicao esteja
acompanhada de medidas de compensac¢do, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacdo de base
de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, o beneficio s6
podendo entrar em vigor quando implementadas tais medidas.

O Projeto em epigrafe, ao propor a divisdo equitativa dos
referidos incentivos fiscais a capacitacdo tecnoldgica, jA& em vigor, entre 0s
setores industrial e agropecuario, ndo acarreta renuncia adicional de receitas
federais. Com efeito, esses incentivos ja estdo previstos, anualmente, no
orcamento fiscal da Unido, de modo que a proposta se limita a impor apenas uma
forma de divisdo entre os dois setores beneficiados. Portanto, a proposi¢cdo néo
compromete, sob nenhum aspecto, as financas publicas da Uniao,



caracterizando-se, assim, sua adequacdo e compatibilidade financeira e
orcamentaria.

Passamos, entao, a analise do mérito da matéria.

A Lei 8.661/93 foi criada para estimular a capacitacéo
tecnolégica da industria e da agropecuaria nacionais. Para isso, ela institui uma
série de incentivos fiscais concedidos a empresas que se comprometerem a
desenvolver Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Agropecuério-PDTA ou
Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial-PDTI. Assim, a empresa
interessada deve apresentar o respectivo projeto ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia-MCT, que ira aprova-lo ou nao.

Com intuito de orientar essas empresas, 0 MCT publicou o
Decreto n°® 949, de 02 de junho de 1993, estabelecendo algumas condi¢cdes que
devem ser cumpridas para aprovacdo do projeto citado. Também foi
desenvolvido um roteiro em que o Ministério presta algumas informacdes basicas
sobre a forma de apresentacio da proposta. E solicitado, por exemplo, que ela
contenha os dados basicos da empresa, 0s objetivos, metas e prazos do
Programa, as atividades a serem executadas, 0S recursos hecessarios,
expressos em reais, 0s incentivos fiscais pleiteados e 0s compromissos a serem
assumidos pela empresa titular.

N&o é estipulado nenhum limite para o numero de PDTA ou
PDTI a serem apresentados. E definido, apenas, que cada Programa n&o podera
ter duracdo superior a cinco anos. Sendo aprovado o projeto, a empresa tera
direito aos beneficios fiscais requeridos.

Conforme se pode constatar do Relatorio do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia sobre a Avaliacdo da Utilizacdo dos Incentivos Fiscais ao
Congresso Nacional-Lei n° 8.661/93, de dezembro de 2003, s&o diversos 0s
proveitos trazidos a pesquisa tecnoldogica do pais pela concessdo desses
beneficios. Segundo o estudo, para cada real de renuncia fiscal foram investidos
guatorze em programas de desenvolvimento e tecnologia pela iniciativa privada.
Além disso, cada programa apresentado pelas empresas promove, em média,
trés parcerias com universidades ou centros tecnolégicos.

De acordo com o mesmo Relatério, de 1994 a junho de
2003, foram concedidos incentivos cuja previsao de renuncia fiscal era de 1,2



bilhdo de reais, poréem apenas 244 milhdes foram utlizados. Ou seja, a
expectativa do Governo era de diminui¢cdo de receita maior do que a ocorrida.

Os incentivos listados na Lei se traduzem em renuncia
fiscal por parte da Unido. Sao deducdes, depreciacdo e amortizagao aceleradas e
créditos referentes a impostos pagos. Todos estao ligados ao gasto efetuado pela
empresa executora do PDTA ou PDTI. N&o se trata de subvengdes concedidas
pelo Governo, em que a administracdo publica define quais areas receberdo o
incentivo. Ele é direcionado de acordo com os investimentos escolhidos e
realizados pelo setor privado.

Dessa forma, as vantagens fiscais concedidas aos
programas de desenvolvimento tecnolégico para a industria em nada influenciam
as concedidas aos programas para a agricultura. A diferenca se da devido a
apresentacao de mais projetos para o setor industrial do que para o agricola. De
modo que, na forma como foi concebido o incentivo, ndo h4 como a Fazenda
Publica determinar o valor da rendncia fiscal que sera concedida a cada setor. E
realizada apenas uma estimativa de acordo com os programas aprovados.

Ao determinar-se a equiparacao dos valores monetarios dos
incentivos concedidos pela Lei n° 8.661/93 se estaria condicionando a aprovacgao
de programas para industria com a aprovacdo de projetos com previsao de
renuncia fiscal semelhante para a agropecuaria, e vice-versa. Isso, entretanto,
nao trara nenhum ganho ao setor agricola e criara um limite de aprovacao de
projetos, tanto para a industria quanto para a agropecuaria, que hoje inexiste.

Como visto, atualmente ndo ha limites para concessao
desses beneficios tanto em programas para a agricultura, quanto em programas
para a industria. Contudo, com a aprovacdo do Projeto em analise seria
estabelecido um limite tendo como base o setor que receber a menor previsao de
renuncia de acordo com as propostas apresentadas.

Ademais, varios investimentos nas atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico que beneficiam o agronegocio sdo contabilizados
como sendo de areas do setor industrial. Dentre eles podemos citar diversos
programas do setor quimico para desenvolvimento de novos herbicidas,
inseticidas e fungicidas; programas do setor mecanico e de materiais de
transporte para aperfeicoar motores a diesel e tratores; e todos os programas do
setor agroindustrial.



Portanto, a aprovacao do Projeto de Lei em analise poderia
inviabilizar programas de desenvolvimento tecnologico de interesse do setor
agropecuario, ja que varios programas classificados como industriais se destinam
ao desenvolvimento dessa area. A determinacdo de proporcionalidade na
concessao de beneficios fiscais para programas voltados a agropecuaria ou a
industria ndo tem o condédo de elevar o montante de incentivos concedidos a
gualquer dos dois. O fato de a renancia fiscal ser atualmente maior para o setor
industrial néo justifica tentar-se diminui-la ao patamar concedido ao setor
agropecuario.

Ndo vemos motivo, entdo, para ver prosperar a matéria
apresentada.

Pelo exposto, voto pela compatibilidade e adequacéo
orcamentéaria e financeira do Projeto de Lei n® 886, de 2003, e, no mérito, pela
sua rejeicao.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Antonio Cambraia
Relator



