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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°2.427, DE 2019

(Do Senado Federal)

PLS N°317/2018
OFICIO N° 181/19 - SF

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e a Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, para incentivar a reducédo de perdas na distribuicdo de
agua tratada.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei do Saneamento
Basico), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
AT, 30 e
XIV - reducdo das perdas na distribuicdo de agua tratada.” (NR)
“AIE. L1, i re s

Il — a inclusdo, no contrato, de metas progressivas e graduais de
reducdo de perdas na distribuicdo de agua tratada, inclusive por meio
de troca periodica do sistema de tubulagéo, de expansdo dos servicos,
de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de
outros recursos naturais, em conformidade com 0s servigos a serem
prestados.

Paragrafo unico. A concessao dos servicos de saneamento basico
referida no inciso Il do caput podera ser feita por consorcio publico
do qual participem os titulares dos servigos, nos termos do 8§ 3° do art.
2° e da alinea “c” do inciso XI do art. 4°, ambos da Lei n® 11.107, de 6
de abril de 2005 (Lei de Consdrcios Publicos).” (NR)

VI - diagndstico técnico que afira a qualidade técnica dos
sistemas de tubulacdo que integram estacdes de tratamento de agua,
adutoras e redes de distribuicdo, cujos critérios e periodicidade serdo
estabelecidos pela agéncia reguladora.

AT, 23 e
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§ 2° Poderdo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducéo
a eficiéncia, inclusive fatores de produtividade e de incentivo a
reducdo de perdas na distribuicdo, assim como de antecipacdo de
metas de expansao e qualidade dos servigos.

8§ 3° A Unido definird parametros minimos de potabilidade da
agua.

§ 4° A entidade reguladora estabelecera limites maximos de
perda na distribuicdo de &gua tratada, que poderdo ser reduzidos
gradualmente, conforme se verifiguem avangos tecnoldgicos e
maiores investimentos em medidas para diminuicdo desse
desperdicio.” (NR)

“AIE AB. e

XI11-B — fomento ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de
equipamentos e métodos economizadores de agua;

...................................................................................................... " (NR)
CATE 4O, o s
XIV — fomentar a reducdo das perdas na distribuicdo de agua

tratada.”(NR)

A 1 O ST
L ettt n et nes

c) reducdo de perdas na distribuicdo de agua tratada, no caso dos
servigos de abastecimento de agua potavel,

§ 5°-A No fomento a melhoria de operadores publicos de
servigos de saneamento béasico, a Unido podera conceder beneficios ou
incentivos orcamentarios, fiscais ou crediticios como contrapartida ao
alcance de metas de desempenho operacional previamente
estabelecidas, especialmente no que concerne a redugdo de perdas na
distribuicdo de agua tratada.

Art. 2° A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Lei de Aguas), passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

B A T SRS

IV — metas:

a) de racionalizagdo de uso e de reducdo de perdas de agua
tratada; e

b) de aumento da quantidade e de melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis;
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Il — incentivar a racionalizacdo do uso da agua e a reducdo de
perdas de &gua tratada;

Il — no financiamento, aos prestadores de servigos de
abastecimento de &gua potavel, de projetos voltados a reducédo de
perdas na distribuicdo de agua tratada.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 22de abril de 2019.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o0
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
I - saneamento bésico: conjunto de servicos, infraestruturas e instalacdes
operacionais de:
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a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacOes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as
ligacOes prediais e respectivos instrumentos de medigéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e
vias publicas;

d) drenagem e manejo das &guas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das
respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalacées operacionais de
drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencéo para 0 amortecimento
de vazbes de cheias, tratamento e disposi¢do final das &guas pluviais drenadas nas areas
urbanas; (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 13.308, de 6/7/2016)

Il - gestdo associada: associacdo voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperagdo ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;

Il - universalizacdo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informac0es, representacdes técnicas e participacdes nos processos de formulacao
de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servicos publicos de saneamento
bésico;

V - (VETADO);

VI - prestacdo regionalizada: aquela em que um anico prestador atende a 2 (dois)
ou mais titulares;

VIl - subsidios: instrumento econdmico de politica social para garantir a
universalizacdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para populacdes e localidades
de baixa renda;

VIII - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos,
lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

§ 1° (VETADO).

8 2° (VETADO).

§ 3° (VETADO).

Art. 4° Os recursos hidricos ndo integram 0s servigos publicos de saneamento
basico.

Paragrafo Unico. A utilizacdo de recursos hidricos na prestacdo de servigos
publicos de saneamento basico, inclusive para disposicdo ou diluicdo de esgotos e outros
residuos liquidos, € sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei n°® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, de seus regulamentos e das legislacdes estaduais.

CAPITULO I
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE

Art. 11. S&o condicOes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico:
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| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-
financeira da prestacdo universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de
saneamento basico;

1l - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0S meios para O
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da entidade de regulacédo e de
fiscalizacéo;

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitagdo, no caso de concesséo, e sobre a minuta do contrato.

8 1° Os planos de investimentos e 0s projetos relativos ao contrato deverdo ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento bésico.

8 2° Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concessdo ou de
programa, as normas previstas no inciso Il do caput deste artigo deveréo prever:

| - a autorizagdo para a contratacdo dos servicos, indicando 0s respectivos prazos e
a area a ser atendida;

Il - a incluséo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos
servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia e de outros recursos
naturais, em conformidade com o0s servicos a serem prestados;

I11 - as prioridades de acdo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condi¢cdes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da
prestacdo dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composicao de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacdo e
fiscalizacdo dos servigos;

VI - as hipéteses de intervencéo e de retomada dos servigos.

8 3° Os contratos ndo poderdo conter clausulas que prejudiquem as atividades de
regulacdo e de fiscalizacdo ou 0 acesso as informagdes sobre 0s servigos contratados.

8 4° Na prestacéo regionalizada, o disposto nos incisos | a IV do caput e nos 8§ 1°
e 2° deste artigo podera se referir ao conjunto de municipios por ela abrangidos.

Art. 12. Nos servigos publicos de saneamento basico em que mais de um
prestador execute atividade interdependente com outra, a relacdo entre elas devera ser
regulada por contrato e havera entidade Unica encarregada das fungdes de regulacdo e de
fiscalizacéo.

8§ 1° A entidade de regulacdo definirg, pelo menos:

I - as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos
servigos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - as normas econémicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servigos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - a garantia de pagamento de servicos prestados entre os diferentes prestadores
dos servicos;

IV - 0s mecanismos de pagamento de diferencas relativas a inadimplemento dos
usuarios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso;

V - o sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um
Municipio.

8 2° O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servigos a que se refere o
caput deste artigo devera conter clausulas que estabelecam pelo menos:

| - as atividades ou insumos contratados;
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Il - as condigOes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as atividades
Ou insumos;

Il - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizacdo de
investimentos, e as hipdteses de sua prorrogacao;

IV - os procedimentos para a implantagdo, ampliacdo, melhoria e gestdo
operacional das atividades;

V - as regras para a fixacao, o reajuste e a revisao das taxas, tarifas e outros precos
publicos aplicaveis ao contrato;

VI - as condicdes e garantias de pagamento;

VII - os direitos e deveres sub-rogados ou 0s que autorizam a sub-rogacéo;

VIII - as hipdteses de extingdo, inadmitida a alteracdo e a rescisdo administrativas
unilaterais;

IX - as penalidades a que estéo sujeitas as partes em caso de inadimplemento;

X - a designacéo do orgdo ou entidade responsavel pela regulacao e fiscalizacéo
das atividades ou insumos contratados.

8 3° Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do § 2° deste artigo a
obrigagdo do contratante de destacar, nos documentos de cobranca aos usuérios, o valor da
remuneracdo dos servicos prestados pelo contratado e de realizar a respectiva arrecadacao e
entrega dos valores arrecadados.

8 4° No caso de execugdo mediante concessdo de atividades interdependentes a
que se refere o caput deste artigo, deverdo constar do correspondente edital de licitacdo as
regras e os valores das tarifas e outros precos publicos a serem pagos aos demais prestadores,
bem como a obrigacéo e a forma de pagamento.

Art. 13. Os entes da Federacao, isoladamente ou reunidos em consorcios publicos,
poderdo instituir fundos, aos quais poderdo ser destinadas, entre outros recursos, parcelas das
receitas dos servigos, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos
respectivos planos de saneamento basico, a universalizacdo dos servicos publicos de
saneamento basico.

Paragrafo Unico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste artigo
poderdo ser utilizados como fontes ou garantias em operagdes de crédito para financiamento
dos investimentos necessarios a universalizagao dos servicos publicos de saneamento basico.

) CAPITULO I )
DA PRESTAGAO REGIONALIZADA DE SERVICOS PUBLICOS
DE SANEAMENTO BASICO

Art. 14. A prestacdo regionalizada de servicos publicos de saneamento basico é
caracterizada por:

| - um Unico prestador do servico para varios Municipios, contiguos ou néo;

Il - uniformidade de fiscalizagcdo e regulacdo dos servigos, inclusive de sua
remuneracao;

I11 - compatibilidade de planejamento.

Art. 15. Na prestacdo regionalizada de servigos publicos de saneamento bésico, as
atividades de regulacéo e fiscalizacdo poderao ser exercidas:

| - por 6rgdo ou entidade de ente da Federacdo a que o titular tenha delegado o
exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperacdo entre entes da Federacéo,
obedecido o disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;

Il - por consércio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servicos.
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Paragrafo unico. No exercicio das atividades de planejamento dos servi¢os a que
se refere o caput deste artigo, o titular podera receber cooperacao técnica do respectivo Estado
e basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores.

Art. 16. A prestacdo regionalizada de servi¢os publicos de saneamento basico
podera ser realizada por:

| - 6rgdo, autarquia, fundacdo de direito publico, consoércio publico, empresa
publica ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na forma
da legislagéo;

Il - empresa a que se tenham concedido 0s servicos.

Art. 17. O servico regionalizado de saneamento basico podera obedecer a plano de
saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos.

Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que prestem
servicos publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio manterdo
sistema contabil que permita registrar e demonstrar, separadamente, 0s custos e as receitas de
cada servico em cada um dos Municipios atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal.

Paragrafo Unico. A entidade de regulagdo deverda instituir regras e critérios de
estruturacdo de sistema contabil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que a
apropriacgéo e a distribuicdo de custos dos servicos estejam em conformidade com as diretrizes
estabelecidas nesta Lei.

CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTO

Art. 19. A prestacdo de servicos publicos de saneamento bésico observara plano,
que podera ser especifico para cada servico, o qual abrangera, no minimo:

| - diagndstico da situacdo e de seus impactos nas condic¢Bes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiologicos, ambientais e socioeconémicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacao,
admitidas solugOes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais
planos setoriais;

Il - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas,
de modo compativel com o0s respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - acOes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistemaética da eficiéncia e
eficacia das acGes programadas.

§ 1° Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo ser
elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico.

8 2° A consolidacdo e compatibilizagdo dos planos especificos de cada servigo
serdo efetuadas pelos respectivos titulares.

§ 3° Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das
bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.

8§ 4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo nao
superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboracéo do Plano Plurianual.
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8 5° Sera assegurada ampla divulgagdo das propostas dos planos de saneamento
basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacdo de audiéncias ou
consultas pablicas.

8 6° A delegacdo de servigo de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento
pelo prestador do respectivo plano de saneamento bésico em vigor a época da delegacao.

8 7° Quando envolverem servicos regionalizados, os planos de saneamento béasico
devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

8 8° Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar
integralmente o territdrio do ente da Federagdo que o elaborou.

Art. 20. (VETADO).

Paragrafo Unico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos a
verificacdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servigos,
na forma das disposicOes legais, regulamentares e contratuais.

CAPITULO V
DA REGULACAO

Art. 21. O exercicio da fungdo de regulagdo atendera aos seguintes principios:

| - independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira da entidade reguladora;

Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

Art. 22. Sdo objetivos da regulacéo:

| - estabelecer padrbes e normas para a adequada prestacdo dos servigos e para a
satisfacdo dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condicOes e metas estabelecidas;

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia
dos 6rgdos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e
eficacia dos servicos e que permitam a apropriacdo social dos ganhos de produtividade.

Art. 23. A entidade reguladora editard normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestacdo dos servigcos, que abrangerdo, pelo menos, 0s seguintes
aspectos:

| - padrdes e indicadores de qualidade da prestagéo dos servigos;

Il - requisitos operacionais e de manutencéo dos sistemas;

1l - as metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servicos e 0s
respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de
sua fixacdo, reajuste e revisao;

V - medicdo, faturamento e cobrancga de servicos;

VI - monitoramento dos custos;

VII - avaliagédo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informacéo, auditoria e certificacao;

IX - subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

X - padrGes de atendimento ao publico e mecanismos de participacdo e
informacao;

XI - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;
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XIl - (VETADO).

8 1° A regulacéo de servigos publicos de saneamento basico podera ser delegada
pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo
Estado, explicitando, no ato de delegacdo da regulacdo, a forma de atuacdo e a abrangéncia
das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

8 2° As normas a que se refere o caput deste artigo fixardo prazo para os
prestadores de servicos comunicarem aos usudrios as providéncias adotadas em face de
queixas ou de reclamacdes relativas aos servigos.

8 3° As entidades fiscalizadoras deverdo receber e se manifestar conclusivamente
sobre as reclamacdes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido suficientemente atendidas
pelos prestadores dos servigos.

Art. 24. Em caso de gestdo associada ou prestacédo regionalizada dos servigos, 0s
titulares poderdo adotar os mesmos critérios econdémicos, sociais e técnicos da regulacdo em
toda a area de abrangéncia da associagdo ou da prestacao.

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 38. As revisOes tarifarias compreenderdo a reavaliagdo das condicdes da
prestacdo dos servicos e das tarifas praticadas e poderéo ser:

| - periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com o0s
usuarios e a reavaliacdo das condi¢des de mercado;

Il - extraordinérias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no
contrato, fora do controle do prestador dos servigos, que alterem o seu equilibrio econémico-
financeiro.

8§ 1° As revisdes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades
reguladoras, ouvidos os titulares, 0s usuarios e os prestadores dos servigos.

8 2° Poderdo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducdo a eficiéncia,
inclusive fatores de produtividade, assim como de antecipacdo de metas de expansdo e
qualidade dos servigos.

8§ 3° Os fatores de produtividade poderéo ser definidos com base em indicadores
de outras empresas do setor.

8 4° A entidade de regulagdo podera autorizar o prestador de servigos a repassar
aos usuarios custos e encargos tributarios ndo previstos originalmente e por ele ndo
administrados, nos termos da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 39. As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e
as revisdes serem tornados publicos com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias com relacdo
a sua aplicacao.

Paragrafo unico. A fatura a ser entregue ao usuario final devera obedecer a
modelo estabelecido pela entidade reguladora, que definird os itens e custos que deverdo estar
explicitados.

Art. 40. Os servigcos poderdo ser interrompidos pelo prestador nas seguintes
hipdteses:
| - situacOes de emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas e bens;
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Il - necessidade de efetuar reparos, modificagdes ou melhorias de qualquer
natureza nos sistemas;

Il - negativa do usuério em permitir a instalacdo de dispositivo de leitura de agua
consumida, apos ter sido previamente notificado a respeito;

IV - manipulacgdo indevida de qualquer tubulagdo, medidor ou outra instalagcdo do
prestador, por parte do usuario; e

V - inadimplemento do usuario do servico de abastecimento de &gua, do
pagamento das tarifas, apds ter sido formalmente notificado.

8 1° As interrupcOes programadas serdo previamente comunicadas ao regulador e
aos usuarios.

8 2° A suspensdo dos servicos prevista nos incisos Il e V do caput deste artigo
sera precedida de prévio aviso ao usuario, ndo inferior a 30 (trinta) dias da data prevista para a
suspensao.

8 3° A interrupcéo ou a restricdo do fornecimento de agua por inadimpléncia a
estabelecimentos de salde, a institui¢des educacionais e de internacdo coletiva de pessoas e a
usuario residencial de baixa renda beneficiario de tarifa social deverd obedecer a prazos e
critérios que preservem condi¢des minimas de manutencdo da saude das pessoas atingidas.

Art. 41. Desde que previsto nas normas de regulacdo, grandes usuérios poderao
negociar suas tarifas com o prestador dos servicos, mediante contrato especifico, ouvido
previamente o regulador.

Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirdo
créditos perante o titular, a serem recuperados mediante a exploracdo dos servigos, nos termos
das normas regulamentares e contratuais e, quando for o caso, observada a legislacéo
pertinente as sociedades por acdes.

8 1° Ndo gerardo credito perante o titular os investimentos feitos sem énus para o
prestador, tais como 0s decorrentes de exigéncia legal aplicavel a implantacdo de
empreendimentos imobiliarios e os provenientes de subvengdes ou transferéncias fiscais
voluntérias.

8 2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciagéo e 0s
respectivos saldos serdo anualmente auditados e certificados pela entidade reguladora.

§ 3° Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados poderao
constituir garantia de empréstimos aos delegatarios, destinados exclusivamente a
investimentos nos sistemas de saneamento objeto do respectivo contrato.

8 4° (VETADO).

CAPITULO VII
DOS ASPECTOS TECNICOS

Art. 43. A prestacdo dos servicos atenderd a requisitos minimos de qualidade,
incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao
atendimento dos usuarios e as condi¢cdes operacionais e de manutencdo dos sistemas, de
acordo com as normas regulamentares e contratuais.

Paragrafo Gnico. A Unido definird pardmetros minimos para a potabilidade da
agua.

Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos
sanitarios e de efluentes gerados nos processos de tratamento de agua considerara etapas de
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eficiéncia, a fim de alcangar progressivamente os padrdes estabelecidos pela legislacdo
ambiental, em funcdo da capacidade de pagamento dos usuarios.

8§ 1° A autoridade ambiental competente estabelecera procedimentos simplificados
de licenciamento para as atividades a que se refere o caput deste artigo, em funcéo do porte
das unidades e dos impactos ambientais esperados.

8 2° A autoridade ambiental competente estabelecera metas progressivas para que
a qualidade dos efluentes de unidades de tratamento de esgotos sanitarios atenda aos padrbes
das classes dos corpos hidricos em que forem lancados, a partir dos niveis presentes de
tratamento e considerando a capacidade de pagamento das populacgdes e usuarios envolvidos.

Art. 45. Ressalvadas as disposi¢cfes em contrario das normas do titular, da
entidade de regulacdo e de meio ambiente, toda edificacdo permanente urbana sera conectada
as redes publicas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita ao
pagamento das tarifas e de outros precos publicos decorrentes da conexdo e do uso desses
Servigos.

8 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas
soluc@es individuais de abastecimento de agua e de afastamento e destinacao final dos esgotos
sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos Orgaos
responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

8 2° A instalagdo hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de
agua nao podera ser também alimentada por outras fontes.

Art. 46. Em situacdo critica de escassez ou contaminagao de recursos hidricos que
obrigue a adocdo de racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o
ente regulador podera adotar mecanismos tarifarios de contingéncia, com objetivo de cobrir
custos adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da prestacdo do servico e a
gestdo da demanda.

CAPITULO VIII
DA PARTICIPACAO DE ORGAOS COLEGIADOS
NO CONTROLE SOCIAL

Art. 47. O controle social dos servigos publicos de saneamento basico podera
incluir a participacdo de 6rgdos colegiados de carater consultivo, estaduais, do Distrito
Federal e municipais, assegurada a representacao:

| - dos titulares dos servicos;

Il - de 6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;

I11 - dos prestadores de servicos publicos de saneamento basico;

IV - dos usuarios de servicos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organizacfes da sociedade civil e de defesa do
consumidor relacionadas ao setor de saneamento bésico.

8 1° As fungbes e competéncias dos 6rgdos colegiados a que se refere o caput
deste artigo poderdo ser exercidas por 6rgdos colegiados ja existentes, com as devidas
adaptac0es das leis que os criaram.

8 2° No caso da Unido, a participacdo a que se refere o caput deste artigo sera
exercida nos termos da Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001, alterada pela
Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003.

) CAPITULO IX )
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO
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Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico,
observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para as acGes que promovam a equidade social e territorial no acesso
a0 saneamento bésico;

Il - aplicacéo dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover
o0 desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficécia;

I11 - estimulo ao estabelecimento de adequada regulacéo dos servicos;

IV - utilizacdo de indicadores epidemioldgicos e de desenvolvimento social no
planejamento, implementacéo e avaliacdo das suas a¢cdes de saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condi¢Ges ambientais e de satde publica;

VI - colaboragéo para o desenvolvimento urbano e regional;

VIl - garantia de meios adequados para o atendimento da populacdo rural
dispersa, inclusive mediante a utilizacdo de solu¢Bes compativeis com suas caracteristicas
econdmicas e sociais peculiares;

VIIlI - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adocdo de
tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adocdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em
consideracdo fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizagdo, concentracdo
populacional, disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemioldgicos e ambientais;

X - adocdo da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento
de suas acoes;

XI - estimulo & implementacdo de infraestruturas e servigos comuns a Municipios,
mediante mecanismos de cooperacéo entre entes federados;

XII - estimulo ao desenvolvimento e aperfeicoamento de equipamentos e métodos
economizadores de agua. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.862, de 17/9/2013)

Paragrafo Unico. As politicas e a¢fes da Unido de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate e erradicacdo da pobreza, de protecdo ambiental, de
promocgdo da saide e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da
qualidade de vida devem considerar a necessaria articulagdo, inclusive no que se refere ao
financiamento, com o saneamento basico.

Art. 49. S30 objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades
regionais, a geragéo de emprego e de renda e a inclusdo social;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacdo e ampliacao
dos servigos e acdes de saneamento basico nas &reas ocupadas por populagdes de baixa renda;

Il - proporcionar condi¢cdes adequadas de salubridade ambiental aos povos
indigenas e outras populaces tradicionais, com solu¢Ges compativeis com suas caracteristicas
socioculturais;

IV - proporcionar condi¢bes adequadas de salubridade ambiental as populagdes
rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados pelo poder
publico dé-se segundo critérios de promocao da salubridade ambiental, de maximizacdo da
relacdo beneficio-custo e de maior retorno social;

VI - incentivar a adocao de mecanismos de planejamento, regulacéo e fiscalizacao
da prestagdo dos servigos de saneamento basico;

VIl - promover alternativas de gestdo que viabilizem a autossustentacao
econdmica e financeira dos servicos de saneamento béasico, com énfase na cooperacdo
federativa;
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VIII - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico,
estabelecendo meios para a unidade e articulacdo das acdes dos diferentes agentes, bem como
do desenvolvimento de sua organizacdo, capacidade técnica, gerencial, financeira e de
recursos humanos, contempladas as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adogdo de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para 0 saneamento basico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacdo e
desenvolvimento das acdes, obras e servicos de saneamento basico e assegurar que sejam
executadas de acordo com as normas relativas a protecdo do meio ambiente, ao uso e
ocupacdo do solo e a saude;

Xl - incentivar a adocdo de equipamentos sanitarios que contribuam para a
reducdo do consumo de agua; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.862, de 17/9/2013)

XII - promover educacdo ambiental voltada para a economia de agua pelos
usuarios. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.862, de 17/9/2013)

Art. 50. A alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com
recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido
serdo feitos em conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49
desta Lei e com os planos de saneamento basico e condicionados:

| - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econdmica e financeira dos
Servicos;

b) eficiéncia e eficicia dos servigos, ao longo da vida Gtil do empreendimento;

Il - & adequada operacdo e manutencdo dos empreendimentos anteriormente
financiados com recursos mencionados no caput deste artigo.

8 1° Na aplicagdo de recursos ndo onerosos da Unido, serd dado prioridade as
acOes e empreendimentos que visem ao atendimento de usuarios ou Municipios que ndo
tenham capacidade de pagamento compativel com a autossustentagdo econdmico-financeira
dos servicos, vedada sua aplicacdo a empreendimentos contratados de forma onerosa.

8 2° A Unido podera instituir e orientar a execucdo de programas de incentivo a
execucao de projetos de interesse social na area de saneamento basico com participacdo de
investidores privados, mediante operacfes estruturadas de financiamentos realizados com
recursos de fundos privados de investimento, de capitalizagio ou de previdéncia
complementar, em condi¢cdes compativeis com a natureza essencial dos servigos publicos de
saneamento basico.

§ 3° E vedada a aplicagdo de recursos orgcamentarios da Uni&o na administracio,
operacdo e manutencdo de servigos publicos de saneamento basico ndo administrados por
orgdo ou entidade federal, salvo por prazo determinado em situacdes de eminente risco a
salide pablica e ao meio ambiente.

8 4° Os recursos ndo onerosos da Unido, para subvencdo de agbes de saneamento
bésico promovidas pelos demais entes da Federacdo, serdo sempre transferidos para
Municipios, o Distrito Federal ou Estados.

8 5° No fomento a melhoria de operadores publicos de servicos de saneamento
basico, a Unido podera conceder beneficios ou incentivos orcamentarios, fiscais ou crediticios
como contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional previamente
estabelecidas.

8§ 6° A exigéncia prevista na alinea a do inciso | do caput deste artigo ndo se aplica
a destinacdo de recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de
servigos publicos de saneamento basico.

8 7° (VETADO).
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Art. 51. O processo de elaboracdo e revisdao dos planos de saneamento basico
devera prever sua divulgacdo em conjunto com os estudos que os fundamentarem, o
recebimento de sugestBes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica e, quando
previsto na legislacdo do titular, andlise e opinido por 6rgéo colegiado criado nos termos do
art. 47 desta Lei.

Paragrafo Unico. A divulgacdo das propostas dos planos de saneamento basico e
dos estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizacao integral de seu teor
a todos os interessados, inclusive por meio da internet e por audiéncia publica.

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005

Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consarcios publicos e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consércios publicos para a realizagdo de objetivos de
interesse comum e da outras providéncias.

8 1° O consorcio publico constituird associagdo publica ou pessoa juridica de
direito privado.

§ 2° A Unido somente participard de consorcios publicos em que também fagam
parte todos os Estados em cujos territorios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 3° Os consorcios publicos, na area de saude, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Salde - SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:

| - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuic6es e subvencdes sociais ou econémicas de outras entidades e 6rgdos do governo;

Il - nos termos do contrato de consércio de direito puablico, promover
desapropriagOes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

I11 - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federagdo
consorciados, dispensada a licitacéo.

§ 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranca e exercer
atividades de arrecadacdo de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servicos ou
pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacéo
especifica, pelo ente da Federagéo consorciado.

§ 3° Os consoércios publicos poderdo outorgar concessdo, permissdo ou
autorizacdo de obras ou servicos publicos mediante autorizacdo prevista no contrato de
consorcio publico, que devera indicar de forma especifica o objeto da concessdo, permissdo
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ou autorizacdo e as condicdes a que deverd atender, observada a legislacdo de normas gerais
em vigor.

Art. 3° O consorcio publico sera constituido por contrato cuja celebracdo
dependera da prévia subscrigdo de protocolo de intengoes.

Aurt. 4° S3o clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que estabelecam:

| - a denominacéo, a finalidade, o prazo de duracdo e a sede do consorcio;

Il - a identificacdo dos entes da Federagéo consorciados;

I - a indicacéo da area de atuagédo do consorcio;

IV - a previsdo de que o consorcio publico é associagdo publica ou pessoa
juridica de direito privado sem fins econdmicos;

V - 0s critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consorcio
publico a representar os entes da Federagdo consorciados perante outras esferas de governo;

VI - as normas de convocagdo e funcionamento da assembléia geral, inclusive
para a elaboracao, aprovacéo e modificacdo dos estatutos do consércio publico;

VIl - a previsdo de que a assembléia geral é a instdncia maxima do consoércio
publico e o numero de votos para as suas deliberagdes;

VIII - a forma de eleicdo e a duragdo do mandato do representante legal do
consorcio publico que, obrigatoriamente, deverd ser Chefe do Poder Executivo de ente da
Federacéo consorciado;

IX - 0 numero, as formas de provimento e a remuneracdo dos empregados
publicos, bem como o0s casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - as condicBes para que o consorcio puablico celebre contrato de gestdo ou
termo de parceria;

X1 - a autorizacdo para a gestdo associada de servicos publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consorcio publico;

b) os servicos publicos objeto da gestdo associada e a area em que serdo
prestados;

C) a autorizacdo para licitar ou outorgar concessao, permissédo ou autorizagao da
prestacao dos servicos;

d) as condigOes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a gestao
associada envolver também a prestacdo de servicos por 0rgao ou entidade de um dos entes da
Federacéo consorciados;

e) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros pregos
publicos, bem como para seu reajuste ou revisao; e

XIl - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas
obrigagdes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consorcio publico.

8§ 1° Para os fins do inciso 11l do caput deste artigo, considera- se como area de
atuacdo do consdrcio publico, independentemente de figurar a Unido como consorciada, a que
corresponde a soma dos territorios:

| - dos Municipios, quando o consorcio publico for constituido somente por
Municipios ou por um Estado e Municipios com territérios nele contidos;

Il - dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consércio publico
for, respectivamente, constituido por mais de 1 (um) Estado ou por 1 (um) ou mais Estados e
o Distrito Federal,

Il - (VETADO)

IV - dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consorcio for constituido
pelo Distrito Federal e os Municipios; e
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V - (VETADO)

§ 2° O protocolo de intengdes deve definir o numero de votos que cada ente da
Federacdo consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado 1 (um) voto a cada ente
consorciado.

§ 3° E nula a clausula do contrato de consorcio que preveja determinadas
contribuicdes financeiras ou econdmicas de ente da Federacdo ao consoércio publico, salvo a
doacdo, destinacdo ou cessdo do uso de bens mdveis ou imdveis e as transferéncias ou cessdes
de direitos operadas por forca de gestdo associada de servicos publicos.

8 4° Os entes da Federacdo consorciados, ou 0os com eles conveniados, poderdo
ceder-lhe servidores, na forma e condigdes da legislacdo de cada um.

§ 5° O protocolo de intengdes devera ser publicado na imprensa oficial.

Art. 5° O contrato de consorcio publico sera celebrado com a ratificacéo,
mediante lei, do protocolo de intengoes.

§ 1° O contrato de consorcio publico, caso assim preveja clausula, pode ser
celebrado por apenas 1 (uma) parcela dos entes da Federacdo que subscreveram o protocolo
de intencdes.

8§ 2° A ratificagcdo pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais entes
subscritores, implicard consorciamento parcial ou condicional.

8 3° A ratificagéo realizada ap0s 2 (dois) anos da subscricdo do protocolo de
intencGes dependera de homologacdo da assembléia geral do consdrcio publico.

§ 4° E dispensado da ratificagdo prevista no caput deste artigo o ente da
Federacdo que, antes de subscrever o protocolo de intencgdes, disciplinar por lei a sua
participacao no consorcio publico.

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou
a Lei n°®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO | )
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS
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Secéo |
Dos Planos de Recursos Hidricos

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdao planos de longo prazo, com horizonte
de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos e
terdo o seguinte conteddo minimo:

| - diagnostico da situacédo atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolucao de atividades
produtivas e de modificacdes dos padrdes de ocupacédo do solo;

Il - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VII - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecdo dos recursos hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrogréfica,
por Estado e para o Pais.

Secao IV
Da Cobranga do Uso de Recursos Hidricos

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacéo de seu
real valor;

Il - incentivar a racionalizacdo do uso da agua;

I11 - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengoes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serd@o cobrados 0s usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos
do art. 12 desta Lei.
Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 21. Na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos
devem ser observados, dentre outros:

| - nas derivacdes, captacdes e extracdes de dgua, o volume retirado e seu regime
de variacao;
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Il - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, 0 volume
lancado e seu regime de variacao e as caracteristicas fisico-quimicas, biologicas e de toxidade
do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos
serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo
utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos
de Recursos Hidricos;

I - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos 6rgéos
e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8 1° A aplicacéo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo € limitada a sete e
meio por cento do total arrecadado.

8 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a
qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de agua.

§ 3° (VETADO)

Art. 23. (VETADO)

FIM DO DOCUMENTO
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