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O Projeto de Lei n° 3.674, de 2012, cria incentivos para a

criacao dos seguintes tipos de empresas:

Primeira Empresa: empresa criada por pessoa fisica, ou
pessoas fisicas, em cujos nomes jamais tenha sido

registrada qualquer pessoa juridica,

Primeira Empresa para Economia Verde: primeira empresa
gque melhora o bem-estar humano e a equidade social, ao
mesmo tempo em que reduz, significativamente, 0s riscos
ambientais e a escassez ecoldgica, e na qual o crescimento
da renda e do emprego reduz a emissao de gases de efeito
estufa e de poluentes em geral, melhora a eficiéncia
energética e de uso dos recursos, e previne a perda de
biodiversidade e de servicos ecossistémicos. Para se
gualificar nessa modalidade, os socios devem apresentar
requerimento, que deve ser respondido em no maximo 60

dias, mediante decreto conjunto dos ministros do Meio



Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia, de acordo com

parecer a ser emitido por 6rgao técnico federal.

Os incentivos concedidos correspondem a postergacdo dos
tributos e encargos federais (ai ndo incluido o FGTS) por 24 meses para a
primeira empresa e por 72 meses para a primeira empresa para economia
verde. ApOs esses prazos, as primeiras empresas deverdo devolver esses
valores, corrigidos pela SELIC, em 48 meses, e as primeiras empresas para

economia verde, em 144 meses.

Os beneficios poderéo ser usufruidos apos a verificagédo, pela
Receita Federal do Brasil, de que as empresas atendem aos requisitos da lei, e
a apresentacao, por cada um dos sécios, de autorizacdo de penhora de até
15% de quaisquer rendas futuras que vierem a auferir, para garantia, na
proporcdo de suas participacdes na empresa, de ressarcimento a Receita
Federal do Brasil, no caso de nao quitacdo do empréstimo recebido nos termos
da lei. Na hip6tese de alienacdo, pelos socios, de suas a¢fes ou quotas
representativas da propriedade da empresa, os tributos postergados ainda néo

pagos serao considerados vencidos e devidos imediatamente.

O projeto de lei ainda estende os beneficios nele previstos para
as incubadoras de empresas, definidas como empresas juniores vinculadas a
instituicdes de ensino, e autoriza que o Poder Executivo crie para elas linhas de
créditos especiais, nas instituicdes publicas de crédito e fomento, para
estimular a criagdo e o desenvolvimento de primeiras empresas e primeiras
empresas de economia verde. Autoriza, também, os Estados e Municipios a
criarem programas especiais e a instituirem mecanismos para incentivar e

desburocratizar a criagédo e o desenvolvimento dessas empresas.
Finalmente, determina-se que a vigéncia da lei se dara 60 dias
apos sua publicacao.

A proposi¢do, submetida ao regime de tramitacdo ordinaria e
Sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, teve a seguinte tramitacdo na

Camara dos Deputados:



e Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS), foi aprovada com substitutivo, nos
termos do parecer do Deputado Marco Tebaldi. O
Substitutivo apresentado apenas alterou a redacdo de
alguns artigos do projeto de lei original, com o objetivo de

deixa-los mais claros;

e Na Comissao de Desenvolvimento Econémico (CDEIC),
Indastria e Comércio, foi aprovada na forma do Substitutivo
da CMADS, nos termos do parecer do Deputado Marco
Tebaldi;

e Na Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT), foi
considerada adequada orcamentaria e financeiramente e,
no mérito, aprovada na forma do Substitutivo da CMADS,

nos termos do parecer do Deputado Edmilson Rodrigues.

O projeto de lei vem agora a apreciacdo desta Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC para pronunciamento quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (art. 54 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados).
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Destaque-se que esta CCJC deve apenas se manifestar quanto
a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
3.674, de 2012, e do Substitutivo da CMADS.

Quanto a constitucionalidade formal, ndo ha maculas, ja que a
matéria esta dentro da competéncia legislativa da Unido (art. 24, inciso 1),
sujeita-se a apreciacdo do Congresso Nacional, com san¢do do Presidente da
Republica (art. 48, inciso |), pode ser tratada em lei ordinéria, e a norma que
sobre ela versar tem a iniciativa facultada tanto a membro ou Comissao da

Camara dos Deputados, quanto ao Presidente da Republica (art. 61).



Quanto a constitucionalidade material, também ndo se
vislumbram vicios, estando as disposicdes do projeto de lei e do substitutivo
em analise de acordo com o disposto no capitulo do Sistema Tributario

Nacional da Constituicdo Federal.

Quanto a juridicidade, entendo que as proposi¢cdes nao
conflitam com os principios implicitos e explicitos da Constituicdo, e também

estdo de acordo com o ordenamento juridico brasileiro.

Ja quanto a técnica legislativa, concordamos com a analise
feita no parecer da CMADS de que o Projeto de Lei n® 3.674, de 2012, tem
uma redagdo um pouco confusa em alguns de seus artigos. Contudo,
reconhecemos que o0s problemas foram inteiramente superados pelo
Substitutivo da CMADS, onde foram observados os preceitos da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei
Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

Desse modo, pelos motivos acima expostos, voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
3.674, de 2012, na forma do Substitutivo apresentado na Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS).

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2018.
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