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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA

TVR N.° 667, DE 2013

(MENSAGEM 140, DE 2013)

1. RELATORIO

Submete a apreciacio do Congresso
Nacional o ato constante da Portaria N.©
610, de 01 de julho de 2010, que outorga
permissdo a  Sinal Brasileiro  de
Comunicagéo S/C Ltda. para explorar pelo
prazo de dez anos, sem direito a
exclusividade, o servico de radiodifusdo
sonora em Frequéncia Modulada no
Municipio de Califérnia, Estado do Parana.

Autor: Poder Executivo

Relator: Dep. Oliveira Filho

De conformidade com o artigo 49, inciso Xil, combinado com o

paragrafo primeiro do artigo 223, da Constituicdo Federal, a Presidéncia da Republica

submete a consideragdo do Congresso Nacional, acompanhado da Exposicdo de

Motivos do Sr. Ministro de Estado das Comunicagdes, o ato que outorga permissao a

Sinal Brasileiro de Comunicacéo Ltda. par explorar , pelo prazo de dez anos , sem

direito de exclusividade o servigo de Radiodifusdo Sonora em Fregléncia Modulada.

Atendendo ao disposto no parégrafo terceiro do artigo 223 da Constituicdo

Federal, a matéria foi enviada ao Poder Legislativo para a devida apreciagdo, uma

Vvez que o ato somente produzira efeito apds a deliberagéo do Congresso Nacional.

Cumpre-nos, portanto, opinar sobre os aspectos técnicos e formais da matéria

submetida ao exame desta Comiss&o nos termos do inciso lil. alinea “h”, do artigo 32

do regimento Interno.
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2, VOTO DO RELATOR

A outorga do Poder Publico para a execugao de servigo de
radiodifus&o é regulada pela Lei n° 4.1 17, de 27 de agosto de 1962, pelo Decreto-
Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967, e pelo Decreto n® 52.795, de 31 de
outubro de 1963, com as modificagbes do Decreto n° 2.108, de 24 de dezembro
de 1996. O Poder Executivo informa que a documentagéo apresentada pela Sinal
Brasileiro de Comunicacéo Ltda. atendeu aos requisitos da legislacao especifica e
obteve a maior pontuagéo do valor ponderado, nos termos estabelecidos pelo
Edital, tornando-se a vencedora da concorréncia para exploragido do servigo de
radiodifus&o sonora em frequéncia modulada.

Né&o obstante, néo foi anexada ao processo a documentacgao
prevista no item "f, inciso I, art. 2° do Ato Normativo n° 1, de 2007, desta
Comissédo no que se refere ao extrato de tramitagcdo do processo no Ministério
das Comunicagdes e na Presidéncia da Republica. Em atendimento ao disposto
no item 5 da Recomendagio n° 1, de 2007, desta Comisséo, informamos que o
processo teve inicio no Ministério das Comunicagdes em 2002, com a publicagéo
do Edital de Concorréncia 12/2002. Informamos ainda que o processo foi
homologado pelo Ministério conforme o DOU de 17 de maio 2010 e outorgado
pela Portaria Ministerial 610, publicada no DOU de 5 de julho 2010 segéo 1
pagina 41. A Presidéncia da Republica remeteu o presente processo ao
Congresso Nacional, segundo a mensagem 140 de 9 de abril de 2013, item 3
publicada no DOU de 10 de abril 2013 na secéo 1 pagina 1.

Sendo assim, a andlise deste processo pela Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Informéatica baseada no Ato Normativo n°
01, de 2007, e na Recomendagéo n° 01, de 2007, aponta que o mesmo poderia

ser homologado.

Ocorre que, ao se analisar com maior profundidade o

processo licitatério que levou a outorga da concesséao a Sinal Brasileiro de
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Comunicagao Ltda., ha claros indicios de problemas, os
quais relacionaremos a sequir.

Sendo assim solicitamos que essa comissdo endosse nosso
parecer baseado nos fatos abaixo

. Segundo'informagéo do site do Ministério das Comunicagbes, a empresa vencedora
tem como socias as Senhoras Katiuscia Rasera com 1% do capital social e a Sra.
Simone de Oliveira Albuquerque, administradora da sociedade com 99% das cotas.

. De posse de uma certiddo simplificada obtida junto a Junta Comercial do Distrito
Federal, obtivemos a informagéo que a sociedade foi alterada e a Sra. Simone deixou
a sociedade, substituindo-a com 99% das cotas o Sr. Eduardo Wagner de
Albuquerque Rasera.

. Com essa alteragdo o controle aciondrio da sociedade passa para o Sr. Eduardo e a
dirigente tambem & substituida ( a certiddo simplificada ndo menciona quem € o
dirigente da sociedade), pois a dirigente nao faz mais parte do quadro societario.

- Agui tivemos duas infragbes da lei 4117 em seu artigo 38.

No item ¢ do artigo 38 da lei 4117, segundo o publicado no DOU de 23 de dezembro
2002. Secéo 1 pagina dois, fica claro que

“ a alteragdo de objetivos sociais, a modificagdo do quadro diretivo, a alteracao do
controle acionario e a transferéncia de concessao, permissdo ou da autorizagéo
dependem para sua validade de prévia anuéncia do drgao competente do poder
executivo”

Assim sendo fica claro que a entidade trocou o seu dirigente e o
controle acionario, e como isso ndo consta do SIACCO (Sistema de Controle
Acionario da Anatel e MC) isso foi feito sem a autorizag&o do poder executivo, sendo
portanto nula de pleno direito.

Gostariamos de sublinhar que temos pleno conhecimento que na
primeira semana do més de junho o Dep. Jodo Arruda aprovou uma outorga para
esta entidade no municipio de Cambira, (TVR 668). Decisdes semelhantes foram

tomadas por nossos colegas na relatoria de processos para Pontal do Parana Pr e
Barbacena MG. De modo algum queremos macular o relatério de nossos colegas de
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comissao, pois certamente eles ndo tinham conhecimento desta alteracdo que macula
0 certame para a localidade de Califérnia e as demais.

Queremos também sublinhar que a entidade ndo pretende
cumprir os dltames da legislagio. Para comprovar isso anexamos o DOU de 25 de
junho de 2012 (pg 1 e 2) que remete ao Congresso a outorga para exame do servico
de Televisao em Macapa. Logo a seguir achamos o DOU de 10 de junho de 2013
secao 3 pagina 155 que multa a entidade por colocar a estagao no ar, claramente
sem a devida autorizagéo, pois 0 Congresso ainda nao a aprovou.

Chegou ao nosso gabinete apds nossa designagéo como relator,
uma copia de um instrumento de avencas, que transfere a outorga de Cambira,
também outorgada a empresa Sinal Brasileiro de Comunicagao Ltda. a um terceiro, o
que e vedado pela legislagéo vigente. Esse negocio nebuloso e a margem da lei foi
realizado com o Sr. Marcos Roberto Vrenna, CPF 796.960909-00, residente em
Londrina Pr, como mostra 0 documento do Contrato de Avengas que temos copias
em maos e serd encaminhado a essa comissio e a qualquer dos meus pares que 0
solicite. De posse desta informacAo, solicitamos informagdes a Anatel em seu
escritério no Parana.

Fomos entéo prontamente atendidos pelo gerente Regional no
Parana, Sr. Celso Francisco Zemman, que nos fomeceu relatérios, que também
podem ser fornecidos aos membros desta comissao, onde fica claro que a Sinal
Brasileiro de Comunicagéo Ltda, em conjunto com o Sr. Marcos Roberto Vrenna, ja
colocou em funcionamento a estagdo de Cambira, mesmo sem a deliberacéo do
Congresso Nacional. Além disso o Sr. Marcos Roberto Vrenna fica caracterizado
como infrator contumaz, j& que ele colocou no ar por duas vezes uma emissora em
Pitanga, sem autorizagdo legal alguma. Repare que na manifestacao da Anatel existe
um fone para contato em Brasilia, sede da Sinal Brasileiro de Comunicacéo Ltda.

Além disso o citado Sr. Marcos Roberto Vrenna violou lacre
oficial, o que é crime. Fica entao claro que a Sinal Brasileiro de Comunicacgao Ltda.
n&o so pratica irregularidades, como age a revelia da legislacéo vigente em afronta ao
Congresso Nacional e ao poder Concedente mas também se associa a criminosos
(romper lacres oficiais é crime) para realizar negécios ilicitos.
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Assim queremos nos colocar a vossa disposicdo para maiores
esclarecimentos e solicitar que 0s membros desta comissao acompanhem nosso
parecer pela rejeicdo da TVR 667 e a consequente devolugéo deste processo ao MC
para que seja reformulada a decisao proferida.

Caso essa casa concorde que existem no processo indicios de
crime, somos de parecer que o mesmo seja enviado a policia federal para
averiguacoes.

Diante das irregularidades apontadas ndo nos resta outra
0pcao a nao ser propor a rejeicdo do TRV 667/2013 em andlise.

Diante de todo o exposto, somos pela REJEICAO do ato do
Poder Executivo, na forma do Projeto de Decreto Legislativo que ora
apresentamos.

Sala da Comisséo, em 22 de agosto de 2013.

7 o -

Deputado Oliveira Filho

Relator -

e
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Anexos

Espelho da composicéo aciondria informada ao poder concedente obtida no site da
Anatel

Composicéo acionéria real obtida na Junta Comercial do Distrito Federal

DOU relativo a remessa ao Congresso da outorga de Macapa e multa aplicada pelo
MC a mesma entidade.

Contrato de Avencas firmado pela entidae com o Sr. Marcos Roberto Vrenna

Manifestacao do Escritorio da Anatel no Parana acerca das iregularidades cometidas
em asoicacéo com o Sr. Marcos Roberto Vrenna.
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| Perfil das Empresas - SINAL BRASILEIRO DE COMUNICACAO S/C LTDA
CNPJ: 04974569000109
Presidente:
Endereco: SHS QUADRA - SETOR HOTELEIRO SUL
E-mail: rasera@rasera.com.br
Capital Social: 50.000,00
Reservé de Capital:
Total: 50.000,00
Quadro Societario

Qtd. VIr.

CNPJ / CPE NOME
Cotas Cotas
028.055.009- “
o KATIUSCIA RASERA 500 500,00
116.411.263- SIMONE OLIVEIRA DE
49.500  49.500,00
53 ALBUQUERQUE
Conselho
Diretoria '
CNPJ / CPF NOME Cargo INDICACAO

116.411.263-  SIMONE OLIVEIRA DE

ADMINISTRADORA
53 ALBUQUERQUE

Registro 1 até 1 de 1 registros
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° » DE 2013

Rejeita o0 ato que outorga permissdo a
Sinal Brasileiro de Comunicagéo S/C Ltda.
para explorar servico de radiodifusio
sonora em Frequéncia Modulada, no
Municipio de Califérnia, Estado do
Parana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E rejeitado o ato constante da Portaria n° 610, de 01
de julho de 2010, que outorga permissdo Sinal Brasileiro de Comunicacgao S/C
Ltda. para explorar, pelo prazo de dez anos, sem direito de exclusividade, servigo
de radiodifusédo sonora em frequéncia modulada, no Municipio de Califérnia,
Estado do Parana.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacio.

Sala da Comiss&o, em, A de &W -322&1 3.
A\

eputado Oliveira Fi ho

lator

RN

Cémara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 901 | CEP 70160-900 - Brasflia/DF
Tel (61) 3215-5901 - Fax (61) 3215-2901 | dep.oliveirafitho@camara.leg.br

DB0043D302




;7
&
"
r
2
13
-
&on
[#2]
=3
:
=
3
=
P
2

} YOTACAD

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA

TVR N° 630, DE 2013
(MENSAGEM N° 137, DE 2013)

Submete a apreciagdo do Congresso
Nacional o ato constante da Portaria n° 400, de
12 de setembro de 2011, que outorga
permissdo a TV Pioneira de Mogi das Cruzes
Ltda, para explorar, pelo prazo de dez anos,
sem direito de exclusividade, servico de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada,
no Municipio de Londrina, Estado do Parana.

AUTOR: PODER EXECUTIVO
RELATOR: Deputado Oliveira Filho

| - RELATORIO

De conformidade com o art. 49, inciso XII, combinado com o
§ 1° do art. 223, da Constituicdo Federal, a Presidéncia da Republica submete a
consideragéo do Congresso Nacional, acompanhado da Exposicéo de Motivos do
Senhor Ministro de Estado das Comunicagoes, o ato que outorga permisséao a TV
Pioneira de Mogi das Cruzes Ltda. para explorar, pelo prazo de dez anos, sem
direito de exclusividade, servico de radiodifusdao sonora em frequéncia modulada.

Atendendo ao disposto no § 3°do art. 223 da Constituicao, a
matéria foi enviada ao Poder Legislativo para a devida apreciagéo, uma vez que o
ato somente produzir efeitos apés a deliberacao do Congresso Nacional.

Cumpre-nos, portanto, opinar sobre os aspectos técnicos e
formais da matéria submetida ao exame desta Comissao, nos termos do inciso ||,
alinea "h", do art. 32 do Regimento Interno.
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il -VOTO DO RELATOR

A outorga do Poder Publico para a execugao de servico de
radiodifuséo é regulada pela Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962, pelo Decreto-
Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967, e pelo Decreto n° 52.795, de 31 de
outubro de 1963, com as modificagées do Decreto n° 2.108, de 24 de dezembro
de 1996. O Poder Executivo informa que a documentacdo apresentada pela TV
Pioneira de Mogi das Cruzes Ltda. atendeu aos requisitos da legislagédo especifica
e obteve a maior pontuacao do valor ponderado, nos termos estabelecidos pelo
Edital, tornando-se a vencedora da concorréncia para exploragao do servico de
radiodifus&o sonora em frequéncia modulada.

Nao obstante, ndo foi anexada ao processo a documentacao
prevista no item "f', inciso |, art. 2° do Ato Normativo n° 1, de 2007, desta
Comissao no que se refere ao extrato de tramitacdo do processo no Ministério
das Comunicacdes e na Presidéncia da Republica. Em atendimento ao disposto
no item 5 da Recomendagéo n° 1, de 2007, desta Comissao, informamos que o
processo teve inicio no Ministério das Comunicagbes em 05 de novembro de
2001, com a publicacdo do Edital de Concorréncia. Informamos ainda que o
processo foi remetido pelo Ministério & Presidéncia da Republica em 16 de
setembro de 2001, que, por sua vez, o encaminhou ao Congresso Nacional em 08
de abril de 2013.

Sendo assim, a andlise deste processo pela Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica baseada no Ato Normativo n°
01, de 2007, e na Recomendag¢éo n°® 01, de 2007, aponta que 0 mesmo poderia

ser homologado.
kv

Ocorre que, ao se analisar com maior profundidade o
processo licitatorio que levou a outorga da concessdo a TV Pioneira de Mogi das
Cruzes Ltda., ha claros indicios de problemas, 0s quais relacionaremos a seguir.

Em primeiro lugar, chama a atengéo o fato de a empresa
que obteve o maior valor ponderado na licitacao ter sido alijada do processo de
‘maneira, a nosso ver, irregular ou, no minimo, com falta de documentagdo
' éomprovatéria anexada ao processo. O DOU - Diario Oficial da Unido - , de 27 de
agosto de 2002, secdo 3, pagina 63, publicou a relagdo das emissoras
habilitadas. Houve uma fase de recursos e nessa fase nenhum recurso foi

A
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YOTAGAC

T

protocolado contra a empresa que obteve o maior valor ponderado na licitagao,
empresa esta denominada Radio Nova Princesa FM de Pitanga Lida.

Essa auséncia de recursos sugere que as vinte e uma
entidades habilitadas e outras inabilitadas nada viram de irregular na
documentagao da Radio Nova Princesa FM de Pitanga Lida. Isso fica claro pelo
publicado no DOU de 03 de julho de 2003, pagina 49, secéo 3, que trata dos
recursos conhecidos e providos e do DOU, de 11 de abril de 2006, que na pagina
50,51 e 52 da segao 1, trouxe 0S recursos conhemdos e nao providos.

Além disso, segundo os termos do Edital, em seu item 9.7,
evidencia-se que ‘ultrapassada a fase de habilitacao, as proponentes ndo serao
mais desclassificadas por motivo relacionado & habilitacéo juridica, qualificacéo
econbmico financeira e _reqularidade fiscal, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou sé conhecidos apés a habilitagéo” (grifo nosso). Logo, a partir
do publicado acima, nada mais havia a discutir a ndo ser que fatos novos
surgissem.

Ato continuo, vimos o julgamento da proposta técnica,

conforme publicado no DOU, de 27 de junho de 2008, secao 3, pagina 153, onde, -

finalmente, houve a divulgacéo do valor ponderado na licitacao para a localidade
de Londrina/PR, conforme o DOU, de 02 de setembro 2008, pagina 86, secao 3.

Estranhamente, a partir desse ponto comegou-se a discutir
novamente a habilitagdo da Radio Nova Princesa FM de Pitanga Ltda. Surge,
entdo, um parecer da Consultoria Juridica do Ministério das Comunica¢des-MC,
que objetiva desclassificar a vencedora.

Lembramos que a Administrdao Publica pode rever 0s seus
atos em um prazo de cinco anos. Quando esse parecer foi lavrado, em 30 de
maio de 2011, desclassificando a vencedora do Edital e adjudicando a vitdria no
Edital para a TV Pioneira de Mogi das Cruzes Ltda., ja se havia passado oito
anos, nove meses e trés dias do resultado da habilitagao.

Se o prazo for contado a partir da publicagdo do resultado
. final dos recursos, que em nada modificaram o quadro dos concorrentes, observa-
se que havia se passado Cinco anos, um més e dezenove dias.
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Sendo assim, além de ir de encontro aos proprios termos do
Edital, o parecer da Consultoria Juridica do Ministério das Comunicagdes que
desclassificou a entidade vencedora da licitagio foi elaborado fora de prazo.

O resultado desse processo que culminou com  a
desclassificagdo da Radio Nova Princesa FM de Pitanga Ltda., que tinha
oferecido o maior valor pela outorga, representa um prejuizo ao Erario superior a
um milhéo de reais, ja que a proposta que foi eliminada era da ordem de R$ 3,7
milhGes de reais, enquanto a entidade que foi declarada vencedora ofertou cerca
de R$ 2,5 milhGes de reais.

E importanté considerar que 0s valores monetarios ofertados
pelos concorrentes n&o sdo publicados no DOU, apenas a pontuagao final
aplicada a cada um competidor, motivo pelo qual os valores informados acima
$&0 aproximados.

Ademais, é forgcoso sublinhar que a Radio Nova Princesa FM
de Pitanga Ltda. chegou a ser declarada vencedora da licitagdo, conforme consta
no DOU, de 30 de margo de 2010, pagina 123, secéo 1 e, estranhamente, o DOU
de 25 de julho de 2011 reverteu essa decisdo do Ministro e declarou a TV
Pioneira de Mogi das Cruzes Lida. vencedora da licitagdo, anulando o Ato de
Habilitag&o da Nova Princesa FM de Pitanga Ltda.

| Diante das irregularidades apontadas ndo nos resta outra
0pgao a n&o ser propor a rejeicdo do TRV 630/2013 em andlise.

Diante de todo o exposto, somos pela REJEIGAO do ato do
Poder Executivo, na forma do Projeto de Decreto Legislativo que ora

apresentamos. v
Sala da Comisséo, em.2{ de O«?&‘@ _ de2013.
, - <;& '“~V;;:::¥>
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éputado Oliveira F{lho
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, CVOMUNICA’(;:AO‘ E INFORMATICA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° . DE 2013

Rejeita 0 ato que outorga permissao a TV
Pioneira de Mogi das Cruzes Ltda. para explorar
servico de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada, no Municipio de Londrina, Estado do
Parana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E rejeitado o ato constante da Portaria n° 400, de 12
de setembro de 2011, que outorga permissao a TV Pioneira de Mbgi das Cruzes
Ltda. para explorar, pelo prazo de dez anos, sem direito de exclusividade, servigo
de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, no Municipio de Londrina, -
Estado do Parana.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao. '

Sala da Comissao, em BZ( de Q,?ey’UO de 2013.
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