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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 820, de 2011, de autoria do Deputado Alceu
Moreira, entre outras providéncias, remite dividas e institui medidas de estimulo a
liquidacéo ou regularizacédo de dividas originarias de opera¢des de crédito, tendo
como beneficiarios aquicultores, pescadores, colénias de pesca, associacfes ou

cooperativas de pesca ou aquicultura.

A remisséo e as medidas de estimulo a liquidagéo ou renegociacao de
dividas aplicam-se as operacdes contratadas até 31 de dezembro de 2010, ao
amparo do Programa Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar - Pronaf;

as efetuadas com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento, ou



com recursos mistos desses Fundos com outras fontes, ou com recursos de
outras fontes efetuadas com risco da Unido; e as operacdes renegociadas com

base em outros instrumentos legais.

Em seu art. 1°, o PL n° 820/2011 propde a remissdo de dividas
decorrentes de operacfOes de crédito, nas modalidades investimento ou custeio

de aquicultura ou pesca, cujos saldos devedores sejam de até R$ 10 mil.

Ja o art. 2° autoriza a adocao de medidas de estimulo a liquidacao ou
renegociacao de dividas de operacdes de crédito, nas modalidades investimento
ou custeio de aquicultura ou pesca, ndo remitidas na forma do art. 1°, cujos

saldos devedores sejam de até R$ 20 mil.

O ajuste do saldo devedor para a data da renegociacéo ou liquidagéo
dar-se-a da seguinte forma: (a) nas operacdes inadimplidas, os saldos devedores
vencidos serdo ajustados retirando-se o0s encargos por inadimplemento,
corrigindo-se os saldos das parcelas pelos encargos de normalidade, sem bonus,
até a data da renegociacao, e consolidando-se o saldo devedor vencido ajustado
e as parcelas vincendas, se houver; (b) nas operacdes adimplidas, o saldo

devedor vincendo seré consolidado na data da renegociacao.

Uma vez ajustado e consolidado o saldo devedor: (i) para a liquidacéo
das operacdes em até 365 dias apds a data da publicacdo da Lei em analise,
conceder-se-a rebate de 50% sobre o saldo devedor; e (ii) para a renegociacao
das operacfes, contratar-se-a nova operacédo de crédito, em até 365 dias apos a
data da publicagcdo supra mencionada, com encargos financeiros, prazos e
demais condicdes vigentes para operacdes de financiamento de atividades de
pesca ou aquicultura, ao amparo do Pronaf, segundo os critérios de

engquadramento dos beneficiarios nesse Programa.

Os artigos 3° e 4° autorizam: (i) os Fundos Constitucionais de
Financiamento a assumir os dnus decorrentes das disposi¢coes do Projeto de Lei
em questdo referentes as operacbes lastreadas em seus recursos e as
operagOes lastreadas em recursos mistos dos Fundos com outras fontes; (ii) da

mesma forma, a Unido a assumir os onus referentes as operacdes efetuadas com



recursos de outras fontes no ambito do Pronaf e as demais operacdes efetuadas

com risco da Uniao.

Pelo art. 5° as operacdes inadimplidas que ja tenham sido
classificadas como prejuizo pelas instituices financeiras ndo sédo beneficiérias
das medidas de remissdo ou renegociacdo, ficando a Unido e os Fundos
Constitucionais de Financiamento dispensados de quaisquer Onus relativos a

elas.

O art. 6° autoriza o Poder Executivo a definir metodologia e demais
condicBes para ressarcir os custos decorrentes da remissao ou renegociacao as
instituicBes financeiras publicas federais para as operacdes ou parcelas das

operacOes efetuadas com risco proprio.

Por fim, o art. 7° dispde que a concessdao dos beneficios que
acarretem 6nus para a Unido fica limitada as disponibilidades orcamentarias e

financeiras da Unido nos respectivos exercicios orcamentarios.

No mesmo sentido, o apensado Projeto de Lei n° 1.090, de 2011, de
autoria do Deputado Cleber Verde, dispbe e estipula critérios para a anistia de

dividas dos pescadores, associacdes, cooperativas e colonias junto ao Pronaf.

O Projeto de Lei n® 820, de 2011, e seu apensado tramitam em regime
de apreciacéo conclusiva das Comissfes. De acordo com o Regimento Interno da
Camara dos Deputados, foram inicialmente distribuidos para apreciacdo da
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural -
CAPADR que, em 25 de abril de 2012, aprovou o PL n°® 820/2011, com emenda,
e rejeitou o apenso PL n° 1.090/2011.

A emenda aprovada da nova redacado ao inciso Ill do art. 2° do PL n°
820/2011 no sentido de tornar facultativa a nova operacdo de crédito para a
renegociacao das operacoes anteriores, sendo que a nova operacao devera, sem
quaisquer embargos ou restricdes, observar os encargos financeiros, prazos e
demais condi¢des vigentes para operacdes de financiamento de atividades de
pesca ou aquicultura ao amparo do Pronaf, segundo o0s critérios de

enquadramento dos beneficiarios nesse Programa.



Seguindo sua tramitacdo, as proposi¢cdes foram remetidas a esta
Comisséo de Financas e Tributacédo, onde néo lhes foram oferecidas emendas no

prazo regimental.

E o Relatdrio.

II - VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
as proposicfes quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o0 plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, 1l) e de
Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributagdo, de 29 de maio de 1996,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacgao
orcamentaria e financeira”. Cabe analisar os projetos também a luz da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF).

O art. 1°, 8 1°, da Norma Interna da CFT define como compativel "a
proposicdo que nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentérias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicdes
legais em vigor" e como adequada "a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela

lei orcamentaria anual".

Além disso, a Comissao de Financas e Tributacdo editou a Sumula n°
1/08-CFT, segundo a qual "é incompativel e inadequada a proposicéo, inclusive
em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar
a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensacao".

O projeto em tela, o apensado e a emenda aprovada na CAPADR tém
como foco principal a concessdo de beneficios crediticios a aquicultores,

pescadores, colbnias de pesca, associagbes ou cooperativas de pesca ou



aquicultura. O proponente do projeto salienta que o Congresso Nacional vem
colaborando para a solucdo de grandes problemas que o setor agropecuario
enfrenta com financiamentos bancarios e elevadas taxas de juros, tendo
aprovado uma série de leis, autorizando a renegociacdo e o alongamento de

n A

dividas ou mesmo a sua remissao, e considera, assim, que "€ justo e necessario

gue semelhantes providéncias se apliquem ao setor pesqueiro".

De fato, os problemas gerados pelo excessivo endividamento do
segmento agropecudrio fizeram com o que o Governo Federal estabelecesse
condicBes para refinanciamentos e alongamentos que objetivaram recuperar a
capacidade de pagamento dos produtores rurais, estabelecidos em sucessivos

diplomas legais."

No entanto, € preciso reconhecer que 0s potenciais beneficiarios do
projeto sob exame ja poderiam obter, regra geral, os mesmos beneficios
destinados ao setor agropecuario, uma vez que as pessoas fisicas e juridicas que
desenvolvem atividade pesqueira de captura e criacdo de pescado sao
considerados produtores rurais e beneficiarios da politica agricola, conforme o art.
27 da Lei n° 11.959, de 2009. Da mesma forma, a Lei n° 11.775, de 2008,
implementou um amplo processo de renegociacao dos créditos rurais, inclusive

0s atinentes as atividades pesqueiras.

Percebe-se, portanto, que a matéria objeto do projeto sob exame ja foi
de alguma maneira contemplada em varios dispositivos legais. Cabe-nos avaliar,
contudo, o efeito para as financas publicas federais dessas proposicoes, haja
vista que elas extrapolam as condic¢des ja firmadas anteriormente, especialmente
na forma da concessdo dos beneficios de remissdao e de renegociacao de
maneira irrestrita ao segmento produtivo em causa, possibilitando o perddo de

dividas contratadas até 31 de dezembro de 2010.

L A primeira medida nesse sentido foi a Lei n° 9.138, de 29 de novembro de 1995, que permitiu a securitizacdo de
dividas rurais até o limite individual de R$ 200 mil. Apesar de abrangente, essa medida deixou de contemplar
determinados grupos de agricultores ou de oferecer condi¢des que viabilizassem a implementacéo integral de
seus objetivos. Em funcdo disso, e de outras demandas posteriores, diversas normas foram editadas sobre
refinanciamento e/ou alongamento de dividas rurais. Destacamos, a titulo de exemplo, a Lei n°® 9.138, de 29 de
novembro de 1995, a Lei n° 9.866, de 9 de novembro de 1999, a Lei n°® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, a
Lei n° 10.437, de 25 de abril de 2002, a Lei n° 10.464, de 24 de maio de 2002, a Lei n° 10.646, de 28 de marco de



Como visto anteriormente, o projeto propde basicamente os seguintes
pontos para as operacdes contratadas: (i) anistia total aos aquicultores,
pescadores, colonias de pesca, associacfes ou cooperativas de pesca ou
aquicultura, cujos saldos devedores atualizados das operacdes sejam de até R$
10 mil na data da publicacdo da Lei; e (ii) condicdes especiais para renegociacao
de dividas dos mesmos beneficiarios com saldo devedor acima de R$ 10 mil e

inferior a R$ 20 mil.

O projeto propbe ainda que os Onus decorrentes da implementacéo
das medidas deverdo ser assumidos pelos Fundos Constitucionais de
Financiamento ou pela Unido, limitados neste caso as disponibilidades
orcamentéarias e financeiras nos respectivos exercicios orcamentarios, sendo o
Poder Executivo autorizado a definir a metodologia e demais condi¢des
necessarias ao ressarcimento dos valores despendidos pelas instituicdes

financeiras publicas federais.

Fica evidenciado, portanto, que os dispositivos centrais do projeto em
andlise implicam despesas adicionais para os Fundos Constitucionais e para a
Unido.

No tocante a criacdo de novas obrigacdes para a Unido, dispbe a LRF

que:

“Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assunc¢éo de obrigacdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental

gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subseqientes;

()"

2003, a Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, a Lei n° 10.823, de 19 de dezembro de 2003, a Lei n® 11.322, de 13 de
julho de 2006, a Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008, e a Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010.



Ademais, o art. 90 da Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012, a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias para 2013 - LDO/2013, estabelece que:

“Art. 90. As proposicdes legislativas, conforme art. 59 da Constitui¢ao,
gue, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memdéria de calculo respectiva e correspondente compensacao,
para efeito de adequacdo orcamentéria e financeira e compatibilidade com as

disposicbes constitucionais e legais que regem a matéria.

(..)

§ 4° A remisséao a futura legislacéo, o parcelamento ou a postergacao para
exercicios financeiros futuros do impacto orgamentario-financeiro ndo elidem

a necessdria estimativa e correspondente compensacao previstas no caput.

(..)

§ 7° As disposicdes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicoes
legislativas mencionadas no caput que se encontrem em tramitagdo no

Congresso Nacional.

(.)"

Percebe-se que o projeto em comento, bem como a emenda aprovada
na CAPADR e o0 apensado ndo trazem a estimativa do impacto orcamentério e
financeiro deles decorrente, a saber as perdas financeiras incorridas pelos
Fundos Constitucionais, além de outras despesas, que deles possam advir para

os cofres da Unido.

Deve-se lembrar, ainda, que a elevacédo de despesas da Unido ou a
reducado de receitas, sem a correspondente compensacao, representam impactos
diretos a meta de superavit primario estabelecida na Lei n® 12.708, de 2012,
(LDO/2013).

Verifica-se, portanto, que todas as proposicdes em tela contradizem
dispositivos da LDO/2013 e da LRF e ndo podem ser considerados adequados ou
compativeis, sob o aspecto financeiro, malgrado o0s nobres propositos que

orientaram a sua elaboracao.



Dessa forma, fica prejudicado o exame guanto ao meérito, na Comissao
de Financas e Tributacdo, em funcao do disposto no art. 10 da Norma Interna —

CFT, acima mencionada:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do
mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacdo, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o

fato em seu voto.”

Diante do exposto, VOTO pela INCOMPATIBILIDADE e pela
INADEQUAQAO ORCAMENTARIA e FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 820, de
2011, do apensado Projeto de Lei n° 1.090, de 2011, bem como da emenda
aprovada pela Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural.

Sala da Comissao, em de de 2013

Deputado MANOEL JUNIOR

Relator



