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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.085-B, DE 2012

(Do Sr. Onofre Santo Agostini)

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que dispbe sobre
“restabelecer principios da Lei n°® 7.505, de 2 de julho de 1986,
instituindo o Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC e da
outras providéncias"; tendo pareceres: da Comissdo de Cultura, pela
aprovacdo, com emenda (relatora: DEP. ROSE DE FREITAS); e da
Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e da Emenda
da Comissdo de Cultura (relator: DEP. GABRIEL GUIMARAES e relator
substituto: DEP. DECIO LIMA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:
CULTURAE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséao de Cultura:
- Parecer da relatora
- Emenda oferecida pela relatora
- Parecer da Comissao
- Emenda adotada pela Comisséao

lIl — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer dos relatores
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° O artigo 2° da Lei 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

8§ 3° Os incentivos e beneficios fiscais a projetos culturais criados por esta Lei,
quando concedidos a pessoa juridica, obrigara a mesma a contrapartida
social, na forma de uma apresentacdo gratuita trimestral, em comunidades
carentes diversas, além de disponibilizar ingressos reduzidos em 50%
(cinquenta por cento) do valor original. (NR)

8 4° A contrapartida social serd devida durante o periodo de gozo dos
incentivos e beneficios fiscais. (NR)

8 5° O disposto nos 88 3° e 4° somente se aplica as concessfes a Pessoas
Juridicas contratadas a partir de 01 de janeiro de 2012, e até o prazo
pactuado para os referidos incentivos e rendncias fiscais.

Art. 2° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei acrescenta o § 3° ao art. 2°, da Lei 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, visando com que as empresas que forem beneficiadas com
Renuncia Fiscal, deverdo ter uma contrapartida social, oferecendo apresentactes
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gratuitas em comunidades carentes, além de ingressos com valores acessiveis para
toda a sociedade, com a intencéo de formacao de plateias.

A Renuncia Fiscal, prevista pela Lei n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, compreende a Anistia, a Remissdo, o Subsidio, o Crédito Presumido, a
Concessédo de Isencdo em carater ndo geral, e a Alteracdo de Aliquota ou a
Modificacdo de Base de Célculo que impliqgue em Reducéo de Receita, cabendo ao
Proponente do Beneficio definir medidas compensatérias, contra eventual impacto
sobre as metas de resultado fiscal, as quais somente poderdo decorrer de aumento
de receita proveniente de elevagcdo de aliquotas, ampliacdo de base de célculo e
majoracao ou criacao de tributo e contribuicéo.

Toda Renlncia de Receita devera:

a- Estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia, e nos dois exercicios
seguintes; e

b- Atender ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a, pelo menos,
uma das seguintes condigdes:

b.1- demonstracdo, pelo Proponente, de que a Renudncia foi considerada
na estimativa de receita da Lei Orcamentaria Anual, e que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas; e

b.2- estar acompanhada de medidas de compensagcdo no exercicio em
gue deva iniciar sua vigéncia, e nos dois exercicios seguintes.

Trata-se, portanto, de aliar perdas permanentes de receitas, com ganhos de
mesma natureza, que representem uma efetiva garantia do ingresso de recursos no
longo prazo.

A LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal - consagra a interpretacdo de que,
para existir renuncia de receita, ha que existir tratamento tributario diferenciado para
um determinado grupo especifico e limitado de contribuintes.
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Diante disso, por estar convicto da necessidade e relevancia desta medida,
peco aos meus nobres pares o0 apoiamento e 0S votos necessarios para a aprovagao
deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 19 de junho de 2012.

Deputado Onofre Santo Agostini
PSD/SC

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, com
a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da
cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacdo da producdo cultural e artistica
brasileira, com valorizacdo de recursos humanos e conteudos locais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestacdes culturais e seus
respectivos criadores;

IV - proteger as expressfes culturais dos grupos formadores da sociedade
brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional,

V - salvaguardar a sobrevivéncia e florescimento dos modos de criar, fazer e viver
da sociedade brasileira;

VI - preservar os bens materiais e imateriais do patriménio cultural e historico
brasileiro;

VII - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de
outros povos ou nagoes;
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VIII - estimular a producdo e difusdo de bens culturais de valor universal
formadores e informadores de conhecimento, cultura e memodria;
IX - priorizar o produto cultural originario do Pais.

Art. 2° O PRONAC serd implementado atraves dos seguintes mecanismos:

| - Fundo Nacional da Cultura - FNC;

Il - Fundos de Investimento Cultural e Artistico - FICART;

I11 - Incentivo a projetos culturais.

8 1° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos
culturais cuja exibicdo, utilizacdo e circulagdo dos bens culturais deles resultantes sejam
abertas, sem distingdo, a qualquer pessoa, se gratuitas, e a publico pagante, se cobrado
ingresso. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

§ 2° E vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros
decorrentes, destinados ou circunscritos a colegfes particulares ou circuitos privados que
estabelecam limitacOes de acesso. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no artigo 1° desta Lei, 0s
projetos culturais em cujo favor serdo captados e canalizados os recursos do PRONAC
atenderdo, pelo menos, a um dos seguintes objetivos:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigdo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas € a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacGes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.
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§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) 0 Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracOes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

[11 - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

) COMISSAO DE CULTURA
| - RELATORIO

O projeto de Lei em andlise, de autoria do nobre Deputado
Onofre Santo Agostini, visa alterar a Lei Rouanet, de forma a estabelecer
contrapartida social a ser oferecida pelas empresas beneficiadas com a renuncia
fiscal.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24, Il do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A apreciacdo é conclusiva por parte desta Comissdo de
Cultura.

Cumpridos os procedimentos e esgotados o0s prazos, ndo
foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatério.
Il - VOTO DA RELATORA
A medida proposta cria contrapartida social face ao beneficio

de renuncia fiscal, de forma a interferir direta e positivamente na dimensdo do
acesso ao direito fundamental a cultura.

A Lei n® 12.343/10, que instituiu o Plano Nacional de Cultura —
PNC prevé:
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“ 3.1.5 Ampliar o acesso a fruicdo cultural, por meio de
programas voltados a criancas, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia,
articulando iniciativas como a oferta de transporte, descontos e ingressos
gratuitos, acées educativas e visitas a equipamentos culturais”.

Em regra, as pessoa juridicas participam como incentivadoras,
por meio de doacdo ou patrocinio. Neste sentido, financiam projetos e abatem os
valores dos impostos. Nao detém ingressos. O que se financia ndo sao as pessoas
juridicas, mas os projetos.

Pessoas juridicas com atuacdo no segmento cultural podem
ser proponentes de projetos. Nestes casos, € possivel prever regras acerca dos
bens culturais oriundos destes projetos.

Diante do exposto, o voto é pela aprovacédo do Projeto de Lei
n°® 4.085, de 2012, com a anexa emenda de relatora.

Sala da Comissédo, em 30 de agosto de 2013.

Deputada ROSE DE FREITAS
Relatora

EMENDA OFERECIDA PELA RELATORA

Dé-se a seguinte redacéo ao art. 1° do Projeto:

“Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

8 3° Os projetos culturais cujo proponente for pessoa juridica
com finalidade lucrativa e atuacédo no segmento cultural deverdo prever mecanismos
de contrapartida social na forma de:

| - oferta de ingressos a precos reduzidos;
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Il - apresentacéo trimestral gratuita em comunidades carentes;
[l — outros meios, na forma do regulamento.

8 4° A contrapartida social sera devida durante o periodo de
execucao do projeto”. (NR)

Sala da Comisséo, em 30 de agosto de 2013.

Deputada ROSE DE FREITAS
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente, com emenda, o Projeto de Lei n°® 4.085/2012, nos termos do Parecer
da Relatora, Deputada Rose de Freitas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jandira Feghali - Presidente, Nilmario Miranda, Evandro Milhomen e
Jose Stédile - Vice-Presidentes, Angelo Vanhoni, Domingos Savio, Jean Wyllys,
Professor Sérgio de Oliveira, Raul Henry, Stepan Nercessian, Danrlei de Deus
Hinterholz, Edinho Araugjo, Eduardo Barbosa, Fatima Bezerra e Waldenor Pereira.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2013.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Presidenta

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO
(PROJETO DE LEI No 4.085, DE 2012)

Dé-se a seguinte redacédo ao art. 1° do Projeto:
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“Art. 1° O art. 2° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 3° Os projetos culturais cujo proponente for pessoa
juridica com finalidade lucrativa e atuacdo no segmento cultural deveréo prever
mecanismos de contrapartida social na forma de:

| - oferta de ingressos a precos reduzidos;

Il - apresentacao trimestral gratuita em comunidades
carentes;

[l — outros meios, na forma do regulamento.

§ 4° A contrapartida social sera devida durante o periodo
de execucgao do projeto”. (NR)

Sala da Comisséao, em 25 de setembro de 2013.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Presidenta

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Onofre
Santo Agostini, visa a alterar a Lei n® 8.313, de 1991 (Lei Rouanet), de forma a
estabelecer contrapartida social a ser oferecida pelas empresas beneficiadas com a
renuncia fiscal.
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Nesta Camara dos Deputados, a Comissao de Cultura aprovou
0 projeto, com emenda, nos termos do parecer da relatora, Deputada Jandira
Feghali.

A matéria, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes,
tramita em regime ordinario.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
a proposicao.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso IV, alinea a, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, compete a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania pronunciar-se sobre o projeto de lei e emendas quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Estdo obedecidos 0s requisitos constitucionais relativos a
competéncia da Unido (art. 24, 1X, CF), as atribuicbes do Congresso Nacional (art.
48, caput, CF) e a iniciativa, neste caso, ampla e ndo reservada (art. 61, caput, CF).
O projeto e a emenda estédo respaldados no preceito constitucional assente no art.
215 de nossa Carta Magna e de acordo com as demais normas infraconstitucionais
em vigor no pais, assim como atendem aos principios gerais de Direito.

Observamos que a técnica legislativa e a redacao empregadas
estdo adequadas, conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de 2001.

Pelo exposto, nosso voto € no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 4.085, de 2012, e da
emenda aprovada na Comisséo de Cultura.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado GABRIEL GUIMARAES
Relator

Deputado Décio Lima
Relator Substituto
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 4.085/2012 e da Emenda da Comisséao de
Cultura, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Gabriel Guimarédes, e do
Relator Substituto, Deputado Décio Lima.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vicente Candido - Presidente, Luiz Couto e Fabio Trad - Vice-
Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon, Andre Moura, Anthony Garotinho,
Antonio Bulhdes, Arthur Oliveira Maia, Danilo Forte, Décio Lima, Dr. Grilo, Edson
Silva, Eduardo Sciarra, Esperidido Amin, Evandro Milhomen, Felipe Maia, Félix
Mendonca Junior, Jodo Campos, Jodo Paulo Lima, Jutahy Junior, Lincoln Portela,
Lourival Mendes, Luiz Carlos, Luiz de Deus, Luiz Pitiman, Marcos Rogério, Mauro
Benevides, Mendonga Prado, Odair Cunha, Onofre Santo Agostini, Osmar Serraglio,
Pastor Eurico, Paulo Freire, Roberto Freire, Ronaldo Fonseca, Sandra Rosado,
Sergio Zveiter, Vicente Arruda, Vilson Covatti, Alberto Filho, Arnaldo Faria de S4,
Assis Melo, Dilceu Sperafico, Felipe Bornier, Geraldo Simbes, Jefferson Campos,
Jodo Magalhaes, Jose Stédile, Keiko Ota, Lazaro Botelho, Luciano Castro, Marcio
Macédo, Nelson Pellegrino, Padre Joao, Paulo Teixeira, Reinaldo Azambuja, Renan
Filho, Rodrigo de Castro, Rosane Ferreira, Sandro Alex e Silas Camara.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2014.

Deputado VICENTE CANDIDO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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