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| - RELATORIO

De autoria do Nobre Deputado Fernando de Fabinho, a
proposicado em exame autoriza o Poder Executivo a criar, nos termos dos arts.
21, IX, 43 e 48, IV da Constituicdo Federal, os Eixos de Desenvolvimento das
Rodovias BR-324 e BR-116, com o objetivo de articular e harmonizar as acfes
administrativas no Estado da Bahia e nos Municipios localizados na area de
abrangéncia dessas rodovias.

O art. 2° autoriza a criacio de um Conselho
Administrativo, destinado a coordenar as a¢gdes governamentais empreendidas
na éarea de abrangéncia dos eixos de desenvolvimento propostos. As
atribuicdes e a composicao desse Conselho serdo definidas em regulamento,
elaborado com a participacdo de representantes do Governo do Estado da
Bahia e seus Municipios, assim como de representantes da sociedade civil .

O art. 3° define, como de interesse comum do Eixo de
Desenvolvimento proposto, as a¢des da Unido e os servicos publicos comuns



do Estado da Bahia e dos Municipios localizados na area de abrangéncia das
rodovias BR-324 e BR-116, com especial énfase para as acdes relacionadas
ao desenvolvimento econdmico sustentavel, a conservacdao do equilibrio
socioambiental, a geracdo de emprego e renda e a implantacdo de infra-
estrutura.

O art. 4° autoriza o Poder Executivo a, ouvidos os 6rgaos
competentes, instituir o Programa Especial de Desenvolvimento da BR 324 e
da BR 116, no Estado da Bahia, assim como, mediante convénio, estabelecer
normas, critérios e procedimentos relativos as acdes conjuntas de carater
federal e de responsabilidades de entes federais, previstas nos artigos 1° e 3°
da proposi¢cdo em exame.

Quanto aos incentivos ao desenvolvimento regional a
serem implantados pelos Eixos de Desenvolvimento das BRs 324 e 116
proposto, estes incluem, nos termos do art. 5° da proposicao em apreco, entre
outros itens, tratamento fiscal diferenciado, igualdade de tarifas, fretes e
seguros, linhas de crédito especiais para atividades prioritarias, e ainda:
subsidios, remissoes, isencdes, reducgdes, diferimento temporario de tributos
federais ou outros incentivos fiscais concedidos com o objetivo de fomentar
atividades produtivas.

No caso de concessado ou ampliacdo de beneficios e de
incentivos de natureza tributaria, da qual decorra rendncia de receita,
estabelece o paragrafo primeiro do art. 5° que estas venham acompanhadas de
estimativa de impacto or¢camentario-financeiro, no exercicio de inicio de sua
vigéncia e nos dois seguintes, assim como da demonstracdo do atendimento
ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias e da comprovacédo de que néo
s6 a renuncia de receita foi considerada na estimativa da receita da Lei
Orcamentaria Anual, mas também de que essa renuncia ndo afetara as metas
de resultados fiscais do periodo, segundo o disposto na Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

Ja o proposto Programa Especial de Desenvolvimento
das BRs 324 e 116, no Estado da Bahia, esse estabelecera, de acordo com o §
2° do art. 5° da proposicado em analise, formas de estimulo a agdo consorciada
dos entes federais, estaduais e municipais, atuantes na area do Eixo de
Desenvolvimento proposto. Ja a coordenacdo do Programa Especial em



questao, essa € atribuida, nos termos do § 3° do mesmo artigo, ao Conselho
Administrativo previsto no art. 2° da proposi¢cdo em analise.
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Os recursos relativos a execugdo de programas e
projetos no dmbito do Eixo de Desenvolvimento das BRs 324 e 116, no Estado
da Bahia, serdo, de acordo com o art. 6° do Projeto de Lei em andlise, de
natureza orcamentaria ou oriundos de operacdes de crédito externas e
internas.

O art. 7° atribui, finalmente, & Unido, o poder de firmar
convénios com o Estado da Bahia e com os Municipios incluidos no Eixo de
Desenvolvimento proposto, de forma a atender as determinagbes do
documento legal em tela.

Na justificacéo, o Autor cita os dispositivos constitucionais
relativos a matéria em exame, em especial o art. 21, que, em seu inciso IX,
outorga a Unido a competéncia para elaborar e executar planos e programas
nacionais e regionais de ordenacdo do territorio, assim como de
desenvolvimento econémico e social.

Lembra, também, o Nobre Proponente, que o art. 43 da
Constituicdo Federal atribui @ Unido a funcdo de integrar suas ac6es em um
mesmo complexo geoecondmico e social, com o objetivo de promover o
desenvolvimento dessas areas, de forma a reduzir as desigualdades regionais.
Esse mesmo dispositivo constitucional remete, ao mesmo tempo, a Lei
Complementar, a competéncia para dispor sobre as condi¢des de integracéo
das regides em desenvolvimento e sobre a composi¢cdo dos organismos
regionais que executardo planos e programas com essa finalidade especifica.

Ao propor, portanto, a criacdo dos dois eixos de
desenvolvimento em andlise, objetiva, portanto, o Autor, ndo sé estimular e
ativar o intercambio econdmico entre 0s entes municipais e o planejamento de
suas politicas publicas, como também possibilitar o crescimento efetivo de sua
economia, por meio da selecdo e da implantacdo de mecanismos
estimuladores da producéo local.

E o Relatdrio.



II - VOTO DO RELATOR

Atualmente, um dos maiores desafios enfrentados, na
busca de um modelo de desenvolvimento sustentavel para a Regido Nordeste,
consiste em lograr uma estratégia de promocédo desse desenvolvimento, em
nivel local, que seja capaz de conciliar as necessidades de melhoria das
condicbes de vida da populacdo, por meio da oferta continuada de novas
oportunidades de trabalho, garantindo , a0 mesmo tempo, a preservacdo do
meio ambiente.

A instituicdo dos chamados “eixos de desenvolvimento”
tem se destacado, nesse caso, como uma das mais adequadas estratégias,
tendo em vista sua comprovada capacidade de estimular as atividades
socioeconbmicas, tanto em areas cujo dinamismo tem permanecido,
tradicionalmente, abaixo da média nacional, como nas por¢des do territério que
ainda carecem de todo tipo de incentivo ao desenvolvimento, sobretudo no
plano social.

O projeto de lei complementar em exame, ao sugerir a
criacdo dos Eixos de Desenvolvimento das Rodovias BR-324 e BR-116, no
Estado da Bahia, vem, portanto, atender a necessidade de integrar, ao circuito
econdmico nacional, o significativo contingente da populacédo brasileira que
habita area de abrangéncia desses Eixos, proporcionando-lhes melhor
qualidade de vida, cidadania e, consequentemente, dignidade.

Somos, portanto, pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar em exame, tendo em vista seu inquestionavel mérito.

Sala da Comissao, em de de 2006.
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Relator
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