COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 740, DE 2003.

Altera a Lei n® 7.802, de 11 de julho de
1989, que dispbe sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a
utiizacdo, a importagdo, a exportacdo, o0
destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificagcéo, o controle, a inspecao
e a fiscalizagdo de agrotéxicos, seus
componentes e afins, e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 740, de 2003, de autoria do nobre
deputado Dr. Rosinha, propde alterar a Lei dos Agrotéxicos, introduzindo um
artigo (12-B) que estabelece que os agrotoxicos e afins somente poderdo ser
aplicados por aeronave se a deriva ndo causar danos a plantagdes, as criacoes,
a saude humana e ao meio ambiente e dispde que profissional legalmente
habilitado deve avaliar os riscos da operacdo e prescrever 0S agrotoxicos,
orientar e supervisionar 0s servi¢cos. Além dessas disposi¢des, o0 artigo a ser
incluido na Lei estabelece, ainda, a responsabilidade civil e penal do aplicador e
do profissional responsavel, por danos a terceiros e, finalmente, proibe a
aplicacdo aérea de agrotoxicos que contenham a substancia 2,4-D ou produtos
dele derivados.



Em sua Justificacdo, o nobre autor aponta os danos que
estariam ocorrendo, cada vez em maior numero de ocorréncias, de deriva de
agrotoxicos aplicados por avido, as implicacbes econdmicas, sanitarias e
ambientais que dela decorreriam e as dificuldades de os agricultores prejudicados
obterem indenizac¢des para cobrir as perdas.

E, finalmente, aponta o agrotéxico 2,4-D como 0 maior
“vilao” dentre esta categoria de insumos, indicando suas potenciais
caracteristicas cancerigenas como razao para a proposicdo de seu banimento
das aplicacOes aéreas.

Apresentado em Plenéario em abril de 2003, o Projeto de Lei
em comento foi distribuido para apreciagdo pelas Comissbes de Agricultura e
Politica Rural; de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias; e de
Constituicdo e Justica e de Redacdao, esta para efeitos do art. 54 do Regimento
Interno. No despacho é, ainda, invocado o art. 24 Il, do Regimento Interno, o que
confere carater terminativo as Comissdes, na tramitacdo da matéria.

Nesta CAPR, esgotado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

E o Relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A primeira vista, pareceria ser valido e oportuno o Projeto
de Lei apresentado pelo nobre deputado Dr. Rosinha. Ele se insere no ambito
das corretas preocupacdes com a saude humana, com o meio ambiente e,
mesmo, com 0s cuidados econdmicos que devem ser considerados nas atitudes
do agricultor e do aplicador aéreo, no que se refere aos possiveis danos que
possam ser causados a outrem.

Ocorre que a andlise da legislagéo brasileira, neste campo,
mostra-nos que praticamente tudo que o Projeto propde ja é contemplado, a larga
e de forma detalhada, no arcabouco legal que rege a aviacao agricola brasileira.

E importante pontuar que a aviacdo agricola € um dos
setores do agronegoécio mais regulamentados, mais normatizados do Brasil. E
nao apenas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Também o



Comando da Aeronautica, pelo Departamento de Aviacéao Civil (DAC), normatiza
e regulamenta a atividade, além, obviamente, dos Conselhos Regionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

S6 para se ter uma idéia — e nossa intencao, aqui, ndo €
esgotar a relacdo de leis e normas mas, tdo somente, ilustrar nosso argumento —
podemos listar as seguintes principais normas legais concernentes a atividade de
aplicacéo aérea, no Brasil:

Normas gerais:

— Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Dispde
sobre o Cédigo Brasileiro de Aeronautica.

— Decreto-Lei n°® 917, de 7 de outubro de 1969 — Dispde
sobre 0 emprego da Aviacdo Agricola no Pais e da
outras providéncias.

— Decreto n°® 86.765, de 22 de dezembro de 1981 -
Regulamenta o Decreto-Lei n® 917, de 07 de outubro de
1969, que dispde sobre o emprego da aviagdo agricola
no Pais e da outras providéncias.

Normas no ambito especifico do Ministério da Agricultura

— Portaria n°® 009, do Ministério da Agricultura, de 23 de
marco de 1983 — estabelece Normas Técnica e de
Trabalho.

— Portaria n°® 96, do Ministério da Agricultura, de 16 de
outubro de 1991.

— Portaria SDR/Ministério da Agricultura n°® 5, de 20 de
julho de 1994.

— Portaria SDR/Ministério da Agricultura n® 47 de 24 de
novembro de 1995.

— Portaria SDR/Ministério da Agricultura n°® 3, de 6 de
fevereiro de 1997 - Reedita o “Manual de Fiscalizac&o
da Aviacao Agricola”.



— Portaria SARC/Ministério da Agricultura n°® 436, de 14 de
dezembro de 2000 — adota o Planejamento Operacional
e Relatério de Aplicacdo para as operaches
aeroagricolas.

Normas no ambito especifico do Comando da Aeronautica:
— Portaria n° 6, de 15/1/68
— Portaria n° 17/GM5, de 19/2/68
— Portaria n° 1.019/GM5, de 27/8/80

— R.B.H.A n°® 137, de dezembro de 1988 e reeditado em
1999.

— Portaria n° 190/GC-5, de 20 de margo de 2001.

— Portaria n® 890/GC-5, de 26 de novembro de 2001 —
altera a Portaria 190/GC-5, de 20 de margo de 2001.

Como se pode ver, a normatizacdo da aplicacdo aérea, no
Brasil, ja esta suficientemente contemplada. No intuito de proporcionar maior
ligacdo entre o que propde o Projeto de Lei em comento e a legislacédo ja
existente, apontamos, a seguir, alguns aspectos especificos da citada legislacéo,
frente a proposta contida no Projeto de Lei:

1) A guestdo da deriva indesejada dos produtos aplicados,
abordada no art. 12-B da Lei n® 7.802 proposto pelo
Projeto de Lei, ja esta contemplada no art. 15 do
Decreto n° 86.765, de 22/12/1981; na Portaria SNDA/MA
n°® 009, de 23 de margo de 1983; e na legislacao
ambiental pertinente.

2) A exigéncia de profissional legalmente habilitado para
avaliar riscos, prescrever agrotoxicos e orientar 0s
servigos, proposta no § 1° do citado artigo, ja esta, da
mesma forma, contemplada na legislacdo, bem como as
exigéncias relativas aos diversos profissionais que
atuam no processo. (Incisos IlI, Il e IV do art. 6° do



Decreto n° 86.765, de 22 de dezembro de 1981, na
Portaria SDR/MAAb n° 26, de 25 de marco de 1999, na
Portaria SARC/MAAb n° 436, de 14 de dezembro de
2000; e na legislacao pertinente aos CREAS)

3) A responsabilidade civel e penal do contratante e do
prestador (8 2° a ser inserido no citado artigo) ja esta
prevista no art. 14 da propria Lei n® 7.802, de 11 de julho
de 1989 (Lei dos Agrotéxicos) que o Projeto de Lei
pretende modificar — com a redacédo dada pela Lei n°
9.974, de 6 de junho de 2000 — e nas demais leis
pertinentes (Cddigo Civil, Codigo Penal e Lei de Crimes
Ambientais).

bY

Finalmente, no que se refere a proibicdo de
aplicacédo aérea de 2,4-D (proposta do § 3° do art. 12-B a ser introduzido
na Lei de Agrotoxicos, pelo Projeto de Lei), ndo vemos, absolutamente,
razdo para tal. Entendemos que, ao contrario, a aplicagdo aérea pode ser
considerada, até mesmo, mais segura do que, eventualmente, a aplicacao
por trator, ou por outra forma terrestre, sobre as quais nao recaem
guaisquer normas especificas, inclusive no que se refere a exigéncia de
pessoal especializado para sua execucdo. De outra parte, como se
depreende da analise da legislacdo, a aplicacdo aérea € cercada por
tantos cuidados técnicos e normativos que passa a ser mais segura. Os
processos de andlise, decisdo, execucgdo e controle sédo de tal ordem, que
o nivel de risco de acidentes ou efeitos indesejados na aplicacao torna-se

inferior aos observados nas outras formas de aplicacao.

Assim, se 0 agrotoxico tem registro regular
(concedido no ambito da rigorosa Lei dos Agrotoxicos, pela qual trés
Ministérios, cumulativamente, apreciam sua liberacdo) e estiver sendo
aplicado na forma e nos objetivos para os quais € destinado, ndo vemos
razao plausivel para impedir que seja aplicado por via aérea. Pensar
diferente, seria ocasionar eventuais prejuizos aos beneficios da tecnologia
e da busca por melhor produtividade nas atividades do agronegdcio
brasileiro. Por outro lado, se a um produto viesse a ser atribuida
caracteristica de alta nocividade, como o ser "cancerigeno", haveria de
ser proibida sua aplicacéo por todo e qualquer método e, ndo, por apenas
um método, de forma discriminatoria.



2003.

Entendo, portanto, que o Projeto de Lei proposto €
in6écuo, em muitos aspectos, por propor disposi¢cdes ja contempladas na
legislacdo brasileira. De outro lado, ndo beneficia o setor agropecuario
brasileiro. Ao contrario, em certa medida, prejudica-o, ao criar restricoes e
embaracos desnecessarios a um setor — o da aviacdo agricola — que é
importante fator de melhoria da produtividade, da eficiéncia das praticas
agricolas e da obtencédo de economias de escala no agronegadcio, hoje téo
valorizado pelo que representa em producdo de alimentos, matérias-
primas e divisas para o Brasil. No Brasil de hoje, existem 250 empresas de
aviacdo agricola, compreendendo uma frota de 1000 aeronaves e
empregando, de forma direta e indireta, milhares de pessoas. Estima-se
gue 16 milhdes de hectares de lavouras brasileiras recebam aplicacdes
aéreas, ademais de registrar atuacdo deste segmento no combate a
incéndios e em acdes de saneamento. Cremos que nao cabe implantarem-
se restricBes a um setor tdo importante e ja tdo regulamentado.

Voto, portanto, pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 740, de

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputada KATIA ABREU
Relatora
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