CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.126, DE 2013

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 351/13
AVISO N° 629/13 - C. Civil

Altera a Lei n° 12.842, de 10 de julho de 2013, que dispde sobre o
exercicio da Medicina.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n? 12.842, de 10 de julho de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

I-A. - formulacdo do diagnostico nosologico e respectiva prescricao
terapéutica, ressalvados os diagndsticos e prescri¢Oes terapéuticas realizadas segundo
protocolos e diretrizes clinicas do SUS;

II-A. - invasdo da pele atingindo o tecido subcutaneo para succdo, puncao,
insuflacdo, drenagem, instilacdo ou enxertia, com ou sem 0 uso de agentes quimicos
ou fisicos;

I-A. - 0s procedimentos invasivos realizados segundo protocolos e diretrizes
clinicas do SUS;

II-A. - cateterizacdo nasofaringeana, orotraqueal, esofagica, gastrica, enteral,
anal, vesical, e venosa periférica, de acordo com a prescricdo médica ou de acordo
com protocolos e diretrizes clinicas do SUS;

IV-A. - puncBes venosa e arterial periféricas, de acordo com a prescricao
médica ou de acordo com protocolos e diretrizes clinicas do SUS.

I-A. - a direcdo e chefia de servigos medicos de carater técnico que envolvem
atividades privativas de médicos;
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Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de inicio da vigéncia da Lei n® 12.842,
de 10 de julho de 2013.

Brasilia,

EM n? 00039-A/2013 MS

Brasilia, 16 de agosto de 2013

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submeto & superior deliberacdo de VVossa Exceléncia o anexo anteprojeto de lei
que altera a Lei n® 12.842, de 10 de julho de 2013, que dispde sobre o exercicio da Medicina.

2. As medidas propostas visam restabelecer, com nova redacdo, parte dos textos
vetados da Lei n® 12.842, de 2013, especificamente em relacdo aos trechos legais que tratam
como atividade privativa dos médicos o diagndstico nosoldgico e a respectiva prescricdo
terapéutica, os procedimentos invasivos e a direcao de servicos médicos;

3. E certo que tais praticas se constituem como intrinsecas ao exercicio da
medicina, porém o texto original vetado as limitava como privativas do profissional médico,
sem ressalvas, 0 que se mostrava incompativel com a realidade do trabalho multiprofissional
em salde presente hoje tanto no servi¢o publico quanto no privado;

4. Assim, considero necessaria a adequacdo do ordenamento juridico de forma a
assegurar o diagnostico nosoldgico, respectiva prescricdo terapéutica e realizacdo de
procedimentos invasivos como atos privativos do profissional médico. Entretanto, isso ndo
pode impedir que, em situacdes limitadas e especificas, nos termos previstos em protocolos e
diretrizes clinicas do Sistema Unico de Saude, outros profissionais realizem diagndsticos e
prescricdes terapéuticas. Ressaltem-se, a proposito, alguns exemplos: acolhimento com
classificacdo de risco na urgéncia e na emergéncia, procedimentos do SUS no tratamento de
doencas sexualmente transmissiveis, tratamento de tuberculose e hanseniase, abordagem de
transtornos comportamentais, procedimentos em cuidados paliativos e em atencdo domiciliar,
dentre outros.

5. No que se refere aos procedimentos invasivos de puncéo, aspiracéo, instilagéo,
drenagem e insuflacdo, estes também podem ser realizados por profissionais de saude,
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notoriamente os enfermeiros, quando previstos em protocolos e diretrizes clinicas do SUS.
Citamos como exemplos: a aspiracdo mecénica de secrecOes orais e pulmonares para
desobstrucéo de via aéreas e situacdo de urgéncia ou de internacdo domiciliar; puncdo para
coleta de exame confirmatdrio para Hepatite B, ap6s resultado alterado na doagdo de sangue;
realizacdo de inalacdo de soro fisiologico em pacientes com dificuldade da respiracdo devido
a baixa umidade do ar; drenagem de abcessos abertos; instilagdo com soro fisioldgico em
paciente com irritacdo ocular espontanea.

6. Ainda no caso dos procedimentos invasivos, € importante ressaltar que existe
na Lei n® 12.842, de 2013, texto especifico que trata das exce¢des que ndo sdo privativas dos
médicos. Todavia, nenhum dos exemplos citados acima se enquadra nelas;

7. Desse modo, é notéria a necessidade de, a0 mesmo tempo em que deve ser
estabelecido o diagndstico nosoldgico, respectiva prescricdo terapéutica e a realizacdo de
procedimentos invasivos como atividades nucleares e privativas do exercicio da medicina, €
preciso também que o texto possua normatividade capaz de contemplar a realidade atual e de
inovacdes futuras do trabalho multiprofissional em salde, sob pena de se instalar inseguranca
juridica tal que inviabilize a realizacdo de varias praticas de profissionais ndo médicos tanto
no setor publico quanto privado, com evidente risco a satde da populagéo;

8. Prop6e-se entdo, como forma para resolver tal impasse, a restituicao, sob nova
redacdo, do texto vetado do inciso | do s 4. O texto proposto garante o diagnéstico nosoldgico
e respectiva prescricdo terapéutica como atos do profissional médico, mas resguarda a
possibilidade de diagndsticos e prescricdes terapéuticas serem realizados por outros
profissionais quando instituidos em protocolos e diretrizes clinicas do SUS.

9. Propde-se também que a mesma ressalva citada no item 8 seja feita para
realizacdo de procedimentos invasivos.

10. Considero ainda a necessidade de adequacdo do ordenamento juridico de forma
a assegurar que a direcdo de servicos médicos se constitui como atividade privativa do
profissional médico apenas nos casos em (que estes se caracterizem como Servigos
eminentemente técnicos.

Sdo essas, Senhora Presidenta, as razfes que me levam a propor a Vossa
Exceléncia a edicao do anteprojeto de lei em questao.

Respeitosamente,

Assinado por: Alexandre Rocha Santos Padilha
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.842, DE 10 DE JULHO DE 2013
Dispde sobre o exercicio da Medicina.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O exercicio da Medicina é regido pelas disposicGes desta Lei.

Art. 2° O objeto da atuacdo do médico é a saude do ser humano e das
coletividades humanas, em beneficio da qual devera agir com o maximo de zelo, com o
melhor de sua capacidade profissional e sem discriminagéo de qualquer natureza.

Paragrafo unico. O meédico desenvolvera suas acdes profissionais no campo da
atencdo a saude para:

| - a promocao, a protecdo e a recuperacdo da saude;

Il - a prevencéo, o diagndstico e o tratamento das doencas;

I11 - a reabilitacdo dos enfermos e portadores de deficiéncias.

Art. 3° O médico integrante da equipe de salde que assiste o individuo ou a
coletividade atuard em mutua colaboracdo com os demais profissionais de salde que a
compdem.

Art. 4° Sdo atividades privativas do médico:

| - (VETADO);

Il - indicacdo e execucdo da intervencdo cirurgica e prescricdo dos cuidados
médicos pré e pds-operatorios;

Il - indicacdo da execucdo e execucdo de procedimentos invasivos, sejam
diagndsticos, terapéuticos ou estéticos, incluindo os acessos vasculares profundos, as bidpsias
e as endoscopias;

IV - intubacdo traqueal,

V - coordenacdo da estratégia ventilatoria inicial para a ventilacdo mecénica
invasiva, bem como das mudancas necessarias diante das intercorréncias clinicas, e do
programa de interrupcéo da ventilacdo mecanica invasiva, incluindo a desintubacéo traqueal;

VI - execucdo de sedacdo profunda, bloqueios anestésicos e anestesia geral,

VII - emissédo de laudo dos exames endoscopicos e de imagem, dos procedimentos
diagndsticos invasivos e dos exames anatomopatol4gicos;

VIII - (VETADO);

IX - (VETADO);

X - determinag&o do prognostico relativo ao diagnéstico nosologico;

XI - indicagéo de internacéo e alta médica nos servicos de atencéo a saude;
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XI1 - realizacdo de pericia médica e exames médico-legais, excetuados 0s exames
laboratoriais de andlises clinicas, toxicologicas, genéticas e de biologia molecular;

X111 - atestacdo médica de condigdes de salde, doencas e possiveis sequelas;

XIV - atestacdo do Obito, exceto em casos de morte natural em localidade em que
ndo haja medico.

8 1° Diagndstico nosologico é a determinacdo da doenga que acomete o ser
humano, aqui definida como interrup¢éo, cessacdo ou distdrbio da funcdo do corpo, sistema
ou 6rgdo, caracterizada por, no minimo, 2 (dois) dos seguintes critérios:

| - agente etiol6gico reconhecido;

Il - grupo identificavel de sinais ou sintomas;

Il - alteracdes anatdbmicas ou psicopatoldgicas.

§ 2° (VETADO).

8 3° As doencas, para os efeitos desta Lei, encontram-se referenciadas na verséo
atualizada da Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a
Saude.

8§ 4° Procedimentos invasivos, para os efeitos desta Lei, sdo os caracterizados por
quaisquer das seguintes situagoes:

| - (VETADO);

Il - (VETADO);

I11 - invasdo dos orificios naturais do corpo, atingindo 6rgaos internos.

§ 5° Excetuam-se do rol de atividades privativas do médico:

| - (VETADO);

Il - (VETADO);

I11 - aspiracdo nasofaringeana ou orotraqueal;

IV - (VETADO);

V - realizacdo de curativo com desbridamento até o limite do tecido subcutaneo,
sem a necessidade de tratamento cirdrgico;

VI - atendimento a pessoa sob risco de morte iminente;

VII - realizacdo de exames citopatoldgicos e seus respectivos laudos;

VIl - coleta de material biolégico para realizacdo de andlises clinico-
laboratoriais;

IX - procedimentos realizados através de orificios naturais em estruturas
anatémicas visando a recuperacao fisico-funcional e ndo comprometendo a estrutura celular e
tecidual.

§ 6° O disposto neste artigo ndo se aplica ao exercicio da Odontologia, no ambito
de sua area de atuacdo.

§ 7° O disposto neste artigo serad aplicado de forma que sejam resguardadas as
competéncias proprias das profissbes de assistente social, biélogo, biomédico, enfermeiro,
farmacéutico, fisioterapeuta, fonoaudiologo, nutricionista, profissional de educacdo fisica,
psicologo, terapeuta ocupacional e técnico e tecnologo de radiologia.

Art. 5° S8o privativos de médico:
| - (VETADO);
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Il - pericia e auditoria médicas; coordenacdo e supervisdo vinculadas, de forma
imediata e direta, as atividades privativas de médico;

I11 - ensino de disciplinas especificamente médicas;

IV - coordenagdo dos cursos de graduacdo em Medicina, dos programas de
residéncia médica e dos cursos de pos-graduacéo especificos para médicos.

Paragrafo unico. A direcdo administrativa de servicos de saude ndo constitui
funcdo privativa de médico.

Art. 6° A denominagdo de "médico" é privativa dos graduados em cursos
superiores de Medicina, e o exercicio da profissdo, dos inscritos no Conselho Regional de
Medicina com jurisdi¢do na respectiva unidade da Federagé&o.

Art. 7° Compreende-se entre as competéncias do Conselho Federal de Medicina
editar normas para definir o carater experimental de procedimentos em Medicina, autorizando
ou vedando a sua pratica pelos médicos.

Paragrafo Unico. A competéncia fiscalizadora dos Conselhos Regionais de
Medicina abrange a fiscalizacédo e o controle dos procedimentos especificados no caput, bem
como a aplicagdo das sang@es pertinentes em caso de inobservancia das normas determinadas
pelo Conselho Federal.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de sua publicacao.
Brasilia, 10 de julho de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Guido Mantega

Manoel Dias

Alexandre Rocha Santos Padilha
Miriam Belchior

Gilberto Carvalho

FIM DO DOCUMENTO
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