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- RELATORIO

O projeto de lei sob exame, de autoria da Deputada Renata
Abreu, visa a acrescer paragrafos ao art. 33 da Lei n® 4.117/1962 (Cédigo
Brasileiro de Telecomunicacdes), para instituir o direito das emissoras de
radiodifusdo de serem notificadas sobre o término de suas outorgas no prazo
compreendido entre nove e seis meses anteriores a expiracado da data limite de
prestacdo do servico. Diz também que a notificacdo do poder concedente a

emissora devera prever aviso de recebimento,

A proposicao estabelece ainda que a emissora de radiodifusédo
que, até a data de promulgacéo da lei, tiver perdido o prazo de solicitacdo da
renovacao da outorga, tera o direito de requerer a continuidade da prestagéo
do servico, desde que o requerimento seja encaminhado em até seis meses
contados a partir da vigéncia da nova lei. Neste caso, se o poder concedente
nao se manifestar no prazo de cento e vinte dias da solicitacdo, a outorga sera

considerada automaticamente prorrogada.



Foi apensado a proposicao principal o Projeto de Lei n® 1.107,
de 2015, também de autoria da Deputada Renata Abreu, que possui objetivo

similar ao do projeto principal.

Com efeito, a proposi¢cdo em apenso determina que a emissora
de radiodifusdo deve apresentar o pedido de renovacdo da outorga entre nove
e trés meses anteriores ao término do prazo. Prevé também que a emissora
gue nao requerer a renovacao até seis meses antes da expiracdo da outorga,
deve ser notificada pelo poder concedente, a quem cabera informa-la sobre a

aproximagao do término da concessao ou permissao.

Assim como o0 projeto principal, estabelece a proposicao
apensa que a notificacdo deve prever aviso de recebimento. De forma
semelhante ao projeto principal, oferece nova oportunidade de solicitacdo de
renovacdo de outorga as emissoras de radiodifusdo que, até a data da
promulgacéao da nova lei, tenham perdido o prazo para requerer a continuidade

da prestacao do servico.

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética (CCTCI) opinou pela rejeicdo do PL n° 916/2915, principal, e pela
aprovacao do PL n°® 1.107/2015, apensado, com emenda.

A emenda da CCTCI modifica, parcialmente, a redacdo do
projeto apenso e inova ao prever que, se a emissora de radiodifusdo néo
apresentar requerimento de renovacao até o ultimo dia da outorga e néo tiver
sido notificada sobre a expiracdo da outorga, ndo sera cabivel abertura de
processo de perempcdo ou extingdo da outorga até que a emissora seja
devidamente notificada e concedido prazo adicional de noventa dias para a

regularizacao do processo de renovagao.

Vém, agora, as proposicdes a esta Comissdo para que se
manifeste sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, bem

como sobre o mérito, nos termos regimentais.



I —=VOTO DO RELATOR

Quanto a constitucionalidade formal, verifico que a matéria é da
competéncia legislativa da Unido (artigo 22, inciso IV, da Constituicdo da
Republica), cabendo ao Congresso Nacional sobre ela manifestar-se em lei
(artigo 48, caput, da Constituicdo da Republica). Inexiste, neste caso, reserva

de iniciativa.

No que tange a constitucionalidade material, constato que as

proposicdes sob exame ndo afetam nenhum principio ou regra constitucional.

Relativamente a juridicidade, ndo vislumbro nenhum ébice ao

prosseguimento das proposi¢des sob analise.

Vale registrar que o intuito das proposi¢cdes sob comento é
trazer para o campo da lei, em sentido estrito, matéria hoje tratada em outras

normas (de natureza infralegal).

Note-se que, na Portaria n° 329, de 4 de julho de 2012, do
Ministério das Comunicacfes, estdo gravadas regras bastante semelhantes as

agui examinadas:

“Art. 4° O pedido de renovacgao sera dirigido ao Ministro de
Estado das Comunicacdes e apresentado na sede, nas
Delegacias Regionais do Ministério das Comunicagfes ou
encaminhado por via postal, mediante carta registrada.

8 1° O pedido referido no caput deve ser apresentado no
prazo legal compreendido entre 0s seis e 0s trés meses
anteriores ao término da outorga.

§ 2° Para fins da contagem do prazo, sera considerada a
data do protocolo ou da postagem do pedido de que trata o caput.
Art. 4° O pedido de renovacéo sera dirigido ao Ministro de Estado
das Comunicacdes e apresentado na sede, nas Delegacias
Regionais do Ministério das

8 3° Os pedidos de renovacao apresentados fora do prazo
previsto no § 1° serdo considerados intempestivos e ndo seréo
conhecidos pelo Ministério das Comunicacgodes.



§ 4° Os pedidos de renovacgdo deverdo ser instruidos com
os documentos constantes dos Anexos I, Il e 11l

8§ 5° A renovagdo tacita da outorga, em caso de nao
manifestacdo do Ministério das Comunicagfes, nos termos do 8§
4° do art. 33 da Lei n°4.117, de 27 de agosto de 1962, ndo exime
a entidade de apresentar o pedido a que se refere o caput no
prazo legal compreendido entre os seis e 0s trés meses
anteriores ao término da vigéncia da outorga renovada
tacitamente.”

Nada vejo, portanto, nos textos dos projetos de lei — principal e
apensado — e na emenda da CCTCI que mereca critica negativa, no que toca a
constitucionalidade ou a juridicidade.

Bem escritas, as proposi¢cdes sob exame atendem ao previsto
na legislacdo complementar sobre a elaboracdo, a redacéo e a alteracdo de
normas legais (LC n°® 95/1998). Ha, porém, no substitutivo da CCTCUI pequeno

lapso relativamente & auséncia de mencédo a um terceiro artigo.

Quanto ao mérito, assiste razao aos autores em instituir como
direito do radiodifusor ser informado sobre o término de sua outorga em prazo

habil. Sdo, assim, oportunas e adequadas as proposi¢coes ora examinadas.

Ante 0 exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do PL n° 916/2015
(principal), do PL n°® 1.107/2015 (apensado) e da emenda da Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informéatica, na forma do substitutivo em

anexo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado JUSCELINO FILHO
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 916, DE 2015

Altera a Lei n® 4.117, de 27 de agosto
de 1962 (Cadigo Brasileiro de
Telecomunicagbes), para instituir como
direito do radiodifusor ser informado sobre o
término de sua outorga no prazo que
estipula.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 4.177, de 27 de agosto de 1962
(Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes), para instituir como direito do
radiodifusor ser informado sobre o término de sua outorga no prazo que

estipula.

Art. 2° O art. 33 da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962,

passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

8 3°%-A A concessionaria ou permissionaria de servigos de
radiodifusdo que desejar a renovagdo da outorga deverd dirigir
requerimento com pedido de renovacdo ao Poder Concedente
durante o ultimo ano de vigéncia da outorga.

§ 3°-B Caso expire a outorga de radiodifusdo, sem decisao
sobre o pedido de renovacado, o servico podera ser mantido em
funcionamento, em carater precario.

§ 3°-C A emissora que ndo apresentar o requerimento de
que trata 0 8 3°-A até o término do prazo da outorga devera ser
notificada pelo Ministério para regularizar seu pedido de
renovagdo em um prazo adicional de sessenta dias.



§ 3°-D A notificacdo de que trata o § 3°-C devera prever o
aviso de recebimento, independente do meio utilizado para o
envio da notificacao.

§ 3°-E Os pedidos de renovacao de outorga intempestivos
protocolizados ou postados até a data de publicacdo desta Lei,
serdo conhecidos pelo Poder Concedente, que dara
prosseguimento aos respectivos processos e avaliard a sua
conformidade com os demais requisitos previstos na legislacéao
em vigor.

8§ 3°-F As concessionarias ou permissionarias dos servi¢cos
de radiodifusdo, cujas outorgas se encontram vencidas na data
de publicacéo desta Lei e que ndo apresentaram seus pedidos de
renovagao, poderédo fazé-lo no prazo de um ano de vigéncia desta
Lei.

§ 3°-G A concessionaria ou permissionaria de servico de
radiodifusdo que n&o apresentar o pedido de renovacdo de
outorga, no primeiro ano de vigéncia desta lei, podera fazé-lo
durante o segundo ano de vigéncia, sendo que, a prorrogacao
fica condicionada ao pagamento de multa além das demais
exigéncias previstas na legislacdo em vigor.

8 3°-H Findo os periodos a que se referem os 88 3°-F e 3°-
G, a concessionaria/permissionaria de servico de radiodifusédo
gue ndo atender a determinacéo contida no § 3°-A ficara sujeita
as condicOes estabelecidas no § 3°-G e/ou § 3°-I.

§ 3°-1 Apds o término do segundo ano de vigéncia desta
Lei, 0 Poder Concedente comunicara o]
concessionario/permissionario para que solicite a renovacdo da
outorga, concedendo-lhe o prazo de mais 30 dias; ndo havendo
solicitacdo neste prazo, o Poder Concedente aplicard a
perempcao nos termos da Lei 4.117/1963 as
concessionarias/permissionarias dos servicos de radiodifuséo que
nao solicitaram a renovacgao.

§ 3°-J O valor da multa de que trata o § 3°-G sera aplicado
das seguintes formas:

I. No calculo do valor da multa deverédo ser considerados
0os procedimentos, parametros e critérios previstos em
instrumento normativo adotado pelo Ministério das Comunicacdes
para este fim;

Il. A fixacdo do valor da multa dever&a observar o tipo de
servico, a classe e o porte do municipio;

[ll. O valor da multa ndo poderd ser superior ao valor
méaximo da multa fixado pelo Ministério das Comunicagoes;



IV. Na aplicacéo da pena pecuniaria prevista no caput ndo
serdo considerados fatores atenuantes ou agravantes a
existéncia ou auséncia de antecedentes infracionais ou de
processos de apuracdo de infracdo instaurados contra a
prestadora de servico de radiodifusdo, seus ancilares e auxiliares.

Art. 2°. A Lei n°® 4,117, de 27 de agosto de 1962 (Codigo
Brasileiro de Telecomunicac¢fes) passa a vigorar acrescida de um artigo com a
seguinte redagéo:

‘Art.. 33- A. Os débitos de concessionarias e
permissiondrias de servicos de radiodifusdo, bem como de
empresas que participam de procedimento licitatério de outorgas
de radiodifusdo, decorrentes do inadimplemento do preco publico
devido em razdo da outorga do servico deverdo ser pagos no
prazo e condi¢des estabelecidos nesta Lei.

§ 1° O disposto no caput aplica-se apenas as parcelas
vencidas até a data de publicacéo desta Lei.

§ 2° As entidades a que se refere o caput terdo um ano,
contado da publicacdo desta Lei, para apresentar a Unido
solicitacao do boleto e efetuar o pagamento.

§ 3° O montante apurado para quitacdo dos débitos
devidos seréa corrigido pelo indice Geral de Precos do Mercado —
IGP- M.

8 4° O valor das parcelas em atraso serd acrescido de
multa moratéria de 1% (um por cento) por més de atraso, até o
limite de 20% (vinte por cento) do valor da outorga, calculada a
partir do primeiro dia subsequente ao do vencimento do prazo
fixado, até o dia em que ocorrer 0 pagamento.

8 5° O ndo pagamento da parcela no prazo fixado no § 2°
implicara o cancelamento da outorga, sujeitando-se o
concessionario ou permissionario dos servi¢os de radiodifusdo as
demais sancgdes previstas no edital e na legislacdo em vigor.

8 6° Nenhuma penalidade decorrente de descumprimento
do edital de licitagdo para concessao ou permisséo de servigos de
radiodifusdo podera ultrapassar o valor da outorga”.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2016.



Deputado JUSCELINO FILHO

Relator



