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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 279, de 2016, autoriza o
Poder Executivo a instituir a Agéncia de Desenvolvimento do Matopiba,
expressao que resulta de um acrénimo formado com as iniciais dos Estados do

Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia.

O PL foi recebido na Casa em 12/5/2016, sendo despachado
em 17/5/2016 as Comissdes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazobnia - CINDRA,; Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural - CAPADR; Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico - CTASP; Financas e Tributacdo - CFT; e Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC, sujeita a apreciacao do Plenario, em regime de tramitacéo

de prioridade.

No dia 4/7/2019, fui designado Relator da proposicdo nesta

Comissao.

E o Relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

A esta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico compete apreciar a proposicdo quanto aos aspectos referentes ao

Direito Administrativo em geral, consoante disposto no art. 32, XVIII, alinea “o0”,

do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Regido considerada a grande fronteira agricola nacional da
atualidade, o Matopiba compreende o bioma Cerrado dos estados do
Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia e responde por grande parte da producao
brasileira de gréos e fibras®.

A area, até pouco tempo considerada sem tradicdo forte em
agricultura, tem chamado atencao pela produtividade cada vez crescente. Nos
altimos, somente o Estado do Tocantins expandiu sua &rea plantada ao ritmo
de 25% ao ano, segundo dados da Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab).

A topografia plana, os solos profundos e o clima favoravel ao
cultivo das principais culturas de gréos e fibras possibilitaram o crescimento
vertiginoso da regido, que até o final da década de 1980 se baseava fortemente

na pecuaria extensiva.
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Porém a area também é considerada complexa o que torna
ainda mais audacioso o desafio de garantir uma agricultura moderna e
sustentavel. A area retine 337 municipios e representa um total de cerca de 73
milnbes de hectares. Existem na é&rea cerca 324 mil estabelecimentos
agricolas, 46 unidades de conservagcdo, 35 terras indigenas e 781
assentamentos de reforma agraria, segundo levantamento feito pelo Grupo de

Inteligéncia Estratégica (GITE) da Embrapa.

Todavia, apesar de seu dinamismo no setor agropecuario, ha
no Matopiba grande concentracao de riqueza, sendo a regido uma das mais
pobres do Brasil. Seu PIB per capita € de apenas 40% do PIB brasileiro. Cerca

de 94% das propriedades rurais la existentes estdo em condi¢cbes que podem

! Vide Portal da Embrapa: https://www.embrapa.br/tema-matopiba/sobre-o-tema. Acesso em 12/8/2019.


https://www.embrapa.br/tema-matopiba/sobre-o-tema.%20Acesso

ser consideradas ruins; e dos seus 250 mil produtores rurais, 235 mil possuem
condicdo econOGmica de pobres e muito pobres. Em consequéncia, observa-se
que o desenvolvimento agricola registrado na regido ndo tem sido
acompanhado pelo desenvolvimento dos agricultores locais, especialmente o
dos médios e pequenos produtores, caracterizando-se como ilhas de

prosperidade em um mar de miséria e pobreza®.

Feitos esses esclarecimentos geoecondmicos, abordemos o

meérito da proposicao aqui relatada.

O Projeto de Lei Complementar n°® 279/2016, de autoria do
Executivo, autoriza este Poder a instituir servigo social autbnomo, denominado
Agéncia de Desenvolvimento do Matopiba - Agéncia Matopiba, com a
finalidade de promover e executar programas, projetos e acdes destinadas ao
desenvolvimento sustentavel do setor agropecuério da regido do Matopiba, em
colaboragédo com os setores publico e privado. O servi¢o social autbnomo sera
instituido na forma de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, de

interesse coletivo e de utilidade publica (art. 1°).
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De acordo com o projeto, compete a Agéncia Matopiba
planejar, articular e desenvolver programas, projetos e acbes destinados ao
fortalecimento da infraestrutura agricola da regido do Matopiba, a inovacao
tecnoldgica no campo da agricultura sustentavel e a orientacdo e ao apoio ao

produtor rural (art. 2°).

Ficam definidos, na proposta, os 6rgaos de direcao da Agéncia
Matopiba, a composi¢cdo do seu Conselho de Administracdo e do seu Conselho
Fiscal, além da forma de escolha e nomeacdo do Presidente e dos demais
membros da Diretoria-Executiva e a remuneracdo dos membros da Diretoria-
Executiva. As competéncias e atribuicdes do Conselho de Administracdo, do
Conselho Fiscal dos membros da Diretoria-Executiva deverdo ser

estabelecidas em regulamento (arts. 3° a 99).

O projeto determina que o Estatuto da Agéncia Matopiba sera

aprovado pelo Conselho de Administracéo, no prazo de noventa dias, contado

2 Informacg8es colhidas na leitura da Exposi¢cdo de Motivos do PLP n® 279/2016 (EMI n° 27/2016-

MAPA/MP, de 10 de maio de 2016).



da data de instalagdo do Conselho, ficando o Poder Executivo autorizado a
celebrar contrato de gestdo com a Agéncia Matopiba para parceria e fomento a
execucdo de programas, projetos e atividades de desenvolvimento, em
consonancia com o Plano de Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba —
PDA. O contrato de gestédo serd elaborado em comum acordo entre o Poder
Executivo e a Agéncia Matopiba e deverd observar os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade (art. 10).

Em seguida, € relacionado no PLP o que deve estar contido
nas clausulas essenciais e nas clausulas especificas do contrato de gestédo
(art. 11), que poderéa ser alterado para incorporar recomendagfes formuladas

no processo de acompanhamento, avaliacao e fiscalizacéo.

O contrato de gestdo podera autorizar a cessdo de bens e
direitos da Unido necessarios a sua execuc¢do, que serao devolvidos a cedente
ao término do contrato. Os bens serdo destinados a Agéncia Matopiba com
dispensa de licitacdo, mediante permissdao de uso, consoante clausula
expressa do contrato de gestdo. Os bens moveis publicos permitidos para uso
poderdo ser permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a que
0S novos bens integrem o patriménio da Unido. A permuta dependera de prévia
avaliacdo do bem e de expressa autorizacdo do Poder Publico (art. 12).

O art. 13 elenca as competéncias do Poder Executivo Federal
na supervisdo da gestdo da Agéncia Matopiba. Ja o art. 14 obriga a Agéncia
Matopiba apresentar ao Poder Executivo, anualmente, até o dia 31 de janeiro
do ano seguinte ao término de cada exercicio, relatorio circunstanciado sobre a
execucdo do Contrato de Gestdo no exercicio anterior, com a prestacédo de
contas, a avaliagdo geral do Contrato de Gestdo e as analises gerenciais
cabiveis, aprovado pelo Conselho de Administracdo ap0ds parecer do Conselho
Fiscal.

Fica determinado (art. 15) que o Tribunal de Contas da Uni&o
fiscalizara a execucao do contrato de gestéo e determinara, a qualquer tempo,
a adocédo das medidas que julgar necessarias para corrigir eventuais falhas ou
irregularidades que identificar. Para a execucao de suas finalidades, a Agéncia

Matopiba podera celebrar contratos, convénios ou outros instrumentos



congéneres com pessoas fisicas ou juridicas, quando considerar essa a
solugdo mais econOmica para atingir 0os objetivos previstos no contrato de
gestdo, observados os principios da economicidade, da impessoalidade, da

moralidade e da publicidade (art. 16).

No art. 17 sdo previstas as receitas a serem carreadas para a
Agéncia Matopiba: (i) recursos que lhe forem transferidos em decorréncia de
dotacBes anuais consignadas no Orcamento Geral da Unido, nos termos do
contrato de gestdo; (i) recursos provenientes de convénios, acordos e
contratos; (iii) doacdes, legados, subvencdes e outros recursos que Ihe forem
destinados; (iv) recursos decorrentes de decisdo judicial; (v) valores apurados
com a venda ou o aluguel de bens moveis e iméveis de sua propriedade; (vi)
rendimentos resultantes de aplicacBes financeiras e de capitais, quando
autorizadas pelo Conselho de Administragéo; e (vii) recursos provenientes de

outras fontes.

Por fim, o PLP dispde que o patrimoénio da Agéncia Matopiba e
os legados, as doacdes e as herancas que lhe forem destinados, na hipétese
de sua extin¢do, serdo imediatamente transferidos & Unido. Por fim, a Agéncia
podera manter escritérios, representacdes e dependéncias nas unidades
federativas que compdem a regido (arts. 18/19).

Abordando a proposicdo sob o enfoque administrativo,
observamos que a Agéncia Matopiba insere-se na espécie administrativa a que

alude a Constituicdo Federal, no art. 165, §82°, parte final:
ATE. 165 .ottt

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracao da lei orcamentéria anual, disporéa sobre
as alteracfes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica

de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.



Para melhor compreensao deste ponto, podemos citar a licao
do Professor José dos Santos Carvalho Filho®, ao explicar as funcdes

regulatorias do Estado:

No que concerne ao incentivo — denominado por alguns de
“fomento” —, deve o Estado disponibilizar o maior nimero
possivel de instrumentos para o desenvolvimento
econdmico a ser perseguido pela iniciativa privada. Trata-
se, na verdade, de estimulo para o desempenho da
atividade econdmica. Sao instrumentos de incentivo o0s
beneficios tributarios, o0s subsidios, as garantias, o0s
empréstimos em condi¢Bes favoraveis, a protecdo aos meios
nacionais de producdo, a assisténcia tecnologica e outros
mecanismos semelhantes que se preordenem ao mesmo

objetivo (sem grifos no original).

A Professora Maria Sylvia Zanella di Pietro*, ao ensinar sobre o
principio da supremacia do interesse publico, base de praticamente todas as
funcdes do Estado e de todos os ramos do direito publico, explica que ele esta
presente nos quatro tipos de fun¢des administrativas: servico publico, fomento,

policia administrativa e intervengao:

O principio da supremacia do interesse publico esta também na

base da atividade de fomento, pela qual o Estado subsidia,

incentiva, ajuda a iniciativa privada, exatamente quando

considera gue o particular merece essa ajuda porgue esta

atuando em beneficio do interesse publico, paralelamente ao

Estado. (Grifamos)

A necessidade de levar adiante o desenvolvimento econémico
e social da regido do Matopiba, de garantir o bom funcionamento de sua
infraestrutura e de se encontrar solugbes para o0s problemas ambientais,
sociais e fundiarios nos levam a acreditar que a criacdo de uma agéncia de

desenvolvimento € plenamente defensavel e justificavel.

% carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo (pp- 978-984). Atlas. 2019. Edicdo
do Kindle.

* Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 32 ed. S&o Paulo: GEN-Forense, 2019.



De acordo com a mensagem encaminhada juntamente com o
projeto de lei complementar (EMI n° 27/2016-MAPA/MP, de 10/5/2016), “uma
das medidas essenciais para que as a¢des de desenvolvimento econdmico e
social do Matopiba ocorram de forma planejada e baseada em politicas
estruturantes é a criacdo de uma entidade sem fins lucrativos, de natureza
técnico-cientifica, com finalidade estatutaria direcionada a promocédo do
desenvolvimento agropecuario da regido, que possa atuar ao lado do Governo
Federal, na viabilizacdo de projetos e atividades de fortalecimento da
infraestrutura agricola local; de desenvolvimento de competéncias cientificas e
tecnologicas no campo da agricultura sustentavel; e de capacitagdo e ao apoio
e assessoramento ao produtor rural, visando, especialmente, elevar a

qualidade de vida da populagao.”

Por essas razdes féaticas, econdmicas e juridicas, este Relator
vota pela APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n° 279, de 2016.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator



