CAMARA DOS DEPUTADOS

Projeto de Lei n° /2009
(Da Sra. Sueli Vidigal — PDT/ES)

Regulamenta 0o prazo para
julgamentos dos processos de
irregularidades junto ao Tribunal de
Contas da Unido - TCU.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Tribunal de Contas da Unido — TCU terdzprde noventa
dias para a concluséo dos procedimentos de fiacaliz e julgamento de
processos sobre irregularidades em obras publitasciadas pelo Governo
Federal.

Art. 2° Se a existéncia de irregaladgies nao for confirmada pelos
ministros do Tribunal de Contas da Unido, a obspensa, embargada ou
gualquer outra forma de sobrestamento de execseé®,automaticamente
levantada e reiniciada, sem prejuizo da contingddds trabalhos dos
auditores e fiscais do Tribunal.

Paragrafo unico. O Contratado devera ser natiicpreviamente
para responder, se assim o desejar, a todos osstefanacao fiscalizatoéria,
devendo fazé-lo nos primeiros trinta dias a padir recebimento da
notificacao.

Art. 3° Esta lei entra em vigordsa de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por escopo estadrelen prazo
razoavel para que o Tribunal de Contas da UnidoCb promova a
fiscalizacdo, conclusdo e o0 julgamento dos prosessavolvendo
irregularidades em obras publicas financiadas @elerno Federal.

Para melhor ilustrar nossa preocupacdo, que tandbéama
preocupacdo da sociedade, reproduzimos trecho tdp gublicado no
jornal “Estado de Sao Paulo”, que disponibilizarabaixo:

“Merece exame atento do Congresso Nacional a sigest ministro do

Planejamento, Paulo Bernardo, de impor ao TribdeaContas da Unido
(TCU) um prazo para a conclusdo e julgamento deessms sobre
irregularidades em obras publicas, que, por isgm@mmf paralisadas.
Estudo realizado a pedido de empresas de obrasidods constatou
que dezenas de grandes obras cujos contratos tpresa indicios de
irregularidade ficaram paralisadas por prazos Ilsnge até dois anos,
por determinacdo do TCU, com prejuizo ndo s6 paroatratadas, mas
sobretudo para a sociedade. '"Indicios ndo necasmEmte sdo
irregularidades graves e muitas vezes ndo se p@fif, argumentou o
ministro durante audiéncia da Comissdo Mista dea@epto do

Congresso, da qual participou para discutir o poaje Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO). "Obras ndo podem ficar inddfimente

suspensas a espera de confirmagéo de indicios."

A Constituicdo da ao TCU competéncia para susexegucao
de obras nas quais, por meio de fiscalizacdo, tetgmdificado indicios de
irregularidades. De acordo com a Lei Orgéanica daJ,T€e verificada a
existéncia de ilegalidade de ato ou contrato deoresabilidade de 6rgéos da
Unido, o TCU dara prazo aos responsaveis paraoguent as providéncias
necessarias para elimina-la. Se nao for atendigtar® a execucdo do ato
em que detectou a irregularidade e informara suésdle a Camara dos
Deputados e ao Senado.

Além dos poderes conferidos pela Constituicdo e quar lei
organica, nos ultimos anos o TCU ganhou outros @ueongresso lhe
atribuiu. Em 1995, por exemplo, foi incumbido dealsr as obras
inacabadas do governo federal e constatou a ecigtéa 2,2 mil delas, cuja
paralisacdo resultava em perdas de R$ 15 bilhdegpoga. A LDO
aprovada em 1997 deu-lhe competéncia para fiscabbsas publicas,
determinou que informasse ao Congresso aquelasierhanvesse indicios
de irregularidades e estabeleceu que, a cada anentasse em 20% o
namero de obras fiscalizadas. Para isso, criou S8awetaria de Obras e
aumentou o namero de fiscais.
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Como resultado desse trabalho, cada vez mais mtesano
passado o TCU determinou a suspensdo de 81 liegag® 1 repasses de
recursos previstos em contratos ou convénios. 8ecais avaliaram no
local 153 obras e recomendaram a paralisacdo dea4Baioria por
apresentar indicios de sobrepreco, superfaturamentoegularidades na
licitacdo. De acordo com calculos do TCU, essasig@ncias resultaram em
beneficios de R$ 2,8 bilhdes ao erario.

Trata-se de um trabalho necessario para combateuocuso dos
recursos publicos, mas, no caso da paralisacabrds,m fato de nédo haver
prazo legal para que o TCU conclua o processo mif@en reinicio dos
servicos resulta em perdas para a administracaaabpara a sociedade.
A suspensao impde custos adicionais e retarda msfib®s que a obra
propiciara.

O ministro Paulo Bernardo sugeriu que o Congressende o
projeto de LDO enviado pelo governo, para neleuinadm prazo para a
decisdo do TCU a respeito das obras paralisadasnAse a existéncia de
irregularidades nao for confirmada pelos ministdas TCU no prazo de
noventa dias, a obra suspensa seria automaticanegmtagada, sem prejuizo
dos trabalhos dos auditores e fiscais do Tribunal.

Alguns congressistas entendem que o poder confaddbCU é
excessivo. Estudo encomendado pela Associacao méhale Empresas de
Obras Rodoviarias, comparando o papel do TCU condeo 6rgaos
correspondentes dos Estados Unidos, Inglaterrapaiba e Nova Zelandia,
concluiu que estes tém menos poderes do que delmas, por isso, a
paralisacdo de obras raramente ocorre naquelesspais

Parte da responsabilidade pelo excesso de poderé€ld é do
proprio Congresso. A Constituicdo estabelece qume ca Congresso
Nacional tomar a decisdo de sustar um contratgulae e, imediatamente,
solicitar ao Poder Executivo "as medidas cabiv&sTCU so intervird no
caso se o0 Congresso ou 0 Executivo ndo agirem amm e noventa dias
depois de identificadas as irregularidades. O Gezssgr nao tem feito sua
parte, mas o TCU faz o que tem de fazer.”

O estabelecimento de um limite de noventa diagaptw, visa
evitar que a morosidade na apreciacao e julgampelo,Tribunal de Contas
da Unido possa causar danos irreparaveis as oimraabilizando sua
continuidade ou deteriorem e depreciem a parteuéxeéa ou em execucgao
e, por conseguinte, gerem desperdicio ou prejiaasrario, sem, contudo,
deixar de garantir ao contratado o direito de rsspono ambito
administrativo da acéo fiscalizatéria em andamento.
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Com esse intuito, e objetivando dar celeridade &@o ac
fiscalizatoria, de forma conclusiva, com incontesisi beneficios para toda
a sociedade, afinal constituem bens publicos, amtigp seus prejuizos e

maximizando seus resultados, aguardamos anuéngiaatives pare para a
presente proposicao.

Sala das Sessbes, em 4 de junho de 20009.

SUELI VIDIGAL
Deputada Federal — PDT/ES
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