CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON®  DE 2013
(Do Sr. NILSON LEITAO)

Susta a aplicagdo da Instrucéo
Normativa n° 01/2012 da Fundacéo
Nacional do indio, publicada no Diario
Oficial da Unido de 12/01/2012, que
versa sobre novas prerrogativas desse
orgdo nos processos de licenciamento
ambiental de terras indigenas e de seu
entorno.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Este Decreto Legislativo susta a aplicacdo da Instrucéo
Normativa n° 01/2012 da Fundacdo Nacional do indio, publicada no Diario Oficial
da Unido de 12/01/2012.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

A Fundacdo Nacional do indio (Funai) publicou no Diario Oficial da
Unido de 12 de janeiro de 2012, a Instru¢do Normativa n.° 01, que versa sobre
novas prerrogativas daquele 6rgdo nos processos de licenciamento ambiental
de terras indigenas e de seu entorno.

Em andlise prévia, tem-se a impressdao de que a Funai estaria
simplesmente agindo segundo suas competéncias, normatizando a questao
ambiental dentro das terras indigenas, utilizando-se a competéncia outorgada
na Lei Complementar 140/2011. Contudo, ap6s uma analise mais técnica da

referida instrucdo, observamos no artigo 19 e seguintes a criagdo do
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componente indigena do programa basico ambiental (PBA). Este componente
é o instrumento utilizado pela Funai para exigir do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte (DNIT) ou de empreiteiras o repasse de vultuosas
quantias para as liderangas indigenas e ONG’s ligadas a causa.

Dessa forma, com o avanco de obras de transporte e de energia nas
regibes Norte e Centro-Oeste do pais transformou o chamado "componente
indigena" em peca chave do processo de licenciamento ambiental, ou melhor
em moeda de negociacdo da Funai com o DNIT. Essa influéncia progressiva,
gue tem determinado a inviabilidade, o alto custo e, principalmente, o atraso de
grandes projetos de logistica do pais.

Em um levantamento basico realizado nos principais Planos Basicos
Ambientais Indigenas (PBA’s) aprovados ou ainda em discussdo observa-se a
exigéncia pela desenvolvimento de inUmeras acées compensatoérias. Dentre as
acOes recorrentes que constam dos estudos, estéo:

1. Desapropriacdo ou aquisicdo de mais &reas/terras para oS

indigenas;

2. Demarcacéao de mais terras indigenas;

3. Aquisicbes de carros de passeis, utilitarios 4X4, tratores,

maquinas agricolas, caminhdes, ambulancias, van’s, etc, com o
custeio da manutencdo e abastecimento dos veiculos doados,
até o termino das obras;

4. Construcdo de ciclovias, por grandes extensfes ou em areas

serranas ou de trafego pesado;

5. Construcgdes de edificacoes;

6. Aquisicoes de matrizes; mobiliario, eguipamentos,

eletrodomésticos, equipamentos eletrénicos e informaticas;

7. Aquisicdes de passagens aéreas, rodoviarias (passe livre me

viagens de Onibus) e concesséao de diarias; e

8. Contratacdo de indigenas para exercer atividade econémica;

Dessa forma, o DNIT se vé obrigado a executar mais de 800 acdes,
as quais incorrem cada uma em complexos processos de licitacdo e de

contratacdo para atender as condicionantes do componente indigena, muitas
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vezes sem relacdo concreta da causa e efeito com os impactos de obra. Das
rodovias em que o componente indigena ja se encontra em implementacdo o
custo da execucdo dos programas totalizam até o momento cerca de R$ 172
milhdes de reais.

Tais, informacdes foram confirmadas pelos pelo diretor geral do
DNIT, general Jorge Fraxe, na audiéncia publica ocorrida na Comissédo de
Agricultura do Senado Federal em meados de junho de 2013, “o DNIT depende
de varias autorizagbes para comecar ou dar continuidade a um projeto e,
muitas vezes, o processo atrasa, comprometendo a execucao orcamentaria do
orgéo’.

Cumpre salientar ainda que a conceituacao dada na norma, ‘terras
indigenas e seu entorno”, pode incluir, na verdade, qualquer extensao que um
antropologo e equipe considerarem como nhecessaria a "reproducao fisica e
cultural" das etnias em questdo, o que significa um ou mil quildbmetros. Nao se
pode esquecer de que qualquer demarcacao de terras indigenas, para a Funai,
diz respeito a milhares de hectares. Uma empresa envolvida num processo
desses se torna, portanto, refém de qualquer tipo de arbitrariedade
antropologico-administrativa, ficando a mercé de processos que se
estenderiam certamente por anos.

Para além do problema do entorno, apresenta-se, ainda, outra
questdo da maior relevancia é o conflito federativo criado pela referida
instrucdo normativa, como se o préprio PAC, por exemplo, devesse ser
solapado por decisdo da Funai, ou melhor, de um antrop6logo. Se essa
instrucao for efetivamente aplicada, empreendimento como a construcdo da
rodovia BR 319 (liga Manaus a Porto Velho) se tornara inviavel. Todo projeto
de construcdo, sobretudo na Regido Amazoénica, sera literalmente paralisado,
se nao inviabilizado.

Por fim, temos que ressaltar que a instrucdo normativa vale para
todo o Pais, e ndo apenas para a Regido Amazébnica. Considere-se que
aproximadamente 13% do territério nacional é constituido de terras indigenas,
equivalentes a cerca de 110 milhdes de hectares; considere-se, igualmente,

que a Funai pensa aumentar significativamente esse numero com novos
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processos de identificacdo e demarcacdo e ampliacdes. O resultado desse
processo sO poderd ser um prejuizo incalculavel para novos empreendimentos,
tanto nos setores da agropecuéria e do agronegdcio quanto na construcao civil,
em estradas, hidrelétricas e mineracdo. Note-se que ndo apenas empresas
privadas serdo prejudicadas, como também grandes empreendimentos
estatais.

Ante 0 exposto, considerando que a Ultima palavra em todo
empreendimento terminara nas maos de comunidades e entidades indigenas,
por intermédio de suas organizacdes, movimentos sociais e ONGs nacionais e
internacionais, pugnamos pela sustacéo dos efeitos da Instrugcdo Normativa n°
01/2012 da Fundacdo Nacional do Indio (Funai), sob pena de acirramento de

conflitos e paralisia econémica.

Sala das Sessfes, em de outubro de 2013.

Deputado Nilson Leitéo

PSDB/MT



