PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019
(Do Sr. JOSE RICARDO)

Susta a Portaria n® 309, de 24 de junho de
2019, do Gabinete do Ministro da Economia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a Portaria n° 309, de 24 de junho de 2019, do

Gabinete do Ministro da Economia.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

De acordo com o art. 49, V, da Constituicdo Federal, é da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que

exorbitem do poder regulamentador ou dos limites de delegacao legislativa.

A intencdo declarada da Portaria n® 309, de 24 de junho de 2019, do
Gabinete do Ministro da Economia, é estimular o investimento produtivo e disciplinar o
processo de reducdo, temporéaria e excepcional, das aliquotas do Imposto de Importacao
de Bens de Capital — BK, de Informatica e de Telecomunicagdes — BIT, sem producéo

nacional equivalente.

Declara-se, na referida Portaria, que o Ministro de Estado da
Economia fez uso das atribuigdes conferidas pelo art. 1° do Anexo | do Decreto n°
9.745, de 8 de abril de 2019, e teve em vista o disposto no art. 4° da Lei n° 3.244, de 14
de agosto de 1957, bem como a Decisdo n° 25/2015, do Conselho do Mercado Comum
do Mercosul.

N&o obstante o alegado objetivo, o Poder Executivo, a0 mesmo tempo

em que traz norma que desestimula o investimento produtivo da indUstria nacional,

Apresentagdo: 08/07/2019 13:44

PDL n.468/2019



2

prejudicando os produtores de BK e BIT instalados no Brasil, acabou criando disciplina

que exorbita do poder regulamentador e dos limites de delegacéo legislativa.

O mecanismo de reducdo, temporaria e excepcional, das aliquotas do
Imposto de Importagdo de BK e de BIT, sem produgdo nacional equivalente, é
conhecido como ex-tarifario e, conforme reconhece a Portaria, esta apoiado pelo art. 4°
da Lei n° 3.244, de 14 de agosto de 1957.

Estabelece esse artigo art. 4° que, quando ndo houver producgéo
nacional de matéria-prima e de qualquer produto de base, ou a producao nacional desses
bens for insuficiente para atender ao consumo interno, podera ser concedida isencao ou
reducdo do imposto para a importacdo total ou complementar, conforme o caso.
Adicionalmente, determina que a isengdo ou reducdo do imposto, conforme as
caracteristicas de producdo e de comercializacdo, e a critério do Conselho de Politica
Aduaneira, sera concedida mediante comprovacdo da inexisténcia de producgéo nacional,
e, havendo producédo, mediante prova, anterior ao desembaraco aduaneiro, de aquisi¢do
de quota determinada do produto nacional na respectiva fonte, ou comprovacdo de

recusa, incapacidade ou impossibilidade de fornecimento em prazo e a prego normal.

Jé& a Portaria n° 309, de 24 de junho de 2019, do Gabinete do Ministro
da Economia, postula regras que estdo além do que determina a Lei n°® 3.244, de 14 de

agosto de 1957. Especialmente, escreve o art. 13 da Portaria:

Art. 13. Para fins de apuracédo e analise comparativa de existéncia de
producdo nacional equivalente, somente se considerard que ha
producdo nacional equivalente & do bem importado considerado
quando o bem nacional apresentar:

I - desempenho ou produtividade igual ou superior ao do bem
importado, desde que o parametro conste da sugestédo de descricéo de
que trata o inciso Il do artigo 3°;

Il - prazo de entrega igual ou inferior ao do mesmo tipo de bem
importado;

Il - fornecimentos anteriores efetuados nos ultimos cinco anos pelo
fabricante; e

IV - preco do bem nacional, calculado na fabrica EXW (Ex Works),
sem a incidéncia de tributos, ndo superior ao do bem importado,
calculado em moeda nacional, com base no preco CIF (Cost,
Insurance and Freight).

§ 1° Para fins de apuracdo e andlise comparativa de existéncia de
producdo nacional equivalente, também serdo levados em
consideracdo, quando aplicaveis, grau de automacdo, tecnologia
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utilizada, garantia de performance do bem, consumo de matéria-
prima, utilizagdo de mdo de obra, consumo de energia e custo
unitario de fabricacao.

8 2° Serdo considerados produtos nacionais equivalentes quando:

a) na analise dos incisos | e Il do caput, houver margem de diferenca
de 5% em favor do nacional; e

b) na andlise do inciso 1V do caput, houver margem de diferenca de
5% em favor do nacional, ap6s a aplicacéo da aliquota do imposto de
importacdo do produto, considerada aquela vigente na data inicial do
pleito de Ex-tarifario.

O art. 13 cria limitacbes a consideracdo de producdo nacional
equivalente e é central para a nova norma que regula todo o regime de Ex-tarifario. Pelo
dispositivo, somente serd definido como equivalente o bem nacional que apresente, na
comparag¢do com o importado: desempenho ou produtividade igual ou superior; prazo
de entrega igual ou superior; fornecimentos anteriores nos ultimos cinco anos; e prego
ndo superior ao do bem importado, nas condi¢des elencadas. Essas regras extrapolam a

previsdo legal existente.

Diante do exposto, solicitamos aos nobres pares 0 apoio necessario
para, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal, sustar a Portaria n® 309, de 24
de junho de 2019, do Gabinete do Ministro da Economia, que patentemente exorbita do

poder regulamentador e dos limites de delegacéo legislativa.

Sala das Sessdes, em 05 de julho de 2019.
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