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| - RELATORIO

1. O presente projeto de lei pretende tornar obrigatério o
uso de uma protecao no motor e eixo das embarcacoes,
em todo o territério nacional (art. 1°), conferindo a
Marinha do Brasil a fiscalizagao respectiva, nos pontos
de partida e chegada (art. 2°), ficando os infratores
sujeitos as penas de (art. 3°) multa (I), interdicdo
temporaria ou definitiva da atividade (ll) e apreenséo da
embarcacao por tempo indeterminado (lll).

Estabelece o § 1° que a Marinha do Brasil determinara o
valor da multa, cujo produto sera aplicado em programas de conscientizagao dos
condutores para as normas de seguranca e fiscalizacao (§ 2°).

Estipula o § 3° que a interdicdo temporaria ou definitiva
implicara na cassacao das licengas de instalagdo e funcionamento da atividade
de transporte de passageiros e a liberagdo da embarcagcdo ocorrera somente
apos a colocagao dos equipamentos de protegao e seguranga (§ 1°).
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O art. 4° prevé a vigéncia da lei em noventa dias da
publicacao.

2. A JUSTIFICAGAO esclarece:

“Os ribeirinhos da Regido Norte do Brasil enfrentam
grandes dificuldades, desde a questdo da sobrevivéncia em
época de cheia ou vazante dos rios, como em acidentes que
provocam mutilagdes, no caso, por exemplo, nos motores usados
pelas embarcagbes. Um problema que se intensifica na regiao, é
0 escalpelamento, que acontece com mulheres e principalmente
criangas em idade de seis a dez anos.

O escalpelamento acontece dentro das embarcagbes, que
na maioria, ndo possuem nenhuma seguranga. Quando o motor é
ligado, o eixo gira em alta velocidade. Em determinados pontos
da viagem, o barco geralmente fica alagado e 0s passageiros
precisam tirar o excesso d’agua. Quando se aproximam do eixo,
sdo sugadas e tém o couro cabeludo arrancado.

Um dos fatores determinantes, é o fato das embarcacbes
com motor, constituirem um dos unicos meios de transporte para
os ribeirinhos, sendo utilizadas também para levar criangas as
escolas. Estima-se algo em torno de 30 mil barcos em toda a
regido. Desse total, 10 mil navegam sem fiscalizacdo nenhuma. A
pobreza é um dos fatores determinantes. Muitas criangas
trabalham em barcos para ajudar as familias, e acabem
mutiladas durante as atividades. O barco é meio de vida da
regiéo.

Os acidentes mais comuns com barcos de motor de popa e
jet skis em aguas brasileiras sdo os atropelamentos. Os
banhistas sdo abalroados pelos motores com hélices cortantes,
que muitas vezes mutilam partes do corpo causando deficiéncias
fisicas e até mortes.”

3. A COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES, em
reunido realizada a 28 de novembro de 2007, aprovou, unanimemente, o Projeto,
com Substitutivo, nos termos do parecer do Relator, este Deputado, hoje também
Relator nesta Comissé&o.

4. Naquela COMISSAO, assim votei:
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........ para que possamos definir a melhor estratégia
legislativa para a atuagdo no problema, é necessario que,
preliminarmente, examinemos o atual arcabougo legal sobre o
tema. Sob esse aspecto, sera importante destacar alguns trechos
de dispositivos da Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que
“dispbe sobre a seguranga do trafego aquaviario em aguas sob
jurisdigdo nacional e da outras providéncias”. Vamos a eles:

‘Art. 3° Cabe a autoridade maritima promover a
implementagcdo e a execucdo desta Lei, com o proposito de
assegurar a salvaguarda da vida humana e a seguranga da
navegacao (...)

V — estabelecer a dotacao minima de equipamentos e acessorios
de seguranga para embarcagbes e plataformas;

VIl — estabelecer os requisitos referentes as condigbes de
seguranga e habitabilidade e para a prevengdo da poluigdo por
parte de embarcagoes, plataformas ou suas instalagdes de apoio;

Art. 16. A autoridade maritima pode adotar as seguintes medidas
administrativas:

I — apreenséo do certificado de habilitagéao;

Il — apreenséo, retirada do trafego ou impedimento da saida de
embarcagéo;

§ 1° A imposicdo das medidas administrativas néo elide as
penalidades previstas nesta Lei, possuindo carater complementar
a elas.

Art. 17. A embarcacdo apreendida deve ser recolhida a local
determinado pela autoridade maritima.

§ 2° A irregularidade determinante da apreensdo deve ser sanada
no prazo de noventa dias, sob pena de a embarcacgéo ser leiloada
ou incorporada aos bens da Unido



Numeros de paginas

Art. 25. As infragbes sdo passiveis das seguintes penalidades:
| — multa;
Il — suspenséao do certificado de habilitagdo;

Il — cancelamento do certificado de habilitagdo;

Art. 35. As multas (...) serdo arrecadadas pela autoridade
maritima, sendo o montante auferido empregado nas atividades
de fiscalizagdo desta Lei e das normas decorrentes.

Art. 39. A autoridade maritima é exercida pelo Ministério da
Marinha.”

Diante das atribuicbes delegadas a Autoridade Maritima
pela Lei n°® 9.537/97, a Diretoria de Portos e Costas da Marinha
do Brasil editou a Portaria n° 85/DPC, de 14 de outubro de 2005,
que “aprova as Normas da Autoridade Maritima para
Embarcagées Empregadas na Navegacdo Interior (NORMAM-
02/DPC)”, bem como suas alteragbes posteriores.

No que se refere especificamente ao pretendido pelo
projefo em analise, o Anexo 3-O da referidas normas da
Autoridade Maritima estabelece o0s requisitos minimos de
instalagbes de maquinas para as embarcacbes empregadas na
navegacdo interior, entre os quais destacamos:

“3 — REQUISITOS DOS ESPACOS E EQUIPAMENTOS DE
MAQUINAS

b) Quaisquer polias, correias e demais partes moéveis
utilizadas para acionamento de maquinas e/ou mecanismos
deverdo ser dotadas de dispositivos adequados de protegdo para
as pessoas;

n) Embarcacgbes de transporte de passageiros e dotadas de
motor propulsor principal instalado no centro da embarcacdo e no
mesmo local de transporte dos passageiros deverdo ser dotadas
de uma protegdo, que devera prover isolamento térmico e
acustico, de forma a evitar o contato com as partes moveis do
motor e possibilitar conforto e protegdo aos passageiros;”
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Como se pode notar, a protegcdo as partes moéveis das
embarcagbes, as quais evidentemente incluem o motor e o eixo,
Jja esta contemplada nas normas da autoridade maritima, sendo
que o principal problema relacionado aos acidentes, como ja
ressaltado na propria justificagdo do projeto, é a falta de
fiscalizagao.

........ Julgamos que o mais adequado seria trazer as regras
sobre a protecdo dos motores, eixos e partes moveis das
embarcacgbes para o texto de lei, o que seria feito por meio de
alteragdo na Lei 9.537/97, que ja trata da segurangca do
transporte aquaviario, conforme determina a Lei Complementar
n° 95 de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei
Complementar n°® 107, de 26 de abril de 2001.”

5. O Substitutivo comecga alterando a ementa para

“Altera a Lei n°® 9.537/97, de 11 de dezembro de 1997, para
tornar obrigatério o uso de protecdo no motor, eixo e partes
moveis das embarcagbes.”

O art. 1° textualmente diz que altera a Lei n® 9.537, de 11
de dezembro de 1997, que “dispde sobre a seguranga do trafego aquaviario em
aguas sob jurisdigdo nacional.”

O art. 2° acrescenta a essa lei o art. 4° A:

“Art. 4° - A Sem prejuizo das normas adicionais expedidas
pela autoridade maritima, é obrigatério o uso de prote¢do no
motor, eixo e quaisquer outras partes moveis das embarcacbes
que possam promover riscos a integridade fisica dos passageiros
e da tripulacéo.

§ 1° O trafego de embarcacdo sem o cumprimento do
disposto no caput sujeita o infrator as medidas administrativas
previstas nos incisos | e Il do art. 16, bem como as penalidades
previstas no art. 25.

§ 2° Em caso de reincidéncia, a penalidade de multa sera
multiplicada por trés, além de ser apreendida a embarcagdo e
cancelado o certificado de habilitacao.

§ 3° A aplicagdo das medidas administrativas e penalidades
previstas neste artigo ndo exime o infrator da devida
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responsabilizagao nas esferas civel e criminal.”

O art. 3° estabelece clausula de vigéncia, para trinta dias
apods a publicagao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

1. Compete a esta COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA o exame de projetos, emenda e substitutivos,
submetidos a Cémara e suas Comissbes, do ponto de vista da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa, a teor do art. 32, IV alinea a, do Regimento Interno:

2. Trata-se de tornar obrigatério o uso de protegdo no
motor, eixo e partes moveis das embarcacdes, implicando, em ultima analise,
complementar a Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que “dispde sobre a
segurancga do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional”’, o que alias &
empreendido pelo Substitutivo aprovado pela COMISSAO DE VIACAO E
TRANSPORTES.

3. Para fugir da inconstitucionalidade, consistente na
violagdo do principio da separagao dos Poderes, insculpido no art. 2° da Lei
Maior, quando no caput do art. 2° o PL confere competéncia a Marinha do Brasil
e, no § 1°, da a ela o poder de fixar o valor da multa, oferece-se emenda,
alterando a expressao por “autoridade maritima”.

4. Verifica-se, assim, que nenhum o&bice maior existe ao
reconhecimento da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do projeto e
substitutivo, estando correta a técnica legislativa seguida.

5. Em tais condi¢des, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.531, de 2007,.bem
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como do Substitutivo, acatado pela COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES,
com a emenda acostada.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado BETO ALBUQUERQUE
Relator
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Nome do arquivo

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1531, DE 2007

Torna obrigatério o uso de prote¢ado no
motor e eixo das embarcacbées em todo o
territério nacional.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se, no caput do art. 2° e no seu § 1°, a expressao
“Marinha do Brasil”, por “autoridade maritima”.

Sala da Comissao,

Deputado BETO ALBUQUERQUE
Relator
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nome po ArauvoCOMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA

REQUERIMENTO

Substituicdo da relatoria do Projeto de
Lei n° 1.531, de 2007.

Senhor Presidente:

Em face do disposto no paragrafo unico, do art. 43, do
Regimento Interno, que impede o autor da proposi¢cao ser dela Relator, solicito a
designagao de outro Relator para o Projeto de Lei n° 1.531, de 2007 e seu
Substitutivo aprovado pela COMISSAO DE VIACAO E TRANSPOTES, tendo em
vista que sou autor do referido Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado BETO ALBUQUERQUE
Relator

Nome do arquivo
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