PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.2 273-A, DE 2019
(Da Comissao de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n? 653/2018
Aviso n2 571/2018 - C. Civil

Aprova o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica da Turquia, assinado em Colombo, em 5 de dezembro de 2017; tendo parecer da Comissao de
Viagdo e Transportes, pela aprovagao (relator: DEP. SANDERSON).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:

Proposicdo Sujeita a Aprecia¢do do Plenadrio

| - RELATORIO

PUQLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo n2 273, de 2019, que “Aprova o texto do Acordo
sobre Servicos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Turquia,
assinado em Colombo, em 5 de dezembro de 2017”. A proposta é oriunda da Comissdo de Relagdes Exteriores,
gue aprovou a Mensagem n2 653, de 2018, encaminhada pelo Poder Executivo.

O Acordo entre Brasil e Turquia tem o seguinte contetudo, conforme descricdo produzida na
Comissdo de Relagdes Exteriores:

“A parte dispositiva do Acordo comporta 30 (trinta) artigos. O artigo 1 consagra as
definigées de certos termos e expressées utilizados ao longo do instrumento, visando a
evitar interpretagdes divergentes. Nesse contexto, por exemplo, o termo “Autoridades
Aeronduticas" significa, no caso da Republica da Turquia, o Ministério dos Transportes,
Assuntos Maritimos e 2 das Comunicacgdes, Diretoria Geral e Avia¢do Civil e, no caso da
Republica Federativa do Brasil, a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil- ANAC, ou em ambos
0s casos, qualquer drgdo ou pessoa autorizada a executar as fungbes atribuidas as
referidas autoridades.

Com fundamento no Artigo 2, as empresas aéreas designadas por cada uma das Partes
poderdo exercer os sequintes direitos no territorio da outra Parte:

a) direito de sobrevoo;
b) direito de fazer escalas para fins ndo comerciais;

c) direito de fazer escalas com a finalidade de embarcar e desembarcar trdfego
internacional de passageiros, carga ou mala postal, separadamente ou em combinag¢do.

Cada Parte terd o direito de designar uma ou mais empresas aéreas para operar os
servicos acordados nas rotas especificadas. As designagdes devem ser feitas por escrito
e transmitidas a outra Parte, por via diplomdtica (Artigo 3, § 1).

Ao receberem a designagdo das empresas aéreas, as Autoridades Aeronduticas
concederdio, sem demora, as respectivas autorizacbes de operacdo. As Autoridades
Aeronduticas de uma Parte poderdo exigir que as empresas aéreas designadas pela
outra Parte cumpram as condi¢cbes previstas em leis e regulamentos, aplicados a
operagdo de servicos aéreos internacionais (Artigo 3, § 3). Além disso, cada Parte terd o
direito de recusar a concessdo das autoriza¢cbes operacionais ou impor restricées que
considere necessdrias, quando ndo estiver convencida de que:

a) a empresa aérea designada esteja estabelecida no territdrio da Parte Contratante que
a designa, e que o controle regulatdrio efetivo desta seja exercido por aquela Parte
Contratante ou seus nacionais;



b) a Parte Contratante que designa a empresa aérea mantém e administra os padroes
estabelecidos nos 3 Artigos 13 (Sequran¢a Operacional) e 14 (Seqguran¢a da Aviagdo)
deste Acordo.

Estdo incluidas no texto pactuado, ainda, regras sobre capacidade e frequéncia dos
servigos ofertados (Artigo 5); tarifas (Artigo 6); impostos, direitos alfandegdrios e outros
encargos (Artigo 7); trdnsito direto (Artigo 8); tarifas aeronduticas (Artigo 9); pessoal
estrangeiro e acesso a servigos locais (Artigo 10); conversdo de divisas e remessa de
receitas (Artigo 11); Reconhecimento mutuo de certificados e licengas (Artigo 12);
segurang¢a operacional (Artigo 13); sequrang¢a da aviagdo (Artigo 14); Seguran¢a dos
documentos de viagem (Artigo 15); Sistemas computadorizados de reservas (Artigo 16);
Proibigdo do fumo (Artigo 17); Concorréncia (Artigo 18); Aplicabilidade a
fretamento/voos ndo regulares (Artigo 19); Arrendamento (Artigo 20); Aprovagdo de
hordrios (Artigo 21); Estatisticas (Artigo 22); Aplicagdo das leis e requlamentos nacionais
(Artigo 23); Consultas e emendas (Artigo 24); Solugdo de controvérsias, jurisdigdo e
competéncia (Artigo 25); Registro na OACI (Artigo 26); Acordos multilaterais (Artigo 27);
Titulos de cada artigo do Acordo (Artigo 28); Validade e denuncia (Artigo 29); e Entrada
em vigor (Artigo 30).

Consoante o Artigo 25, as eventuais controvérsias relativas a interpretagdo ou aplicagdo
do Acordo serdo resolvidas, em primeiro lugar, pelas autoridades aeronduticas, por meio
de consultas e negociagbes. Caso tais autoridades ndo cheguem a um acordo, a
controvérsia serd solucionada pela via diplomdtica.

O Instrumento pactuado poderd ser denunciado por uma das Partes, por via diplomdtica,
a qualquer tempo, devendo tal ato ser comunicado, simultaneamente, a Organiza¢do da
Aviagdo Civil Internacional (Artigo 29).

O Acordo entrard em vigor na data de recebimento da segunda nota diplomdtica, apds
o cumprimento das respectivas formalidades internas (Artigo 30). O Acordo, seus Anexos
e todas as emendas deverdo ser registrados na Organizagdo da Aviagdo Civil
Internacional (Artigo 26).

O Anexo | do pactuado descreve as rotas a serem operadas pelas empresas aéreas
designadas pelo Brasil e pela Turquia (Quadro de Rotas).

Por seu turno, o Anexo Il dispbe sobre o denominado “Cédigo Compartilhado”. Nesse
contexto, as empresas aéreas designadas pelas Partes poderdo estabelecer acordos de
marketing como bloqueio de espago, cddigo compartilhado ou outros acordos
comerciais com: a) empresas aéreas da mesma Parte Contratante; b) empresas aéreas
da outra Parte Contratante; c) empresas aéreas de um terceiro pais. Os acordos de
codigo compartilhado séo sujeitos a aprovagdo das autoridades aeronduticas de ambas
as Partes”.

E o relatdrio.
Il - VOTO DO RELATOR

O acordo internacional em exame, relativo a servigos aéreos regulares, assinado pelo Brasil e
pela Turquia, em 2017, substitui o acordo firmado entre os dois paises em 1950, ha quase sete décadas,
portanto. A finalidade dessa substituicdo, obviamente, é incorporar ao servigo de transporte aéreo executado
entre as Partes condi¢des mais flexiveis para a operagao dos servicos, em sintonia com o que se pratica no
ambito de acordos bilaterais mais recentes, firmados pelo Pais.

No acordo anterior, presava-se que a capacidade de transporte oferecida pelas empresas
aéreas das duas Partes Contratantes deveria ser estreitamente adaptada a procura de trafego. Prescrevia-se
gue um tratamento justo e equitativo deveria ser assegurado as empresas aéreas designadas das duas Partes
Contratantes para que pudessem gozar de igual oportunidade na explora¢do dos servicos convencionados.

A partir do novo acordo, as empresas designadas tém ampla liberdade para fixar suas politicas
de oferta, concorrendo no mercado pela preferéncia dos usudrios. De fato, no texto acordado se diz que
“Nenhuma Parte Contratante limitard unilateralmente o volume de trdfego, frequéncia ou regularidade dos
servicos, ou o tipo ou tipos de aeronaves operadas pelas empresas aéreas designadas da outra Parte, exceto por
exigéncias de natureza alfandegdria, técnica, operacional ou razbes ambientais sob condicbes uniformes
consistentes com o Artigo 15 da Convencgéio”.

No acordo anterior, estabelecia-se que as tarifas aplicadas para o transporte nos servicos
acordados entre os territorios das Partes Contratantes seriam fixadas “a niveis razodveis, tomadas em



consideragcdo, em particular, a economia da exploragdo, lucros razodveis, tarifas cobradas pelas outras
empresas e as caracteristicas de cada servico”. Além disso, “As tarifas por cobrar pelas empresas aéreas
designadas por cada Parte Contratante, entre os pontos do territorio brasileiro e os pontos do territdrio turco
mencionados nos Quadros anexos”, deveriam “ser submetidos a aprovagdo das autoridades aeronduticas de
cada Parte Contratante”.

A partir do novo acordo, “Os pregos cobrados pelos servigos operados com base neste Acordo
poderdo ser estabelecidos livremente pelas empresas aéreas sem estar sujeitos a aprovagdo” das Partes.

No acordo anterior, havia limitagao quanto a pontos territoriais cobertos pelo acordo. Cidades
especificas eram mencionadas na Turquia (Istambul e Ancara) e no Brasil (Natal ou Recife, Rio de Janeiro ou Sao
Paulo), assim como cidades localizadas no trajeto entre os dois paises, as quais podiam constituir pontos
intermediarios. A partir do novo acordo, essa limitagao deixa de existir.

Enfim, o que se percebe é o aumento da liberdade de escolha, tanto para as empresas como
para os usuarios. Trata-se de politica consentanea com o atual contexto do transporte aéreo internacional.

Por esse motivo, o voto é pela aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo n? 273, de 2019.

Sala da Comissao, em 16 de agosto de 2019.

Deputado SANDERSON
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordindria realizada hoje, opinou
unanimemente pela aprova¢do do Projeto de Decreto Legislativo n2 273/2019, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Sanderson.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eli Corréa Filho - Presidente, Jaqueline Cassol - Vice-Presidente, Abou Anni, Alexandre
Leite, Carlos Gomes, Christiane de Souza Yared, Coronel Tadeu, Diego Andrade, Gelson Azevedo, Gutemberg
Reis, Hugo Leal, Jodo Marcelo Souza, Junior Bozzella, Leda Sadala, Lebnidas Cristino, Lucas Gonzalez, Luiz
Antonio Corréa, Manuel Marcos, Marcio Alvino, Paulo Guedes, Professor Joziel, Rosana Valle, Sanderson,
Santini, Severino Pessoa, Valdevan Noventa, Vanderlei Macris, Vicentinho Junior, Wladimir Garotinho, Altineu
Cortes, Amaro Neto, Bosco Costa, Cezinha de Madureira , Da Vitoria, David Soares, Domingos Savio, Geninho
Zuliani, José Nelto, Juninho do Pneu, Miguel Lombardi, Nicoletti, Ricardo Pericar, Rodrigo Coelho, Sergio Vidigal,
Tito, Vermelho e Zé Neto.

Sala da Comissao, em 28 de agosto de 2019.

Deputado ELI CORREA FILHO
Presidente



