D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.221-A, DE 2011

(Do Sr. Junji Abe)

Altera os 88 1° e 2° do art. 48 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
tendo parecer da Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, pela aprovacao (relator: DEP. ROBERTO SANTIAGO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servico Publico:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 88 1° e 2° do art. 48 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

AL 48, oo

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il do caput
deste artigo consideram-se manifestamente inexequiveis
aguelas para cuja apreciacdo se disponha de parametros
técnicos e objetivos capazes de assim caracteriza-las, bem
como as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do valor orcado pela Administracéo.

8§ 2° Para assinatura do contrato, serd exigida dos
licitantes cujo valor global da proposta for inferior a 80%
(oitenta por cento) do valor orcado pela Administracao:

| — prestacdo de garantia adicional, dentre as
modalidades previstas no 8 1° do art. 56 desta Lei, igual a
diferenca entre o valor orcado pela Administragéo e o valor da
correspondente proposta;

Il — a apresentacdo e a comprovacao da composi¢cao dos
precos unitarios por forca dos quais o valor da proposta se
torna exequivel.

....................................................................... ’(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
Uma das formas mais comuns de fraudar a exigéncia de
licitagcbes, como condicdo essencial para realizagcdo de obras publicas, reside na
apresentacdo de propostas com valor manifestamente inferior ao necessario para
atender as exigéncias expressas no edital, encontrando respaldo legal frente a
verdadeiros conluios fraudulentos realizados entre participantes.

Com base na necessidade de concluséo da obra ou servico, ou
ainda da obtencdo bens, para atendimento do interesse publico, tais praticas
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acabam por pressionar o dirigente a fornecer aditivos contratuais, ou aceitar um
resultado de ma qualidade, diferentemente do inicialmente contratado.

Para coibir essa pratica nociva, sugere-se que se universalize
um critério claro e objetivo para que se considere uma proposta como inviavel. Desta
forma, os orgaos de controle e a propria sociedade dispordo de meios palpaveis
para coibir abusos, na medida em que a desclassificacdo do licitante que se
apresentar no procedimento com precos irrisérios saira, em todos 0s casos, € hao
apenas no que diz respeito a obras e servicos, do campo de discricionariedade dos
administradores publicos.

Por tais razbes, pede-se e se espera o rapido endosso a
presente iniciativa.

Sala das Sessodes, em 3 de maio de 2011.

Deputado Junji Abe

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo 1V
Do Procedimento e Julgamento

Art. 48. Serdo desclassificadas:
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| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitacéo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados agqueles que ndo venham a ter demonstrada
sua viabilidade através de documentagdo que comprove que 0s custos dos insumos sdo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condi¢Oes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagéo.

8 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo, consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacdes de menor preco para obras e servigos de
engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor
dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqlienta por
cento) do valor orcado pela Administracao, ou

b) valor or¢ado pela Administracdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998)

8§ 2° Dos licitantes classificados na forma do parédgrafo anterior cujo valor global
da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas a
e b, serd exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as
modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenga entre o valor resultante do
paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.648, de 27/5/1998)

8 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a Administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a
apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas
neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducdo deste prazo para trés dias uteis.
(Paréagrafo unico transformado em § 3° pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

8 1° A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

8 2° A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado o
disposto no paréagrafo Unico do art. 59 desta Lei.

8 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplicam-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS
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Secao |
DisposicOes Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacbes de
obras, servigos e compras.

8§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - sequro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condicGes daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior poderé ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a
execucdo do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administrag&o,
dos quais o contratado ficara depositéario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condigdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracgdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses ap6s o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)
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8 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencéo
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢6es de execucdo do contrato;

Il - interrupcdo da execugdo do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execugdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execuc¢do do contrato, sem prejuizo das sancGes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogagédo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Apresentado pelo Deputado Junji Abe, o Projeto de Lei n°
1.221, de 2011, tem como proposito aperfeicoar a Lei Geral de Licitacdes,
introduzindo modificacbes em seu art. 48, com a finalidade de tornar mais
criterioso o0 processo de avaliacao de exequibilidade de fornecimento de bens,
obras e servicos.

As razbes que orientam a proposi¢cdo, constantes de sua
Justificacao, sdo as seguintes:

Uma das formas mais comuns de fraudar a exigéncia
de licitacbes, como condicdo essencial para realizacdo de
obras publicas, reside na apresentacdo de propostas com
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valor manifestamente inferior ao necessario para atender
as exigéncias expressas no edital, encontrando respaldo legal
frente a verdadeiros conluios fraudulentos realizados entre
participantes.

Com base na necessidade de conclusdo da obra ou
servico, ou ainda da obtencdo bens, para atendimento do

interesse publico, tais praticas acabam por pressionar 0
dirigente a fornecer aditivos contratuais, ou aceitar um
resultado de ma qualidade, diferentemente do inicialmente
contratado.

Para coibir essa préatica nociva, sugere-se que se
universalize um critério claro e objetivo para que se
considere uma proposta como inviavel. Desta forma, os
orgados de controle e a prépria sociedade disporao de meios
palpaveis para coibir abusos, na medida em que a
desclassificagdo do licitante que se apresentar no

procedimento com precos irrisérios saira, em todos 0s
casos, e ndo apenas no que diz respeito a obras e
servicos, do campo de discricionariedade dos administradores
publicos.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao Projeto de Lei n® 1.221, de 2011.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o art. 32, inciso XVIII, alinea "0”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo manifestar-se
sobre o0 mérito da proposigéao.

O campo das licitagBes publicas é um terreno fértil para acéo
de fraudadores. Com efeito, nas Ultimas décadas a sociedade brasileira tem
vivenciado perplexa uma série de escandalos relacionados com a aplicagdo de
recursos publicos, decorrentes de processos licitatorios viciados.
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O Projeto de Lei n° 1.221, de 2011, tem como escopo
aprimorar a Lei Geral de Licitacbes, Lei n°® 8.666, de 1993, visando inibir fraudes
nos procedimentos licitatorios.

Ao alterar a redacéo dos 88 1° e 2° do art. 48 da Lei Geral de
LicitacOes, a proposicao pretende objetivamente o seguinte:

e Estender para todos os objetos de procedimentos licitatorios
o critério de inexequibilidade, previsto no § 1° do art. 48 da Lei n° 8.666, de 1993,
utilizado, na atualidade, apenas para obras e servi¢cos de engenharia.

e Estabelecer apenas um parametro econémico para definicao
de inexequibilidade de propostas apresentadas em processos licitatorios,
consistindo em propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) do valor orcado pela Administracéo.

e Ampliar o conjunto de requisitos e garantias para
aceitabilidade de propostas inferiores a 80% (oitenta por cento) do valor or¢cado pela
Administracdo, sendo exigidos para celebracéo contratual:

a) prestacdo de garantia adicional, igual a diferenca entre o
valor orgcado pela Administracéo e o valor da correspondente proposta;

b) apresentacdo de documento que comprove a COmposicao
dos precos unitarios por forca dos quais a proposta se torna exequivel.

Comentando a atual redagéo do § 1° do art. 48 da Lei Geral de

LicitacOes, o jurista e estudioso de licitacdes e contratos Marcal Justen Filho pondera
1

que:
A disciplina do § 1° torna a questdo da exequibilidade
sujeita a variaveis totalmente incontrolaveis, aleatérias e
circunstanciais. Nem poderia ser de modo diferente, eis que o
conceito de inexequibilidade deixa de referir-se a realidade
econbmica para transformar-se numa presungdo. N&ao
interessa determinar se a proposta € ou nao exequivel, mas
estabelecer padrdes aritméticos para sua determinacao.

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & lei de licitaces e contratos administrativos. Sdo Paulo : Dialética,
2009, p. 634.
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Nesse contexto, as mudancas contidas no Projeto de Lei n°
1.221, de 2011, irdo contribuir para inibir a apresentacdo de propostas
inexequiveis, que conduzam a Administracdo a celebracdo de contratos com
empresas que nao possuam, efetivamente, condicbes para cumprir seus
compromissos contratuais.

Registramos, por fim, que, por total concordancia,
aproveitamos as ideias constantes do anterior parecer apresentado a este projeto
pelo Deputado Eros Biondini, o qual ndo foi apreciado por esta Comisséao.

Dessa forma, pelo exposto, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 1.221, de 2011, com fundamento no art. 129, inciso
II, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissédo, em 03 de julho de 2012.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
1.221/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Roberto Santiago.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Santiago - Presidente, Laercio Oliveira e Armando Vergilio -
Vice-Presidentes, Assis Melo, Augusto Coutinho, Daniel Almeida, Erivelton
Santana, Flavia Morais, Gorete Pereira, Isaias Silvestre, Luciano Castro,
Marcio Junqueira, Paulo Pereira da Silva, Policarpo, Ronaldo Nogueira, Sandro
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Mabel, Silvio Costa, Vicentinho, Walter Ihoshi, Chico Lopes, Dalva Figueiredo,
Dr. Grilo, Roberto Balestra e Walney Rocha.

Sala da Comisséo, em 3 de julho de 2013.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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