CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Daniel Silveira

PROJETO DE LEIN2 , DE 2020.
(Do Sr. Daniel Silveira)

Altera a Lei n2 12.933, de 26 de dezembro de 2013,
que dispde sobre o beneficio do pagamento de meia-
entrada para estudantes, idosos, pessoas com
deficiéncia e jovens de quinze a vinte e nove anos
comprovadamente carentes em espetaculos artistico-
culturais e esportivos, e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 A Lein212.933, de 26 de dezembro de 2013, passa a vigorar com

as seguintes alteragoes:

§ 29 Terdo direito ao beneficio os estudantes regularmente matriculados nos
niveis e nas modalidades de educacdo e ensino previstos no Titulo V da Lei n2
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que comprovem sua condi¢cdo de
discente, mediante a apresentacdo da Carteira de Identificacdo Estudantil na
aquisicdo do ingresso e na portaria do local de realizacdo do evento.

“Art. 19-A A Carteira de Identificacdo Estudantil poderd ser emitida:
| - pelo Ministério da Educacdo;

I - pela Associacdo Nacional de Pds-Graduandos;

Il - pela Unido Nacional dos Estudantes;

IV - pela Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas;

V - pelas entidades estudantis estaduais, municipais e distritais; VI - pelos
diretdrios centrais dos estudantes;

VIl - pelos centros e diretdrios académicos; e

VIII - por outras entidades de ensino e associacbes representativas dos
estudantes, conforme definido em ato do Ministro de Estado da Educacao.
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§ 19 A Carteira de Identificagdo Estudantil emitida pelo Ministério da
Educacdo serad gratuita para o estudante e adotard preferencialmente o
formato digital.

§ 29 A Carteira de Ildentificagdo Estudantil serd emitida conforme modelo
Unico padronizado nacionalmente, disponibilizado pelas entidades referidas
nos incisos Il, lll e IV do caput, com certificacdo digital, permitidas até
cinquenta por cento de caracteristicas locais.

§ 32 A padronizacdo do modelo da Carteira de Identificacdo Estudantil serd
definida pelo Ministério da Educacdo e terd certificacdo digital no padrao
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

§ 42 O estudante, ao solicitar a Carteira de lIdentificagdo Estudantil,
declarard o seu consentimento para o compartilhamento dos seus dados
cadastrais e pessoais com o Ministério da Educacdo, para fins de
alimentacdo e manutencdo do cadastro do Sistema Educacional Brasileiro e
para a formulacdo, a implementacdo, a execucdo, a avaliacdo e o
monitoramento de politicas publicas.

§ 52 O estudante com idade igual ou superior a dezoito anos e o
responsavel legal pelo estudante com idade inferior a dezoito anos
responderdo pelas informacfes autodeclaradas e estardo sujeitos as
sanc¢des administrativas, civeis e penais previstas em lei na hipdtese de
fraude.

§ 62 O Ministério da Educacdao poderd realizar o tratamento das
informacdes de que trata o § 42 apenas para a formulacdo, a
implementacdo, a execucdo, a avaliacdo e o monitoramento de politicas
publicas em sua drea de competéncia, garantida a anonimizacdo dos dados
pessoais, sempre que possivel.

§ 72 A Carteira de Identificacdo Estudantil sera valida:

| - no caso das carteiras fisicas, até o dia 31 de mar¢o do ano subsequente;
e

I - no caso das carteiras digitais, enquanto o aluno permanecer
matriculado em estabelecimento que forneca os niveis e as modalidades de
educacdo e ensino previstos no Titulo V da Lei n2 9.394, de 1996, e perdera
a validade quando o aluno se desvincular do referido estabelecimento.
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§ 82 As entidades referidas nos incisos Il a VIIl do caput disponibilizardao aos
estabelecimentos referidos no caput do art. 12 e ao Poder Publico o rol dos
nomes e 0s numeros de registro dos estudantes portadores da Carteira de
Identificacdo Estudantil.

§ 92 O Ministério da Educacdo poderd firmar contrato ou instrumento
congénere para emissao gratuita ao estudante de Carteira de Identificagao
Estudantil fisica, observado o modelo Unico padronizado e os demais
requisitos que tratam esta Lei.” (NR)

“Art. 19-B Fica autorizada a criacdo, no ambito do Ministério da Educacao,
de cadastro do Sistema Educacional Brasileiro, com vistas a subsidiar a
formulagdo, a implementacdo, a execucdo, a avaliagdo e o monitoramento
de politicas publicas.

§ 12 O cadastro do Sistema Educacional Brasileiro serd preenchido e
atualizado com as informacdes prestadas pelas entidades vinculadas ao
Ministério da Educacdo e pelas instituicdes de ensino federais, estaduais e
municipais, publicas e privadas, que oferecam os niveis e as modalidades de
educacdo e ensino previstos no Titulo V da Lei n2 9.394, de 1996, na forma e
no prazo a serem estabelecidos em ato do Poder Executivo federal.

§ 29 Integrarao o cadastro do Sistema Educacional Brasileiro:

| - os dados pessoais do corpo docente e discente dos estabelecimentos de
ensino; Il - a matricula e a frequéncia do estudante;

[Il - o histdrico escolar do estudante; e

IV - outras informacdes a serem estabelecidas em ato do Ministro de
Estado da Educacdo, desde que relacionadas com a formulacdo, a
implementacdo, a execucdo, a avaliacdo e o monitoramento de politicas
publicas e respeitada a capacidade operacional da instituicdo responsavel
por prestar as informacgdes.

§ 39 Aplicam-se ao cadastro do Sistema Educacional Brasileiro as
disposicdes da Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2019, especialmente no
gue diz respeito ao tratamento e a protecdo de dados sensiveis.

§ 42 Os dados constantes do cadastro do Sistema Educacional Brasileiro
poderdo ser compartilhados com os orgdos e as entidades da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional interessados
e com outras entidades do Sistema Nacional de Educacdo para fins de
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formulacdo, implementacdo, execucdo, avaliagdo e monitoramento de
politicas publicas, observadas as normas e os procedimentos especificos
que garantam sua seguranga, protecdo e confidencialidade.

§ 52 A partir de 12 de janeiro de 2021, as entidades referidas nos incisos Il a
VIl do caput do art. 19-A somente poderdo emitir Carteira de Identificacdo
Estudantil para os estudantes constantes do cadastro do Sistema
Educacional Brasileiro, mediante consulta prévia e gratuita a plataforma
tecnoldgica disponibilizada pelo Ministério da Educagdo, conforme os
procedimentos definidos em ato do Ministro de Estado da Educacdo.

§ 62 Ato do Ministro de Estado da Educagdo dispora sobre a inclusdo dos
estudantes da educacdo bdsica no cadastro do Sistema Educacional
Brasileiro e sobre o consentimento dos responsaveis legais para os menores
de dezoito anos.” (NR)

§ 29 Os estabelecimentos referidos no caput do art. 12 disponibilizardo, em
sitio eletrénico ou no local do estabelecimento, o relatério de venda de
ingressos de cada evento aos interessados em consultar o cumprimento do
disposto no § 10 do art. 19.” (NR)

Art. 22 Ficam revogados 0s § 42, § 52 e § 62 do art. 12 da Lei n? 12.933, de 2013.
Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificativa

A Lei da Meia-Entrada representou uma grande evolucdo para os
estudantes, no que se refere ao acesso a espetaculos artisticos, culturais e esportivos. O
processo para a emissdo das Carteiras de Identidade Estudantil, porém, pode ser
aperfeicoado, tendo em vista que mais de 120 milhdes de brasileiros estdo conectados
ao celular e que o governo brasileiro estd adaptando-se a essa nova realidade,
oferecendo, cada vez mais, servicos digitais.

Atualmente, o processo de emissdo da Carteira de Identidade Estudantil,
com a participacdo das instituicGes de ensino e de alguma das entidades listadas na Lei
n? 12.933, de 2013 (Associacdo Nacional de Pds-Graduandos, Unido Nacional dos
Estudantes, Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas, entidades estaduais e
municipais, diretérios centrais dos estudantes e centros e diretdrios académicos), é
burocratizado, tem custo para o estudante e ndo elide o risco de fraude nos balcdes.
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Nesse cenario, pretende-se, com a presente Proposicdo, permitir a emissdo
da Carteira de Identidade Estudantil também pelo Ministério da Educacdo, de forma
gratuita e preferencialmente no modelo digital. Com a carteirinha digital, o
estudante terd direito a meia-entrada em shows, teatros e outros eventos culturais,
sem que isso gere algum custo extra a ele.

Atualmente, conforme interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal,
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 5.108, proposta pelo Partido Popular
Socialista, a competéncia para emissao das Carteiras de ldentidade Estudantil é das
entidades estudantis (Associacdo Nacional de Pdés-Graduandos, Unido Nacional dos
Estudantes, Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas, entidades estaduais e
municipais, diretérios centrais dos estudantes e centros e diretdrios académicos),
conforme modelo disponibilizado pelas entidades estudantis de nivel nacional e pelo
Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao.

Na proposta, mantém-se a prerrogativa das entidades atualmente previstas
na Lei n2 12.933, de 2013, de emitir o documento, e sdo acrescidas novas
possibilidades, de modo que a carteira pode ser emitida também por entidades
estudantis distritais e por outras entidades de ensino e associa¢des representativas
dos estudantes, conforme ato do Ministro de Estado da Educacdo, desde que em
obediéncia ao modelo padronizado. Vale destacar que ndao se pretende impor um
documento Unico, nem retirar a competéncia das instituicdes previstas na Lei n?
12.933, de 2013, mas apenas oferecer ao estudante novas alternativas, em especial
uma digital, gratuita, rapida, segura e consentanea com as novas tecnologias.

E seguro afirmar que, dessa forma, o Brasil avancard e modernizara a
maneira como se realiza a emissdo da Carteira de Identidade Estudantil, simplificando
a vida do estudante, o que representard um relevante avanco tecnoldgico, com mais
eficiéncia, menos burocracia e reducdo de eventuais fraudes. Ademais, o projeto de lei
democratiza o acesso a meia-entrada, simplifica o exercicio do direito e liberta o
estudante de diversas burocracias que podem dificultar sua aproximagdo com o
ambiente cultural e esportivo.

Destaca-se, ainda, que a existéncia de uma ID-Estudantil digital, confidvel,
contribuird para a diminuicdo dos precos dos eventos culturais e esportivos, uma vez
qgue, frequentemente, os estabelecimentos aumentam os valores dos ingressos como
contramedida para a absorcdo das fraudes a que se encontram sujeitas.A proposta
permite, também, que o Ministério da Educacdo firme convénio, acordo de cooperacao
técnica ou outro instrumento congénere com empresas estatais, para emissdo gratuita
ao estudante de Carteira de Identificacdo Estudantil digital ou ndo, observado o
modelo Unico padronizado e os demais requisitos de que tratam esta medida.
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Visa-se, assim, ampliar o alcance da Carteira de ldentidade Estudantil, por
meio da capilaridade e da estrutura existente das empresas estatais para emissdo da
Carteira, promovendo a universalizacdo de seu uso, com a inclusdo de regides do
pais e estudantes que ndo tenham acesso aos recursos tecnoldgicos minimos para a
emissado e utilizacdo da ID-Estudantil digital.

Além disso, o presente proejto de lei estabelece que o Ministério da
Educacdo fica autorizado a criar e manter o Cadastro do Sistema Educacional Brasileiro,
um cadastro nacional dos estudantes regularmente matriculados nos niveis e
modalidades de educa¢do e ensino previstos no Titulo V da Lei n 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a ser preenchido e atualizado com as informagdes prestadas
pelas entidades vinculadas ao Ministério da Educacdo e pelas instituicdes de
ensino federais, estaduais e municipais, publicas e privadas, que oferecam esses niveis e
modalidades de educacdo e ensino.

O Cadastro do Sistema Educacional Brasileiro serd composto de dados
pessoais do corpo docente e discente dos estabelecimentos de ensino, matricula e
frequéncia do estudante, histérico escolar do estudante e outras informacdes a serem
estabelecidas em ato do Ministro de Estado da Educacdo, desde que vinculadas a
formulacdo, a implementacdo, a execucdo, a avaliacdo e ao monitoramento de
politicas publicas educacionais, respeitada a capacidade operacional da instituicdo.

Importante esclarecer que as informacdes fornecidas ao cadastro contam
com a guarida da Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2019, especialmente no que toca
ao tratamento e a protecdo de dados sensiveis. Permite-se, ainda, o compartilhamento
dos dados constantes do cadastro com os érgdos e as entidades da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional interessados e com outras entidades
do Sistema Nacional de Educagdo, para fins de formulacdo, implementacdo,
execucdo, avaliacdo e monitoramento de politicas publicas, sempre com observancia
das normas e dos procedimentos especificos que garantam sua seguranca, protecdo e
confidencialidade.

Outra medida para diminuir a fraude e aumentar a seguranca na emissao
das carteiras estudantis é a previsdo de que, a partir de 12 janeiro de 2021 (momento
em que ja estard implementado o Cadastro do Sistema Educacional Brasileiro), as
entidades somente poderdo emitir a carteira para os estudantes constantes do
aludido cadastro, mediante consulta prévia e gratuita a plataforma tecnoldgica
disponibilizada pelo Ministério da Educacdo, na forma e conforme procedimentos
definidos por ato do Ministro do Estado da Educacdo. Tal providéncia mostra-se de
extrema relevancia para evitar a pratica de emissdao de carteiras para quem ndo detém
a condicdo de estudante.
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A proposi¢cdo em tela prevé, ainda, que ato do Ministro da Educagao dispora
sobre a inclusdo dos estudantes de educacdo bdsica no cadastro do Sistema
Educacional Brasileiro e sobre o consentimento dos responsaveis legais para os
menores de dezoito anos. Vale salientar que essa iniciativa permitird a construcdo de
uma grande base nacional cadastral de estudantes, integrada, que trard diversos
beneficios, ndo somente para o discente, que terd facilitada a comprovacdo de sua
regularidade escolar, para fins de aquisicdo da meia-entrada, como para a sociedade
como um todo, haja vista que a analise dos dados cadastrados permitird a andlise e o
aperfeicoamento das politicas publicas estudantis.

Com efeito, o acesso aos dados dos estudantes representa um ganho
incalculdavel para a politica publica, na medida em que permite um acompanhamento
longitudinal da populacdo, perpassando etapas importantes na vida de um
individuo: ingresso escolar, notas admissionais, cursos acessados, entrada no
mercado de trabalho etc.

Assim, a medida torna possivel uma melhor avaliacdo do impacto e da
efetividade de muitos programas ja existentes e possibilita a construcdo e verificacdo de
toda a jornada estudantil, o que serda de suma importancia para avaliacdo,
monitoramento e execuc¢do de politicas educacionais.

Cabe esclarecer que nenhum dado serd utilizado sem o consentimento do
individuo, respeitando-se o sigilo da informacdo pessoal e a disciplina legal do
tratamento de dados pessoais (Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018). Tanto sera
assim que, no ambito do projeto da Identidade Estudantil Digital, o estudante
interessado em obté-la devera declarar o seu consentimento para o compartilhamento
dos seus dados cadastrais, para fins de alimentacdo e manutencdo do cadastro
unificado e para utilizacdo no ciclo das politicas publicas.

A urgéncia e relevancia decorrem da necessidade de se implementar o
cadastro Unico dos estudantes, que, especialmente nesse critico cendrio de
contingenciamento de gastos, revela-se de especial importancia, ndo apenas para
monitoramento e avaliacdo dos resultados das politicas publicas estudantis, como
para intervencdes pontuais e elaboracdes de novas e urgentes politicas.

Ademais, serd por meio do cadastro que podera ser dada maior abrangéncia
a carteira estudantil digital, com maior seguranca e protecdo a eventuais fraudes.
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Por fim, entende-se que é imprescindivel a emissdo de uma carteira
digital, mais segura e de forma gratuita para os estudantes, para o préoximo ciclo
de matriculas nos estabelecimentos de ensino, o que propiciara, ainda, a
adequacdo, em curto prazo, dos precos em eventos culturais e esportivos para os que
realmente detém a condicdo de beneficiarios.

Por derradeiro, sobre o aspecto orcamentario, registra-se que a estimativa
de custos para a implantacdo do Sistema Educacional Brasileiro e da ID-digital é de
RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) e para sua manutencdo é de RS
10.503.604,83 (dez milhdes, quinhentos e trés mil, seiscentos e quatro reais e oitenta e
trés centavos). Os recursos tém adequacdo orcamentdria e financeira em relacdo a
Lei Orgcamentdria Anual de 2019 e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a
Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

Esperamos contar com o apoio de nossos nobres pares para a sua
aprovagao.

Sala das Sessdes, em 11 de fevereiro de 2020.

Deputado DANIEL SILVEIRA
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