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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.899, DE 2019

(Do Sr. Jodo Maia)

Altera as Leis n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e n° 9.998, de 17 de
agosto de 2000, para permitir que os recursos do Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacfes - FUST - sejam
aplicados para financiamento de politicas governamentais de
telecomunicacbes, programas de cidades inteligentes e construcéo de
infraestrutura de transporte de dados para telegestdo do sistema de
iluminacéao publica, que comportem solucdes de Internet das Coisas (IoT).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2904/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Art. 1° Altera as Leis n° 9.472, de 16 de julho de 1997, que
“dispbe sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicacdes, a criacdo e
funcionamento de um érgao regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n°® 8, de 1995”, e n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000, que
“institui o Fundo de Universalizacao dos Servicos de Telecomunicages”, para permitir
gue os recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes —
FUST — sejam aplicados para financiamento de programas, projetos e atividades das
politicas governamentais de servico de telecomunicacbes nos regimes publico e
privado, programas de cidades inteligentes, e de constru¢cdo de infraestrutura de
transporte de dados para telegestdo do sistema de iluminagcdo publica, que

comportem solucdes de internet das coisas (loT).

Art. 2° O art. 48 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° ApOs a criagdo do fundo de universalizagdo dos servicos de
telecomunica¢cdes mencionado no inciso Il do art. 78-A, parte do
produto da arrecadacéo a que se refere o caput deste artigo sera a ele
destinada, nos termos da lei correspondente.

Art. 3° O art. 49 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 49. A Agéncia submetera anualmente ao Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagfes a sua proposta de orcamento,
bem como a do FISTEL, que serdo encaminhadas ao Ministério da
Economia para inclusé@o no projeto de lei orgcamentaria anual a que se
refere o0 § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal.

§ 2° O planejamento plurianual prevera o montante a ser transferido
ao fundo de universalizagdo a que se refere o inciso Il do art. 78-A
desta Lei, e os saldos a serem transferidos ao Tesouro Nacional.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
acrescida dos art. 69-A e 78-A, com as seguintes redacgoes:

“Art. 69-A. As politicas governamentais de telecomunicac¢des seréo
financiadas, quando necessario, por recursos do Fundo de
Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicacbes — FUST, criado
pela Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000.”

“Art. 78-A. Os recursos complementares destinados a universalizacédo
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de servico de telecomunicacdes e ao financiamento de politicas
governamentais de telecomunicacdes poderdo ser oriundos das
seguintes fontes:

| - Orcamento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il — fundo instituido pela Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, ou
outro que o substitua, para o qual contribuirdo prestadoras de servico
de telecomunica¢des nos regimes publico e privado, nos termos da
lei.”

Art. 5° O art. 80 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Os recursos do fundo de universalizacdo de que trata o inciso |l
do art. 78-A néo poderdo ser destinados a cobertura de custos com
universalizacdo dos servicos que, nos termos do contrato de
concessao, a propria prestadora deva suportar.” (NR)

Art. 6° A Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacdo dos Servigos de
Telecomunicagbes — FUST —, com a finalidade de estimular a
expansdo e a melhoria da qualidade das redes e servicos de
telecomunicacoes.

8 1° Os recursos do FUST serdo destinados a cobrir, no todo ou em
parte:

| - a parcela de custo atribuivel ao cumprimento das obrigaces de
universalizacdo de servicos de telecomunicacdes, que ndo possa ser
recuperada com a exploracdo eficiente do servico, nos termos do
disposto no inciso Il do art. 78-A da Lei no 9.472, de 16 de julho de
1997;

Il - programas, projetos e atividades das politicas governamentais de
telecomunicacoes;

Il — programas de cidades inteligentes;

IV — programas e projetos para construgdo de infraestrutura de
transporte de dados para telegestéo do sistema de iluminag&o publica,
gue comportem solucdes de internet das coisas (loT);

V - servico de telecomunicagfes de interesse coletivo, prestado em
qualquer regime.

8§ 2° Os recursos do FUST seréo aplicados nas modalidades de:
| - apoio ndo-reembolsavel;

Il - apoio reembolsével, até o limite de 40% (quarenta por cento) das
receitas no exercicio; e

lIl - garantia, até o limite de 10% (dez por cento) das receitas no
exercicio.

8 3° Para efeito do cdélculo das receitas no exercicio, serao
consideradas as aplicacdes efetuadas na forma do art. 6°-A.
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§ 4° Os custos e investimentos, a que se refere o § 1° deste artigo,
bem como as condi¢des de execuc¢do do projeto, prestacao do servico
e forma de acompanhamento e fiscalizacdo, serdo definidos no
instrumento de execuc¢do da politica, que podera se dar por meio de
licitacdo com critério de menor valor de tarifa para o usuéario, conforme
regulamento.

§ 5° Os investimentos nos programas, projetos e atividades
mencionados no inciso Il do § 1° deste artigo poderéo ser executados
de forma descentralizada, mediante instrumentos firmados entre a
Unido e 6rgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos,
na forma da lei.” (NR)

“Art. 2° O FUST sera administrado por um Conselho Gestor, vinculado
ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes, e
constituido por:

| - um representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo e Comunicacfes, a quem caberd presidi-lo;

Il - um representante do Ministério da Educacéao;

[l - um representante do Ministério da Saude;

IV - um representante do Ministério da Defesa;

V- um representante do Ministério das Minas e Energia;

Vv | - um representante da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
— Anatel;

VIl — um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES;

VIII - dois representantes das prestadoras de servicos de
telecomunicacgdes, dos quais um representando as prestadoras de
pequeno porte; e

IX - um representante da sociedade civil.
§ 1° Compete ao Conselho Gestor:

| - formular as politicas, diretrizes gerais e prioridades que orientardo
as aplicacdes e os procedimentos para 0 acesso aos recursos do
fundo;

Il - definir os programas, projetos e atividades financiados com
recursos do FUST, nos termos do art. 5° desta Lei;

1l - elaborar anualmente relatério de gestdo, avaliando os
resultados obtidos pelos programas, projetos e atividades financiados
com recursos do FUST; e

IV - elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes a proposta orcamentaria do
FUST, para inclusdo no projeto de lei orcamentaria anual a que se
refere o § 5° do art. 165 da Constituicdo, levando em consideracdo o
estabelecido no art. 5° desta Lei, o atendimento do interesse publico,
a reducao das desigualdades regionais, a progressiva expansao das
redes de telecomunicacdes a todo o territério nacional e a melhoria da
gqualidade dos servigcos de telecomunicacdes.

§ 2° O Poder Executivo dispord em decreto regulamentar sobre a
organizacao e funcionamento do Conselho Gestor.

§ 3° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes
prestard ao Conselho todo o apoio técnico, administrativo, financeiro
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2000.

e contabil.” (NR)

“Art. 4° Compete a Anatel:

I - implementar, acompanhar e fiscalizar os programas, projetos
e atividades que aplicarem recursos do FUST;

I - prestar apoio técnico ao Conselho Gestor nos assuntos
relacionados ao art. 5° desta Lei; e

1 - submeter ao Conselho Gestor propostas relativas a matérias
de sua competéncia.” (NR)

“Art. 4°-A O FUST terd como agente financeiro o BNDES, que
prestard contas da execuc¢do orcamentaria e financeira do fundo ao
Conselho Gestor.

Paragrafo Unico. O Conselho Monetario Nacional, sem prejuizo de
suas demais atribuicdes, estabelecera normas reguladoras dos
financiamentos a serem concedidos com recursos do FUST no que
concerne a:

I - encargos financeiros e prazos; e

Il - comissBes devidas pelo tomador de financiamento com
recursos do FUST, a titulo de intermediacéo financeira.”

“Art. 5° Os recursos do FUST serao aplicados em programas, projetos
e atividades aprovados pelo Conselho Gestor, com base nas politicas
publicas definidas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e
Comunicacgdes.” (NR)

“‘Art. 6°-A As prestadoras de servicos de telecomunicagbes que
executarem projetos aprovados pelo Conselho Gestor, mediante
utilizacao de recursos proprios, fardo jus a reducéo da contribuicdo de
gue tratam os incisos lll e IV do caput do art. 6° desta Lei em valor
equivalente ao aprovado, limitado a 50% (cinquenta por cento) do
montante a ser recolhido. ”

“Art. 8° O 6rgao ou entidade, publico ou privado, que receber recursos
do FUST ou executar projeto nos termos do disposto no art. 6°-A
devera prestar contas ao Conselho Gestor, nos termos da
regulamentacdo.” (NR)

Art. 7° Fica revogado o art. 7° da Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de

Art. 8° Fica revogado o art. 81 da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997.
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

8§ 1° Os limites definidos no § 2° do art. 1° da Lei n°® 9.998, de 17 de

agosto de 2000, serdo observados apenas a partir de 1° de janeiro do 2° (segundo)

ano de vigéncia desta Lel.

8 2° O limite definido no art. 6°-A da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de

2000, sera reduzido para:
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| - 0% (zero por cento), no ano de publicacéo desta Lei;

I -15% (quinze por cento), a partir de 1° de janeiro do 1° (ano) ano

de vigéncia desta Lei; e

[l - 30% (trinta por cento), a partir de 1° de janeiro do 2° (segundo)
ano de vigéncia desta Lei.

JUSTIFICACAO

O FUST - Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicagfes — foi criado em 2000 com o objetivo de garantir a universalizacéo
das telecomunica¢des, em um cenario que a telefonia fixa era o principal meio de
comunicacao.

Entretanto, passados quase vinte anos de sua criagao, o FUST, por
razbes legais, e também pela necessidade de direcionar seus recursos para a
cobertura de déficits em contas publicas, acabou por ndo ser usado em projetos para
universalizacao de servicos de telefonia fixa.

Outro aspecto que tirou a urgéncia de universalizacédo da telefonia fixa
foi a reducdo crescente do interesse da sociedade por este servico, com a
consequente reducéo na sua demanda e posteriormente a sua crescente substituicao
pelo Servico Movel Pessoal (SMP), que inclui também o acesso banda larga a internet
movel. O interesse da sociedade também foi direcionado para a banda larga fixa, que
cresceu de forma acelerada.

A figura a seguir mostra que 0s servigos prestados em regime privado

cresceram muito mais fortemente que a telefonia fixa, prestada em regime publico.
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Fonte:

Telebrasil e Teleco

Dessa forma, o momento atual aponta para a necessidade de
ampliacdo de competitividade e eficiéncia na economia, e também para a iminente
chegada das novas tecnologias que tornardo as cidades inteligentes, com

infraestrutura conectada e gerida de forma remota e integrada.

Nesse contexto, este projeto de lei tem objetivo de modificar a
legislacdo do FUST de modo que se permita a aplicacao de seus recursos em politicas
governamentais de telecomunicacdes, como em projetos de suporte de cidades
inteligentes e construcdo de infraestrutura de transporte de dados para a sistemas de

iluminacgéo publica, que comportam solucdes de internet das coisas (loT).

Os projetos de modernizacdo dos parques de iluminagéo publica das
grandes cidades sao realizados nas fases detalhadas a seguir:

I. Fase 1. substituicdo das luminarias de s6dio e mercurio por

luminarias de LED;

[I. Fase 2: implantacdo de uma infraestrutura para o transporte de
dados e informacdes em tempo real para a telegestdo das

luminarias, que habilite solu¢des de “loT”;

lll.  Fase 3: ofertar servicos de cidades inteligentes, utilizando a

infraestrutura instalada para a telegestao.
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As fases | e Il poderdo ocorrer de forma simultdnea. Assim, a
infraestrutura instalada para o transporte de dados e informagfes em tempo real para
a telegestéo, que comporta solugdes de internet das coisas (loT) possibilitar4 na fase

[l a oferta de servicos inteligentes, tais como:
I.  Video monitoramento através de cameras;

Il.  Monitoramento de trafego de veiculos;

lll.  Controle de semaforos inteligentes;

IV.  Monitoramento de bueiros e lixeiras;

V. Acesso a internet;

VI.  Leitura de medidores de agua, energia elétrica e gas;
VII.  Controle de estacionamento;

VIIl.  InformacgBes ambientais, tais como: qualidade do ar,

temperatura, chuva, nivel de ruido, nivel dos rios;
IX.  Acesso remoto a prontuario medico;
X.  Painéis de mensagens.

Assim, a infraestrutura construida para telegestédo, possibilita a oferta
de servicos inteligentes baseados em internet das coisas (loT), sendo, portanto, a
porta de entrada para a implantacdo das cidades inteligentes. O Brasil possui cerca
de 16 milhdes! de pontos de iluminacdo publica, sendo, portanto, infraestrutura
estratégica para a massificacdo da oferta de acesso banda larga a internet aos

consumidores.

Estas acdes necessitam de mudancgas nas Leis n® 9.472, de 16 de
julho de 1997, n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000, que tratam do Fundo de
Universalizacdo das Telecomunicacfes (FUST). Essas alteracdes objetivam estimular
novos investimentos e ampliar a oferta e a cobertura de conectividade banda larga e
a oferta de servigos inteligentes nas grandes cidades, com vistas a propiciar ganhos
de produtividade e competividade nas atividades econdmicas e melhorar a qualidade

de vida das pessoas.

! Fonte: Associacdo Brasileira das Concessionarias de lluminac3o Publica
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Na LGT (Lei Geral de Telecomunicagbes), o FUST passaria a ser
previsto nas “Disposigdes Gerais”, eliminando-se a exigéncia de que o fundo seja
atrelado apenas ao regime publico. O FUST teria, ent&o, a finalidade de “financiar as

politicas governamentais de telecomunicagdes”, consideradas de forma ampla e geral.

Na Lei do FUST, o fundo passaria a ter a finalidade de estimular a
expansdo, a melhoria da qualidade e a atualizacdo tecnolégica de redes e dos
servicos de telecomunicagdes. Para tanto, seus recursos seriam destinados a:
financiar programas, projetos e atividades das politicas governamentais de
telecomunicacdes; e cobrir os custos de servico de telecomunicacdes de interesse
coletivo, prestado em qualquer regime, que ndo possam ser recuperados com sua

exploragéo eficiente.

Seriam criadas ainda trés modalidades para aplicacdo dos recursos
do FUST: apoio ndo-reembolsavel; apoio reembolsavel (financiamento); e garantia.
Para as duas ultimas modalidades, sao definidos limites para aplicagdo dos recursos.
A razao desses limites é que, apods a constituicdo de uma carteira minima, 0s recursos
devem ser direcionados, prioritariamente, para as situacdes em que nado haja

viabilidade econdmica.

Contudo, essas modalidades de apoio reembolsavel e garantia séo
de grande utilidade no atual cenario de restricdo fiscal, uma vez que produzem
minimos impactos sobre a meta orcamentéaria do setor publico. Por esse motivo, a
clausula de vigéncia estabelece que os limites acima referidos somente seriam

observados no 2° (segundo) ano de vigéncia da lei.

A proposta também considera que o FUST passe a ser administrado
por um Conselho Gestor, com o objetivo de superar as questdes relacionadas a
priorizacdo e a coordenacdo das politicas publicas, no ambito do governo federal,
conforme apontado pelo TCU2. Assim, o colegiado seria composto por representantes
dos oOrgdos da administracdo publica participantes da politica setorial, com
participagdo também de representantes das prestadoras de servicos de
telecomunicacdes e da sociedade civil. A proposicdo procura também ajustar as

competéncias da Agéncia Nacional de TelecomunicagBes — Anatel para o novo

2

https://sei.anatel.gov.br/sei/publicacoes/controlador publicacoes.php?acao=publicacao visualizar&id docum
ento=4765127&id orgao publicacao=0
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cenario e incluir o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES

como agente financeiro do fundo.

Este projeto também associa as aplicacbes em programas, projetos e
atividades aprovados pelo Comité Gestor as politicas publicas definidas pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes, de forma a promover
uma necessaria coordenacdo entre 0os agentes participantes da politica setorial com
orgéo regulador das telecomunicacoes.

Ademais, pretende-se incluir uma inovacao com o objetivo de reduzir
a burocracia e aumentar a eficiéncia e efetividade das politicas para o setor. Pelo novo
dispositivo, as prestadoras de servi¢os de telecomunicagdes que executarem projetos
aprovados pelo Comité Gestor, mediante utilizacdo de recursos proprios, faréo jus a
reducdo da contribuicdo do FUST, que corresponde a 1% (um por cento) de sua
receita operacional bruta, decorrente de prestacdo de servi¢os de telecomunicacdes
nos regimes publico e privado em valor equivalente ao investido, limitado & metade do

montante a ser recolhido.

Novamente em razdo do contexto de restricdo fiscal das contas
publicas, sugere- se que esse limite seja reduzido nos 2 (dois) primeiros anos de

vigéncia da Lei.

A proposicao ainda estabelece prestacdo de contas obrigatoria para
orgaos ou entidades, publicos ou privados, que forem beneficiados com recursos do
fundo. Também busca revogar o art. 7° da lei vigente, que obriga a Anatel a publicar
anualmente um demonstrativo de receitas e aplicacdes do FUST, uma vez que a
competéncia para elaboracdo do relatério de atividades passou para o Conselho

Gestor.

Por fim, considerando que sao necessarias medidas imediatas para
operacionalizar o FUST e que as alteragbes propostas afetam minimamente as
prestadoras de servicos de telecomunicacgfes, a proposta ndo define um periodo para

vacatio legis, passando a ter vigéncia imediata.

Com as alteragOes legais propostas, espera-se, finalmente, remover
os obstaculos juridicos e simplificar regras para aplicacdo dos recursos do FUST,
conferir seguranca juridica para agentes publicos e privados e, sobretudo, promover

politicas de desenvolvimento do setor de telecomunicacgdes, a fim de expandir 0 uso
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dos servigcos e melhorar a qualidade das redes.

Diante do exposto, pe¢co aos nobres Parlamentares desta Casa a
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 05 de setembro de 2019.

Deputado JOAO MAIA

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao

pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

I11 - 0s orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboragéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
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legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execugdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder pablico.

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8§ 8° A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéria anual,

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condicdes para a instituigdo e funcionamento de fundos;

Il - dispor sobre critérios para a execucao equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatorio, para a realizacdo do disposto nos 88 11 e

12 do art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 10. A administracdo tem o dever de executar as programagdes orgamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdésito de garantir a efetiva entrega de

bens e servicos a sociedade. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 100, de 2019, publicada
no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacao
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LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997
Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
B LIVRO Il
DO ORGAO REGULADOR E DAS POLITICAS SETORIAIS
TITULO V
DAS RECEITAS

Art. 47. O produto da arrecadacdo das taxas de fiscalizacdo de instalacdo e de
funcionamento a que se refere a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, sera destinado ao Fundo
de Fiscalizacdo das Telecomunicagdes - FISTEL, por ela criado.

Art. 48. A concessdo, permissao ou autorizagdo para a exploracdo de servicos de
telecomunicacdes e de uso de radiofrequiéncia, para qualquer servico, serd sempre feita a titulo
oneroso, ficando autorizada a cobrancga do respectivo preco nas condigdes estabelecidas nesta
Lei e na regulamentacdo, constituindo o produto da arrecadacdo receita do Fundo de
Fiscalizagéo das Telecomunicagoes - FISTEL.

8 1° Conforme dispuser a Agéncia, 0 pagamento devido pela concessionéria,
permissionaria ou autorizada podera ser feito na forma de quantia certa, em uma ou Vvarias
parcelas, ou de parcelas anuais, sendo seu valor, alternativamente:

| - determinado pela regulamentacao;

Il - determinado no edital de licitacdo;

Il - fixado em funcdo da proposta vencedora, quando constituir fator de
julgamento;

IV - fixado no contrato de concessdo ou no ato de permissdo, nos casos de
inexigibilidade de licitacéo.

§ 2° Ap0s a criacdo do fundo de universalizacdo dos servicos de telecomunicacfes
mencionado no inciso Il do art. 81, parte do produto da arrecadacdo a que se refere o caput
deste artigo sera a ele destinada, nos termos da lei correspondente.

Art. 49. A Agéncia submetera anualmente ao Ministério das Comunicagfes a sua
proposta de orcamento, bem como a do FISTEL, que serdo encaminhadas ao Ministério do
Planejamento e Orcamento para inclusdo no projeto de lei orcamentaria anual a que se refere o
8 5° do art. 165 da Constituicdo Federal. (Vide Lei n° 13.848, de 25/6/2019)

8 1° A Agéncia fard acompanhar as propostas or¢camentarias de um quadro
demonstrativo do planejamento plurianual das receitas e despesas, visando ao seu equilibrio
orcamentario e financeiro nos cinco exercicios subsequentes.

8 2° O planejamento plurianual prevera o montante a ser transferido ao fundo de
universalizacdo a que se refere o inciso Il do art. 81 desta Lei, e os saldos a serem transferidos
ao Tesouro Nacional.

8 3° A lei orcamentéria anual consignara as dotacGes para as despesas de custeio e
capital da Agéncia, bem como o valor das transferéncias de recursos do FISTEL ao Tesouro
Nacional e ao fundo de universalizacdo, relativos ao exercicio a que ela se referir.

8 4° As transferéncias a que se refere o paragrafo anterior serdo formalmente feitas
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pela Agéncia ao final de cada més.

Art. 50. O Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagdes - FISTEL, criado pela Lei
n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passard a administracdo exclusiva da Agéncia, a partir da data
de sua instalacdo, com os saldos nele existentes, incluidas as receitas que sejam produto da
cobranca a que se refere o art. 14 da Lei n°®9.295, de 19 de julho de 1996.

LIVRO Il
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
L
DAS REGRAS COMUNS

Art. 69. As modalidades de servico serdo definidas pela Agéncia em funcéo de sua
finalidade, ambito de prestacéo, forma, meio de transmisséao, tecnologia empregada ou de outros
atributos.

Paragrafo Unico. Forma de telecomunicacdo é o modo especifico de transmitir
informacdo, decorrente de caracteristicas particulares de transducdo, de transmissdo, de
apresentagdo da informacdo ou de combinagdo destas, considerando-se formas de
telecomunicacdo, entre outras, a telefonia, a telegrafia, a comunicacgéo de dados e a transmisséo
de imagens.

Art. 70. Serdo coibidos os comportamentos prejudiciais a competicdo livre, ampla
e justa entre as prestadoras do servico, no regime publico ou privado, em especial:

| - a pratica de subsidios para reducdo artificial de precos;

Il - o uso, objetivando vantagens na competicdo, de informagdes obtidas dos
concorrentes, em virtude de acordos de prestacdo de servico;

Il - a omissdo de informacdes técnicas e comerciais relevantes a prestacdo de
Servicos por outrem.

Art. 71. Visando a propiciar competicdo efetiva e a impedir a concentragdo
econbmica no mercado, a Agéncia poderd estabelecer restricbes, limites ou condicdes a
empresas oOu grupos empresariais quanto a obtencdo e transferéncia de concessfes, permissdes
e autorizac0es.

Art. 72. Apenas na execu¢do de sua atividade, a prestadora podera valer-se de
informacdes relativas a utilizac¢do individual do servico pelo usuario.

§ 1° A divulgacdo das informac@es individuais dependeréd da anuéncia expressa e
especifica do usuério.

8§ 2° A prestadora podera divulgar a terceiros informacdes agregadas sobre o uso de
seus servicos, desde que elas ndo permitam a identificacdo, direta ou indireta, do usuério, ou a
violagdo de sua intimidade.

Art. 73. As prestadoras de servicos de telecomunicac@es de interesse coletivo terdo
direito a utilizacdo de postes, dutos, condutos e serviddes pertencentes ou controlados por
prestadora de servigos de telecomunicacgdes ou de outros servigos de interesse publico, de forma
néo discriminatoria e a precos e condicdes justos e razoaveis.

Paragrafo unico. Caberd ao 6rgdo regulador do cessionario dos meios a serem
utilizados definir as condicOes para adequado atendimento do disposto no caput.

Art. 74. A concessao, permissao ou autorizagéo de servigo de telecomunicagfes ndo
isenta a prestadora do atendimento as normas de engenharia e as leis municipais, estaduais ou
distritais relativas a construg&o civil. (Artigo com redacéo dada pela Lei n° 13.116, de 20/4/2015)
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Art. 75. Independerd de concessdo, permissdao ou autorizagdo a atividade de
telecomunicacgdes restrita aos limites de uma mesma edificacdo ou propriedade madvel ou
imdvel, conforme dispuser a Agéncia.

Art. 76. As empresas prestadoras de servicos e os fabricantes de produtos de
telecomunicagdes que investirem em projetos de pesquisa e desenvolvimento no Brasil, na area
de telecomunicacdes, obterdo incentivos nas condicdes fixadas em lei.

Art. 77. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, no prazo de cento
e vinte dias da publicacdo desta Lei, mensagem de criacdo de um fundo para o desenvolvimento
tecnoldgico das telecomunicacdes brasileiras, com o objetivo de estimular a pesquisa e 0
desenvolvimento de novas tecnologias, incentivar a capacitacdo dos recursos humanos,
fomentar a geragdo de empregos e promover 0 acesso de pequenas e médias empresas a recursos
de capital, de modo a ampliar a competicdo na industria de telecomunicagdes.

Art. 78. A fabricacdo e o desenvolvimento no Pais de produtos de telecomunicages
serdo estimulados mediante adocao de instrumentos de politica crediticia, fiscal e aduaneira.

TITULO I
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

) CAPITULO I
DAS OBRIGAGCOES DE UNIVERSALIZAGAO E DE CONTINUIDADE

Art. 79. A Agéncia regularad as obrigaces de universalizacdo e de continuidade
atribuidas as prestadoras de servico no regime publico.

8 1° Obrigagdes de universalizagdo sdo as que objetivam possibilitar o acesso de
qualquer pessoa ou instituicdo de interesse publico a servico de telecomunicacdes,
independentemente de sua localizacdo e condicdo socio-econdmica, bem como as destinadas a
permitir a utilizacdo das telecomunicacdes em servicos essenciais de interesse publico.

8 2° Obrigac0es de continuidade sdo as que objetivam possibilitar aos usuarios dos
servigos sua fruicdo de forma ininterrupta, sem paralisacées injustificadas, devendo 0s servicos
estar a disposicdo dos usuarios, em condi¢6es adequadas de uso.

Art. 80. As obrigacdes de universalizacdo serdo objeto de metas periddicas,
conforme plano especifico elaborado pela Agéncia e aprovado pelo Poder Executivo, que
devera referir-se, entre outros aspectos, a disponibilidade de instala¢cdes de uso coletivo ou
individual, ao atendimento de deficientes fisicos, de instituicbes de carater publico ou social,
bem como de areas rurais ou de urbanizacdo precaria e de regides remotas.

8 1° O plano detalhard as fontes de financiamento das obrigagbes de
universalizacdo, que serdo neutras em relacdo a competicdo, no mercado nacional, entre
prestadoras.

8 2° Os recursos do fundo de universalizacdo de que trata o inciso Il do art. 81 ndo
poderdo ser destinados a cobertura de custos com universalizacdo dos servicos que, nos termos
do contrato de concessdo, a propria prestadora deva suportar.

Art. 81. Os recursos complementares destinados a cobrir a parcela do custo
exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigac6es de universalizacdo de prestadora de
servigo de telecomunicacdes, que ndo possa ser recuperada com a exploracédo eficiente do
servigo, poderao ser oriundos das seguintes fontes:

I - Orcamento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - fundo especificamente constituido para essa finalidade, para o qual contribuirdo
prestadoras de servigo de telecomunicagBes nos regimes publico e privado, nos termos da lei,
cuja mensagem de criacdo devera ser enviada ao Congresso Nacional, pelo Poder Executivo,
no prazo de cento e vinte dias apds a publicacdo desta Lei.
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Paragrafo unico. Enquanto nédo for constituido o fundo a que se refere o inciso Il do
caput, poderdo ser adotadas também as seguintes fontes:

| - subsidio entre modalidades de servigos de telecomunicagfes ou entre segmentos
de usuarios;

Il - pagamento de adicional ao valor de interconexéo.

Art. 82. O descumprimento das obrigacdes relacionadas a universalizacdo e a
continuidade ensejard a aplicacdo de sangbes de multa, caducidade ou decretagdo de
intervencdo, conforme o caso.

LEI N°9.998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000
Institui o Fundo de Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicacdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacdo dos Servigos de
TelecomunicacOes - Fust, tendo por finalidade proporcionar recursos destinados a cobrir a
parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacdes de universalizacao
de servicos de telecomunicacfes, que ndo possa ser recuperada com a exploracéo eficiente do
servico, nos termos do disposto no inciso Il do art. 81, da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 2° Caberé ao Ministério das Comunicac6es formular as politicas, as diretrizes
gerais e as prioridades que orientardo as aplicacdes do Fust, bem como definir os programas,

projetos e atividades financiados com recursos do Fundo, nos termos do art. 5° desta Lei. (Vide
Medida Provisoria n® 51, de 4/7/2002, rejeitada pela Camara dos Deputados, nos termos do Ato do Presidente de

12/11/2002)
Art. 3° (VETADO)

Art. 4° Compete a Anatel:

| - implementar, acompanhar e fiscalizar os programas, projetos e atividades que
aplicarem recursos do Fust;

Il - elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das Comunicacgdes a proposta
orcamentaria do Fust, para inclusdo no projeto de lei orcamentéria anual a que se refere o § 5°
do art. 165 da Constituicdo, levando em consideracdo o estabelecido no art. 5° desta Lei, 0
atendimento do interesse publico e as desigualdades regionais, bem como as metas periddicas
para a progressiva universalizacdo dos servicos de telecomunicacdes, a que se refere o art. 80
da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997;

I11 - prestar contas da execu¢do or¢camentarias e financeira do Fust.

Aurt. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades que
estejam em consonancia com plano geral de metas para universalizacdo de servico de
telecomunicagdes ou suas ampliagcdes que contemplardo, entre outros, 0s seguintes objetivos;

| - atendimento a localidades com menos de cem habitantes;

Il - (VETADO)

Il - complementacdo de metas estabelecidas no Plano Geral de Metas de
Universalizagdo para atendimento de comunidades de baixo poder aquisitivo;

IV - implantacdo de acessos individuais para prestacdo de servico telefénico, em
condicOes favorecidas, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicdes de saude;

V - implantacdo de acessos para utilizacdo de servigos de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condi¢cdes favorecidas, a
instituicOes de saude;

VI - implantacdo de acessos para utilizacdo de servigos de redes digitais de
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informacg&o destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condigdes favorecidas, a
estabelecimentos de ensino e bibliotecas, incluindo os equipamentos terminais para operacao
pelos usuarios;

VII - reducdo das contas de servicos de telecomunicac6es de estabelecimentos de
ensino e bibliotecas referentes a utilizacdo de servicos de redes digitais de informacéo
destinadas ao acesso do publico, inclusive da internet, de forma a beneficiar em percentuais
maiores 0s estabelecimentos frequentados por populagdo carente, de acordo com a
regulamentacdo do Poder Executivo;

VIII - instalagdo de redes de alta velocidade, destinadas ao intercambio de sinais e
a implantacdo de servicos de teleconferéncia entre estabelecimentos de ensino e bibliotecas;

IX - atendimento a areas remotas e de fronteiras de interesse estratégico;

X - implantacdo de acessos individuais para 6rgaos de seguranca publica.

XI - implantac&o de servigos de telecomunicacGes em unidades do servico publico,
civis ou militares, situadas em pontos remotos do territorio nacional;

XI1 - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a instituicoes
de assisténcia a deficientes;

XI1I - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a deficientes
carentes;

X1V - implantag&o da telefonia rural.

8 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursos do Fust, serdo
aplicados em programas, projetos e atividades executados pelas concessionérias do Sistema
Telefonico Fixo Comutado - STFC nas areas abrangidas pela Sudam e Sudene.

8§ 2° Do total dos recursos do Fust, dezoito por cento, no minimo, serdo aplicados e
educacdo, para estabelecimentos publicos de ensino.

8§ 3° Na aplicacdo dos recursos do Fust seré privilegiado o atendimento a deficientes.

Art. 6° Constituem receitas do Fundo:

| - dotacdes designadas na lei orgamentaria anual da Unido e seus créditos
adicionais;

Il - cinqlienta por cento dos recursos a que se referem as alineas c, d, e e j do art. 2°
da Lei n°5.070, de 7 de julho de 1966, com a redacdo dada pelo art. 51 da Lei n® 9.472, de 16
de julho de 1997, até o limite méximo anual de setecentos milhdes de reais;

Il - preco publico cobrado pela Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes, como
condigdo para a transferéncia de concessdo, de permissdo ou de autorizacdo, de servigco de
telecomunicacdes ou de uso de radiofreqliéncia, a ser pago pela cessionéria, na forma de quantia
certa, em uma ou varias parcelas, ou de parcelas anuais, nos termos da regulamentacéo editada
pela Agéncia,;

IV - contribui¢do de um por cento sobre a receita operacional bruta, decorrente de
prestacdo de servicos de telecomunicacdes nos regimes publico e privado, excluindo-se o
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos
de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes - ICMS, o Programa de
Integracdo Social - PIS e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;

V - doacdes;

VI - outras que Ihe vierem a ser destinadas.

Paragrafo Gnico. Ndo havera a incidéncia do Fust sobre as transferéncias feitas de
uma prestadora de servicos de telecomunicacfes para outra e sobre as quais ja tenha havido o
recolhimento por parte da prestadora que emitiu a conta ao usuario, na forma do disposto no
art. 10 desta Lei.

Art. 7° A Anatel publicara, no prazo de até sessenta dias do encerramento de cada
ano, um demonstrativo das receitas e das aplicagcbes do Fust, informando as entidades
beneficiadas a finalidade das aplicacOes e outros dados esclarecedores.
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Art. 8° Durante dez anos apds o inicio dos servigos cuja implantacdo tenha sido feita
com recursos do Fust, a prestadora de servicos de telecomunicagdes que os implantou devera
apresentar balancete anual, nos moldes estabelecidos pela Anatel, detalhando as receitas e
despesas dos servicos.

Paragrafo unico. A parcela da receita superior a estimada no projeto, para aquele
ano, com as devidas correcdes e compensacdes, devera ser recolhida ao Fundo.

Art. 9° As Contribuicbes ao Fust das empresas prestadoras de servigos de
telecomunicagdes ndo ensejarao a revisao das tarifas e precos, devendo esta disposi¢do constar
das respectivas contas dos servigos.

FIM DO DOCUMENTO
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