Mensagem ne 34

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicao, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian2872 ,de 31 de janeiro de 2019 que “Altera
a Lei n© 10.480, de 2 de julho de 2002, para prorrogar o prazo de recebimento de gratificacGes
pelos servidores ou empregados requisitados pela Advocacia-Geral da Unido, e a Lei n? 11.473,
de 10 de maio de 2007, que dispbe sobre cooperagdo federativa no ambito da segurancga
publica”.

Brasilia, 31 de Janeiro de 2019.
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Brasilia, 31 de janeiro de 2018

1. Submetemos a deliberagdo de Vossa Exceléncia a proposta de Mecida Proviséria que
tem por escopo a prorrogacdo do prazo de manutengdo das GratificacGes de Representagdo de
Gabinete {GR) e das Gratificagbes Temporarias {GT), destinadas a servidores ou empregados
requisitados pela Advocacia-Geral da Unido, nos termos do caput do art. 72 da Lei n? 480, de 2
de jutho de 2002.

2. A proposta em questdo visa garantir o cumprimento do principio da continuidade do
servico publico, de modo a assegurar que uma contingente caréncia de pessoal ndao cause
prejuizos a qualidade dos servigos prestados pela AGU.

3. As circunstancias faticas que embasam a presente proposta s3c praticamente as
mesmas que serviram de alicerce a alteragdo realizada pela Medida Proviséria n2 765, de 29 de
dezembro 2016, convertida posteriormente na Lei n? 464, de 10 de julho de 2017, que
modificou exatamente o prazo anterior de vigéncia das gratificacGes retrocitadas, culminando
na redacdo atual do caput do art. 72 da Lei n? 10.480, de 2002.

4. Daquele momento até a presente data, a estrutura de pessoal relacionada aos cargos
de apoio administrativo da Advocacia-Geral da Unido ndo sofreu grande incremenio, mesmo
contando com a publicacdo da Portaria n2 157, de 13 de junho de 2018, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que autorizou a realizagdo de concurso publico
voltado ao provimento de cem cargos administrativos, guantitativo ainda muito distante do
nimero de nomeacdes suficientes a suprir as necessidades de apoio as atividades Tfinalisticas
deste orgdo juridico.

5. Os riscos decorrentes desse comprometimento do quadro de pessoal da AGU ndo se
restringem a seu ambito, sendo por mais de uma vez reconhecidos em documentos exarados
por orgdos de controle da Administracdo, a exemplo dos Acérddos n2 571 ~ Piendrio, de 2008, e
do Acérddo n? 2138 — Plenario, de 2017, ambos proferidos pelo Tribunal de Contas da Uni3o.
Desta Ultima deliberacdo da Corte de Contas, prolatada ano passado, convém transcrever os
seguintes excertos:

6. A situacdo do quadro efetivo de servico de apoio administrativo tende a deteriorar-se
ainda mais pela elevada expectativa de aposentadorias nos préximos aros, chegando ao
percentual de 51,9% em 2020, considerando o critério conservador de servidores efetivos que
jd percebem o abono permanéncia. Sem falar da possibilidade de inativaggdo de Tfuncionarios
requisitados e cedidos, os quais compdem expressiva for¢a de trabalho de apoio a Advocacia-
Geral da Unido, n3o se tendo ciéncia das respectivas expectativas de aposentadoria.

7. Para se ter a dimensdo dos impactos da ndo prorrogacdo do prazo de vigéncia de
tais gratificacBes, notadamente os efeitos sobre a continuidade dos servicos de apoio a
atividade juridica em Brasilia, local que concentra a maior parte dos beneficiarios de tais
gratificacOes, estes funcionarios representam aproximadamente 35% (trinta e cinco por cento)
da forca de trabalho da capital {area admmlstratlva de orgaos da AGU SeqladOS no Dlsmto




capital federal, o universo dos beneficidrios dessas gratificacbes atinge 77,3% (setenta e sete
inteiros e trés décimos por cento), ou seja, de cada dez servidores requisitados para trabalhar
na area administrativa em 6rgdos da AGU em Brasilia, sete deles recebem as gratificacbes que
ora se propde postergar a vigéncia.

8. Nesse contexto, frente a iminente evasdo de parte da forgca de trabalho com a
interrupcdo da percep¢do das GR e das GT, em decorréncia da proximidade do termo final
constante da redacdo atual do caput do art. 72 Lei n2 480, de 2002, qual seja, a data de 31 de
janeiro de 2019, verifica-se a urgéncia de se apresentar rapida solugdo que mitigue tal situagdo,
posto que permanece a necessidade de incremento do contingente de servidores
administrativos, cujos servigos se voltam precipuamente ao suporte das atividades finalisticas.

9. E como solugdo para ao menos atenuar o quadro critico de escassez de pessoal
efetivo da area administrativa e, consequentemente, garantir a continuidade eficaz dos servigos
prestados pela area finalistica, sobretudo diante as expectativas crescentes de desempenho da
AGU, propde-se implementar medida postergadora aos dispositivos que regulam z alocagdo
dessas Gratificagdes, para prorrogar até dezembro de 2020 a percepgao dz GR e da GT por
servidores ou empregados requisitados pela Advocacia-Geral da Unido, imprescindiveis para os
servigos prestados pela Instituicdo.

10. Como salientado, a urgéncia e a relevdncia da alteragdo proposta residem nos
impactos decorrentes da suspensdo das gratificagGes acima citadas, visto a potencial intencdo
dos servidores e empregados requisitados que as recebem em retornar a seu 6rgdo de origem
(mais de 70% da forca de trabalho da drea administrativa dos érgdos da Advocacia-Geral da
Unido sediados em Brasilia, considerando-se o universo de servidores e empregados
requisitados na capital). Tal fato prejudicaria a continuidade dos servicos de apoio
administrativo da Advocacia-Geral da Unido, de importéncia capital para o suporte das
atividades finalisticas e, em um olhar mais amplo, para o préprio cumprimento do mister desta
Instituicdo.

11. Outra alteragdo proposta visa esclarecer e delimitar as atribuicdes da Advocacia
Geral da Unido e da Defensoria Publica da Unido na representacgdo judicial dos integrantes da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica, incluidos os da Forga Nacional de Seguranca Publica,
os da Secretaria de Operag¢bes Integradas e os do Departamento Penitenciario Nacional, do
Ministério da Justica e Segurancga Publica, que venham 2z ser investigados ou processados.

12. Também se trata de medida urgente, considerando a necessidade de dar
seguranca juridica aos agentes publicos.

13. S&o essas, Senhor Presidente, as razbes que nos levam a propor a edicdo da Medida
Proviséria em questdo.

Respeitosamente,

Assinado por: André Luiz de Almeida Mendonga; Paulo Roberto Nunes Guedes



