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| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do Deputado Jair Bolsonaro,
trata anistia, a militares, de multa por retencédo de imovel funcional, apds a perda

do direito a ocupacdo. Refere-se, especificamente, a multa prevista na alinea “e
do inciso | do art. 15 da Lei n° 8.025, de 12 de abril de 1990.

Analisado pela Comissédo de Relagbes Exteriores e de Defesa
Nacional — CREDN, o projeto foi rejeitado, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Maninha.

Na Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico —
CTASP, o projeto foi aprovado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Sandro Mabel.

O projeto, portanto, ndo estd mais em regime de tramitacao
conclusiva nas comissfes (art. 24, Il), por ter recebido pareceres divergentes;
ficando sujeito a deliberacao do Plenério.

Na Comissdo de Financas e Tributagcdo o projeto ndo recebeu
emendas, dentro do prazo regimental.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

No que concerne a adequacao orcamentéria e financeira do Projeto,
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em atendimento ao disposto no art. 53, inciso Il, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, analisamos a proposta a luz da legislacdo orcamentaria e
financeira, em especial quanto a sua conformidade com o Plano Plurianual 2012-
2015 — PPA 2012-2015, a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2013 — LDO-2013
e a Lei Orgcamentéria Anual para 2013 — LOA-2013.

No gue tange especificamente a legislacdo orcamentaria da Unido,
vale observar o disposto nos art. 90 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2013 —
LDO-2013 (Lei n® 12.708, de 2012), conforme segue:

“Art. 90. As proposiclOes legislativas, conforme art. 59 da
Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverao estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de
calculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.

(-.-)

8 3° A estimativa do impacto orcamentario-financeiro previsto
neste artigo devera ser elaborada ou homologada por O6rgao
competente da Unido e acompanhada da respectiva memodria de
calculo.

84° A remissdo a futura legislacdo, o parcelamento ou a
postergacdo para exercicios financeiros futuros do impacto
orcamentério-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e
correspondente compensacao previstas no caput.

8 5° Aplicam-se as disposi¢cOes deste Capitulo as proposicoes
decorrentes do disposto nos incisos Xlll e XIV do art. 21 da
Constitui¢ao.

8 6° Sera considerada incompativel a proposicao que:

| - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos
termos dos arts. 49, 51, 52, 61, 63, 96 e 127 da Constituicdo;

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, 8§ 1°, da
Constituicdo, concedendo aumento que resulte em somatério das
parcelas remuneratorias permanentes superior ao limite fixado no
inciso Xl do art. 37 da Constituicdo; e

Il - (VETADO).

(..)"

Nesse aspecto, importante observar que o projeto em andlise...,
matéria entendida como compreendida na competéncia privativa constante do art.
61 da Constituicao:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xiii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xiii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art49
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art51
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art61
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art63
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art96
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art127

CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

“Art. 61. (...)
8 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracao direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Uni&o e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criacdo e extingcdo de Ministérios e 6rgdos da administracao
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promoc¢oes, estabilidade, remuneracao, reforma
e transferéncia para a reserva.

(..)

Adicionalmente o art. 21 do Substitutivo fere o disposto no art. 91
da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2013 — LDO-2013 (Lei n® 12.708, de 2012),
conforme segue:

“Art. 91. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a
medida provisOria que institua ou altere receita publica quando
acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do
impacto na arrecadacgéo, devidamente justificada.

8 1° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias que
resultem em renuncia de receita em razdo de concessao ou ampliacédo
de incentivo ou beneficio de natureza tributéaria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos,
deveréo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

(....)

8 8° As proposi¢ces que tratem de rendncia de receita, ainda
gue sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa
do impacto orgcamentario-financeiro e correspondente compensacao.

()
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8 10. O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, as
proposicoes legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional.”

Importante observar que, haja vista a distribuicdo para esta
Comisséo tendo ocorrido nos termos do art. 54 do Regimento Interno, sem
previsdo de andlise de mérito, este parecer limita-se a analise de adequacao
orcamentaria e financeira, sem manifestacdo quanto ao merito.

Ante  ao exposto, voto pela INCOMPATIBILIDADE e
INADEQUACAO financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n® 3.662, de 2000.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado ANTONIO BALHMANN
Relator



