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O Projeto de Lei n° 4.400, de 2012 em tela, de autoria do

ilustre Deputado Mandetta, pretende instituir o Auxilio Transporte e revogar a
Lei n®7.418, de 16 de dezembro de 1985, que dispbe sobre o Vale Transporte,
e o paragrafo Unico do ar. 10 da Medida Provisoria 2.189-49, de 23 de agosto
de 2001, que declara dedutiveis, como despesa operacional, os gastos
decorrentes da Lei n® 7.418, de 16 de dezembro de 1985

O artigo 1° tem o escopo de instituir o Auxilio Transporte

destinado a cobrir gastos necessarios ao itinerario do trabalhador entre sua



residéncia e o local de trabalho de acordo com as condi¢bes estabelecidas na
lei decorrente desta proposigao.

O artigo 2° enumera nos seus incisos de | a Ill as formas
ndo cumulativas de concessao do Auxilio Transporte.

O paragrafo Unico do referido artigo informa que os
gastos correspondentes aos incisos |, Il e Ill sdo dedutiveis como despesa
operacional, observada a participacdo do empregador, na hipétese do inciso |,
correspondente a parcela que exceder a 6% (seis por cento) do salario basico
do trabalhador.

O artigo 3° busca estabelecer que o beneficio concedido
nas condi¢des e limites nesta Lei ndo tem natureza salarial, ndo se incorpora a
remuneracao para quaisquer efeitos, ndo constitui base de incidéncia de
contribuicdo a Seguridade Social, ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
e de outras contribuicBes instituidas pela Unido e ndo configura rendimento
tributavel do trabalhador.

O artigo 4° pretende instituir gue a empresa operadora do
sistema de transporte coletivo publico emitira e comercializara os vales
referidos no inciso | do art. 2°, ao preco da tarifa vigente, colocando-os a
disposicdo dos empregadores em geral e assumindo 0s custos dessa
obrigacao, sem repassa-los para a tarifa dos servigos.

No paragrafo 1° do referido artigo fica estabelecido que
havera, pelo menos, um posto de vendas para cada grupo de cem mil
habitantes na localidade, que comercializardo todos os tipos de vales.

O paragrafo 2° institui que a empresa operadora podera
delegar a emissao e a comercializacdo dos vales, bem como consorciar-se em
central de vendas, para efeito de cumprimento do disposto nesta Lei.

O paragrafo 3° busca estabelecer que para fins de céalculo
do valor dos vales, sera adotada a tarifa integral do deslocamento do
trabalhador, sem descontos, mesmo que previstos na legislacao local.

Por fim, no paragrafo 4° fica estabelecido que, na
hipotese de reajuste tarifario, os vales ja adquiridos perdem a validade
decorridos trinta dias da data do reajuste.

O artigo 5° objetiva instituir que o poder concedente fixara
as sancoes a serem aplicadas a empresa operadora responsavel, diretamente
ou por delegacdo, pela comercializacdo dos vales, no caso de falta ou
insuficiéncia de estoque necessario ao atendimento da demanda e ao
funcionamento do sistema.



O artigo 6° estabelece que ficam resguardados os direitos
adquiridos do trabalhador, se superiores aos instituidos nesta lei, vedada a
cumulacéo de vantagens.

O artigo 7° tem o objetivo de revogar a Lei n°® 7.418, de 16
de dezembro de 1985, e o paragrafo Unico do Art. 10 da Medida Provisoria n°
2.189-49, de 23 de agosto de 2001.

Por fim, o artigo 8° trata que esta proposi¢cao entrarqd em
vigor quarenta e cinco dias ap0s a data de sua publicagao.

Justifica o nobre autor, que a proposicéo tem por objetivo
ampliar o conceito e a natureza do “Vale-Transporte”, para incluir como
modalidade do beneficio o auxilio pecuniério destinado aos trabalhadores que
optarem pela utilizacdo de bicicleta como meio de transporte no itinerario entre
sua residéncia e o local de trabalho. Nos termos propostos, o género “Auxilio
Transporte” englobara duas espécies de beneficios: os “vales” e o pagamento
em pecunia pelo uso da bicicleta.

Em 24 de outubro de 2012 o ilustre Deputado Guilherme
Campos apresentou trés emendas ao PL 4.400/2012. Na emenda n° 01 o
deputado propde a insercdo, onde couber, de artigo que busque estabelecer
que as normas de natureza trabalhista, ajustadas mediante convencdo ou
acordo coletivo prevalecam sobre o disposto em lei, desde que n&o contrariem
as normas de ordem constitucional e aquelas de higiene, saltde e seguranca
do trabalho.

A emenda n° 02 busca acrescentar um paragrafo terceiro
ao art. 2° da proposicdo em debate, deixando aberta a possibilidade de o
empregador participar com parcela menor que o excedente aos 6% (seis por
cento) do salario basico, desde que estabelecido por convencdo ao acordo
coletivo de trabalho.

A terceira emenda, por fim, tem o propésito de adicionar,
ao art. 1°, dois paragrafos de forma a definir que a aplicacdo do disposto no
caput do artigo fica condicionada a declaragdo do empregado em relacdo a
utilizacdo de transporte necessario aos deslocamentos no percurso entre a
residéncia e o trabalho, e vice-versa, no servigco de transporte que melhor se
adequar; o segundo paragrafo a acrescentar pretende facultar ao empregador
substituir o vale por meio de pagamento antecipado, em dinheiro ou qualquer
outra forma de pagamento, mediante expressa previsdo em acordo, convencao
ou dissidio coletivo de trabalho.

Em dezembro de 2012 foi apresentado parecer do relator
nesta Comissdo de Desenvolvimento Econ6mico, Industria e Comércio pelo



nobre Deputado Esperidido Amin, o qual votou pela aprovacdo do PL
4.400/2012, pela aprovacdo das emendas n° 02 e 03 e pela rejeicdo da
emenda n° 01.

Em outubro de 2013 foi apensado ao presente Projeto de
Lei, o Projeto de Lei n° 6.418/2013, de autoria da nobre Deputada Rosinha da
Adefal, que pretende alterar a Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985, para
permitir que o vale-transporte seja utilizado para o custeio de transporte do
empregado por meio de bicicletas.

Em seu artigo 1°, o Projeto de Lei n® 6.418/2013 busca
estabelecer a alteracdo dos artigos 1° e 4°, caput, da Lei n°® 7.418, de 16 de
dezembro de 1985, sendo que o artigo 1° pretende instituir o vale-transporte,
onde o empregador antecipard ao empregado para utilizacdo efetiva em
despesas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa por meio do
sistema de transporte coletivo publico e mediante a utilizacdo de bicicletas. A
alteracdo do artigo 4° objetiva estabelecer que a concessdo do beneficio
implica na aquisicdo dos vales-transportes pelo empregador ou o pagamento
em espécie de valor equivalente do vale-transporte quando o trabalho optar por
se deslocar no percurso residéncia-trabalho por meio de bicicleta.

Por fim, o artigo 2° trata que esta proposicao entrar4d em
vigor na data de sua publicacéo.

Em sua justificativa no PL n° 6.418/2013, a ilustre
Deputada Rosinha da Adefal ressalta que a proposicdo busca modificar a lei
gue regulamenta o vale-transporte para que o beneficio seja utilizado também
por trabalhadores ciclistas que fazem o deslocamento residéncia-trabalho e
vice-versa. Segundo a autora, o deslocamento por bicicleta € um meio de
transporte mais saudavel para o trabalhador e pro meio ambiente, por isso
deveria ser incentivado e néo prejudicado.

Em novembro de 2013 foram apensados os PLs n°
6.724/2013 e n° 6.640/2013.

O PL N° 6.724/2013, do nobre Deputado Fernando Ferro
pretende acrescentar artigo 6°- A a Lei 7.418, de 16 de dezembro de 1985,
para instituir o “Vale-Bicicleta”, pelo qual o empregado podera optar quando
utilizar a bicicleta como seu principal meio de transporte. O valor devera ser
pago em espécie, correspondendo a metade daquilo que o empregador pagaria
a titulo de vale-transporte.

O PL n° 6.640/2013, da Comissdo de Legislacéao
Participativa busca a alteracdo do paragrafo unico do artigo 4° da Lei n°® 7.418,
de 16 de dezembro de 1985, que dispde sobre o Vale-Transporte e revoga o



paragrafo Gnico do art.10 da Medida Provisoria 2.189-49, de 23 de agosto de
2001, que “altera a legislacdo do imposto de renda relativamente a incidéncia
na fonte sobre rendimentos de aplicacdes financeiras, inclusive de beneficiarios
residentes ou domiciliados no exterior, a conversdo, em capital social, de
obrigacBes no exterior de pessoas juridicas domiciliadas no Pais, amplia as
hipéteses de opcdao, pelas pessoas fisicas, pelo desconto simplificado, regula a
informacéo, na declaracdo de rendimentos, de depdsitos mantidos em bancos
no exterior, e da outras providéncias, para tornar o custeio do Vale-Transporte
obrigacado do empregador e classifica-la como despesa operacional’.

Os presentes Projetos de Lei passam a tramitar em
regime de prioridade e estdo sujeitos a apreciacdo do Plenério, conforme o
artigo 151, I, “A”, c/c artigo 143, paragrafo unico, ambos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados.

Coube-nos agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio apreciar as matérias, nos termos dos artigos
32, inciso VI e 57, inciso I, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

Il —=VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei 4.400, de 2012, do Senhor Deputado
Mandetta, no qual foi apensado o Projeto de Lei 6.418/2013, da Senhora
Deputada Rosinha da Adefal, veio a esta Comissdo de Desenvolvimento
Econémico, Inddstria e Comércio para parecer quanto ao mérito. E o que
passamos a fazer.

Segundo os autores dos PL’s n° 4.400/2012 e n°
6.418/2013, o objetivo basico dos Projetos de Lei é o de ampliar o conceito e a
natureza do “vale-transporte”, incluindo como beneficio o auxilio em pecunia
para incentivar o uso da bicicleta como meio de transporte entre o trabalho e a
residéncia do trabalhador.

O ilustre Deputado Mandetta, autor do PL 4.400/2012,
afirma em sua proposta que a revogacao da Lei 7.418/1985 e do artigo 10 da
Medida Provisoria n® 2189-49, de 2001, & mera questao de técnica legislativa,
ou porgue os diplomas legais mencionados tiveram dispositivos renumerados,
ocasionando equivocos no mundo juridico; ou porque o texto da proposicao em
debate em nada altera, no mérito, a legislacdo relativa ao vale-transporte,



exceto pela abertura da possibilidade de se utilizar o recurso para incentivar o
uso da bicicleta.

A nobre Deputada Rosinha da Adefal, autora do PL
6.418/2013, afirma que o trabalhador que optar pelo transporte residéncia-
trabalho-residéncia, por bicicleta, podera utilizar do beneficio para aquisi¢cdo da
mesma, bem como de roupas apropriadas, materiais de seguranca, realizar
cursos de boas praticas no transito com ciclistas, e, até mesmo, comprar 0 seu
veiculo.

O ilustre Deputado Fernando Ferro apresentou o PL
6.724, que institui o Vale-Bicicleta, como opcédo ao trabalhador que desejar
deslocar-se da residéncia-trabalho-residéncia, utilizando-se deste meio de
transporte. Estabelece o prazo de doze meses de duracdo desta opcéao e fixa
na metade do valor gasto pelo empregador com o Vale-Transporte daquele
empregado, como sendo o valor do Vale-Bicicleta.

E bem verdade que o transporte pulblico nos grandes
centros urbanos € a Unica solugdo para o deslocamento do trabalhador entre
sua residéncia e o local de trabalho, e que toda a insatisfagdo da populagéo em
relacdo a ele decorre de sua massificacdo e pela importancia que ele
representa para a locomocgao das pessoas que vivem nestes grandes centros
urbanos. Os usuarios desejam eficiéncia e tarifa popular, dai as manifestacées
pelas ruas do nosso pais.

O vale-transporte, para as pessoas que utilizam este meio
de transporte, se transformou na opcdo para a regularidade no
comparecimento de trabalhadores ao seu local de trabalho e até mesmo de
estudantes para irem a escola e desta para sua residéncia, e para outras
pessoas que transitam pelas grandes cidades.

Antes do vale-transporte, o trabalhador muitas vezes se
deparava com a falta de recursos financeiros para fazer o trajeto casa-trabalho-
casa, dai faltando ao servico. Em outros casos, enfrentava o trajeto a pé,
gerando prejuizos para a sua produtividade no trabalho. Tudo valia a pena para
economizar com o gasto em transporte.

Em boa hora, o Congresso Nacional aprovou a Lei
7.418/85 e a Medida Provisoéria 2189-49, de 2001, criando o vale-transporte,
assegurando ao trabalhador o direito de deslocamento casa-trabalho-casa com
o comprometimento de apenas 6% de sua renda, independentemente do
sistema modal de transporte usado e de quantos trechos tenha que percorrer
para cumprir a sua jornada de trabalho.



O PL n° 6.640, da Comissao de Legislacao Participativa,
propde alterar o paragrafo unico do artigo 4°, da Lei 7.418/85 e revogar o 8§
anico do artigo 10 da Medida Provisoéria 2189-49 de 2001, para transferir ao
empregador o custo do Vale-Transporte que incorre o trabalhador.

Apesar da sua natureza juridica, o vale-transporte como
direito basico de todo trabalhador, se caracterizou como um mecanismo eficaz
de reducédo da presséao social e, principalmente, de redistribuicdo de renda, se
tornando um subsidio direto do setor produtivo nacional ao trabalhador
brasileiro.

Por outro lado, as regibes metropolitanas apresentam
transitos urbanos cadticos, e, em algumas cidades como Sao Paulo, € um
tormento dirigir em meio a quantidade de veiculos e motocicletas nas vias
urbanas. Aquela cidade até criou o sistema de rodizio para proibir que veiculos
de passeio, em determinados dias da semana, possam circular pelo centro da
cidade. As grandes cidades ja constroem pistas exclusivas para o6nibus,
privilegiando o transporte coletivo em detrimento dos transportes individuais, 0s
chamados corredores de transporte publico ou BRT, ja séo realidades também,
em médias cidades.

Trocar o vale-transporte por repasses financeiros ao
trabalhador, incentivando mais ainda a aquisicdo de bicicletas, motos ou até
mesmo automdveis para transporte individual do trabalhador € o mesmo que
agravar o ja caotico transito urbano nas médias e grandes cidades. Ninguém
vai conseguir transitar pelas vias urbanas, nos “horarios de pique”. A seguranga
do trabalhador ficaria comprometida e o caos no transito certamente
aumentaria o numero de acidentes, hoje ja muito alto.

Os Governos envolvidos na oferta de transporte publico
(6bnibus, trens, metrds, etc.), tém procurado melhorar estes servicos com
investimentos na mobilidade urbana, com a instituicdo de subsidios a
passagem visando minimizar o desequilibrio financeiro do sistema, tdo afetado
por gratuidades e descontos na passagem.

Se aprovados, estes projetos concorreriam para a
ampliacdo no caos do transito urbano, para o agravamento do desequilibrio
econdmico-financeiro do sistema modal de transporte publico e para a reducao
da produtividade do trabalhador, seja pela demora ou pelo cansaco ao chegar
ao trabalho seja pelos riscos de acidente no seu trajeto. Além disto, a
aprovacgao do PL 6.640/2013 aumentaria 0s custos operacionais das empresas,
que ja sdo oneradas por um dos maiores custos de producdo do mundo.



Tal como os Projetos de Lei ndo merecem prosperar, as
emendas apresentadas pelo ilustre Deputado Guilherme Campos, ficam
prejudicadas e ndo mudam a esséncia do voto aqui apresentado.

Assim, voto pela REJEICAO dos PL n° 4.400/2012, das
Emendas n° 01, 02 e 03, do PL n° 6.418/2013, do PL 6.724/2013 e PL
6.640/2013.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2013.

Deputado VALDIVINO DE OLIVEIRA
Relator



