CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 25, DE 2019

(Da Sra. Professora Dorinha Seabra Rezende)

Institui 0 Sistema Nacional de Educacéo (SNE), fixando normas para a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nas politicas, programas e aclOes educacionais, em regime de
colaboracéo, nos termos do inciso V do caput e do paragrafo Gnico do art.
23, do art. 211 e do art. 214 da Constituicdo Federal.
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O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Sistema Nacional de Educagao —
SNE, fixando normas para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios nas politicas, programas eacdes educacionais, em regime de
colaboracéo.

8 1° Por Sistema Nacional de Educacdo — SNE entende-se a articulagao
colaborativa dos sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de acordo com as normas legais que regem a educacao nacional e as
normas de cooperacao de que trata esta Lei Complementar, promovendo a harmonia
entre as politicas, programas e ac¢des das diferentes esferas governamentais na area
da educacéo.

§ 2° Os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios séo instituidos por lei especifica de cada ente federado.

§ 3° Cabe a Unido a coordenacdo do Sistema Nacional de Educacédo —
SNE.

Art. 2° O SNE se fundamenta nos seguintes principios:

| - igualdade e equidade de condi¢cOes para 0 acesso e permanéncia na
escola com aprendizado, inclusive para aqueles que nao tiveram oportunidade na
idade propria;

Il — justica e a igualdade na promog&o dos direitos humanos,da diversidade
sociocultural e da sustentabilidade socioambiental;

[l — equidade para o estabelecimento de prioridades na alocagédo de
recursos e definicdo das politicas educacionais;

IV - fortalecimento do regime de colaboragédo entre entes federados e a
autonomia interdependente dos sistemas de ensino;

V - estabelecimento de padrdes nacionais de qualidade para a educacgao
com vistas a superacao das desigualdades educacionais e a promocéo da cidadania;

VI — reparticdo equilibrada de recursos publicos entre os entes federados
para assegurar equidade no dispéndio publico com educacéo por estudante;

VI - gestdo democratica do ensino publico;

VII — valorizacdo e o desenvolvimento permanente dos profissionais da
educacéao;
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VIII — planejamento articulado dos entes federados, por meio de planos
decenais de educacao;

IX - direito ao acesso a informacdo, com mecanismos de transparéncia e
de controle social;

TITULO Il )
DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGAO

_CAPITULO |
DAS ATRIBUICOES DOS ENTES FEDERADOS

Art. 3° No ambito do SNE, a Unido tem fungao distributiva e supletiva em
relacdo aos demais entes federados, assim como as atribuicfes especificas de:

| - coordenar o SNE e a formulacao da politica educacional nacional;
Il - coordenar, regular, avaliar e supervisionar o sistema federal de ensino;

[Il — definir e aplicar metodologia, em colaboracdo com Estados, Distrito
Federal e Municipios, para monitorar e avaliar periodicamente o Plano Nacional de
Educacéo - PNE;

IV - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios para promover a equalizacao de oportunidades educacionais;

V - criar e subsidiar o funcionamento da comissao tripartite de pactuacao
federativa, de que trata o art. 7° desta Lei Complementar.

VI — promover a articulagdo das politicas de desenvolvimento da rede
federal de educacéao superior e tecnolégica com as das redes estaduais e municipais
de educacéo.

Art. 4° No ambito do SNE, os Estados tém funcéo distributiva e supletiva
em relacao aos Municipios, assim como as atribui¢cdes especificas de:

| - coordenar, regular, avaliar e supervisionar os sistemas estaduais de
ensino;

Il - definir e aplicar a metodologia, em colaboragcédo com os Municipios, para
monitorar e avaliar periodicamente os Planos Estaduais de Educacdo, de modo
articulado com a metodologia referente ao Plano Nacional de Educacéo, referida no
inciso Il do art. 3° desta Lei Complementar;

[ll - prestar assisténcia técnica e financeira aos Municipios para garantir
equalizacao de oportunidades educacionais;

IV - criar e subsidiar o funcionamento das comissdes bipartites de
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pactuacao federativa, de que trata o art. 8° desta Lei Complementar;

Art. 5° No ambito do SNE, os Municipios tém funcdo redistributiva em
relacdo a suas escolas, assim como as atribuicdes especificas de:

| - coordenar, regular, avaliar e supervisionar os seus sistemas de ensino;

Il - definir e aplicar a metodologia para monitorar e avaliar periodicamente
os Planos Municipais de Educacdo, de modo articulado com as metodologias
referentes ao Plano Nacional de Educagdo e ao Plano Estadual de Educacgéo,
referidas, respectivamente, no inciso Il do art. 3° e no inciso Il do art. 4° desta Lei
Complementar.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se ao Distrito Federal.

) CAPITULO Il N
DAS COMISSOES PERMANENTES DE PACTUAGCAO FEDERATIVA

Art. 6° Sdo instituidas as seguintes comissfes permanentes de pactuagao
federativa:

| - Comissdao Tripartite de Pactuacdo Federativa, de ambito nacional;
Il - Comiss@es Bipartites de Pactuacdo Federativa, de ambito estadual.

8 1° As Comissodes de que tratam este artigo devem ser criadas por ato do
respectivo Poder Executivo, resguardadas a participacdo e a representatividade das
esferas de governo que as compdem.

8 2° O mandato do representante nas ComissGes € de 3 (trés) anos,
permitida uma reconducao.

8 3° As Comissbes tém sua organizacdo e funcionamento regidos por
regulamento proprio.

8 4° As Comissdes podem organizar grupos de trabalho, de acordo com
temas especificos, contando com a participacéo de especialistas e representantes da
sociedade civil organizada.

8 5° As decisbes das quais resultarem obrigacdes administrativas ou
financeiras a ente federado somente serdo aprovadas com o voto favoravel da maioria
da representacao dos entes gravados.

Secéo |
Da Comisséao Tripartite de Pactuacao Federativa
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Art. 7° A Comissado Tripartite de Pactuacdo Federativa é a instancia
permanente de cooperacao e pactuacéo entre os entes da Federacao, presidida pelo
Ministro de Estado da Educacao, com as seguintes atribuicbes especificas:

| - participar da formulacéo da politica educacional nacional;

Il - elaborar padrbes de qualidade a serem nacionalmente estabelecidos na
oferta dos servicos educacionais;

[l - pactuar metodologias, critérios e dimensdes dos sistemas de avaliacdo
do rendimento escolar e das condicbes de oferta da educagdo escolar, em nivel
nacional e local;

IV - elaborar metodologia para calculo de valores minimos de gasto por
aluno, estabelecer o Valor por Aluno-Ano (VAA) e pactuar critérios para a distribuicao
de recursos de acordo com a capacidade efetiva de despesa de cada ente federado,
em funcao de suas responsabilidades de atendimento;

V - estabelecer mecanismos de articulacdo e realizagdo conjunta de
politicas, programas e acdes educacionais, em especial para o alcance das metas do
Plano Nacional de Educacéo vigente;

VI - contribuir para a elaboracdo da proposta do Plano Nacional de
Educacao subsequente;

VII - subsidiar a formulacdo de politicas, acbes e programas a serem
desenvolvidos pela Unido, visando a equalizacao de oportunidades educacionais;

VIII - pactuar as transferéncias voluntarias para as acdes supletivas e
distributivas da Unido e dos Estados, promovendo a descentralizacdo de recursos e
fortalecimento do carater redistributivo dos programas, definidos de modo néo
impositivo, considerando as politicas e necessidades dos diferentes entes federados;

IX - estimular a cooperacdo horizontal entre os entes federados, para
implementacdo conjunta de politicas, programas e a¢des visando ao desenvolvimento
da educacéo nos respectivos territorios;

X — pactuar a articulacdo das politicas de desenvolvimento e oferta das
etapas e niveis educacionais, da educacao basica a educacédo superior, de modo a
assegurar trajetorias educacionais harmonicas e consistentes aos estudantes;

XI — pactuar politicas de formacéo inicial e continuada de profissionais para
a educacéo basica.

8§ 1° A Comissao Tripartite de Pactuacdo Federativa elaborara Normas
Operacionais Basicas visando ao cumprimento desta Lei Complementar, a partir dos
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temas estruturantes para a educacgéo nacional e das necessidades dos sistemas de
ensino.

8 2° As Normas Operacionais Béasicas se referem a questdes pactuadas e
aprovadas na Comissao e sdo de cumprimento obrigatorio por todas as instancias
envolvidas.

§ 3° A Comissédo Tripartite de Pactuacdo Federativa tem composicao
paritaria entre os representantes dos Poderes Executivos dos entes federados, sendo:

a) 5 (cinco) representantes da Uniao;

b) 5 (cinco) representantes das Secretarias de
Educacao dos Estados e Distrito Federal, sendo 1 (um) de
cada uma das 5 (cinco) regides politico-administrativas do
Pais; e

c) 5 (cinco) representantes das Secretarias de
Educacdo dos Municipios, sendo 1 (um) de cada uma das 5
(cinco) regides politico-administrativas do Pais.

Secéo I
Das Comissdes Bipartites de Pactuacao Federativa

Art. 8° As Comissfes Bipartites de Pactuacdo Federativa sdo compostas
por representantes dos Estados e dos Municipios do seu territorio, instituidas por
norma estadual.

8§ 1° As ComissOes Bipartites de Pactuacdo Federativa tém, em cada
Estado, atribuicbes especificas similares as da Comissao Tripartite, inclusive a de
edicdo de normas operacionais basicas, no ambito de sua competéncia.

§ 2° Cabe, ainda, as Comissdes Bipartites:

| - planejar e definir a responsabilidade pela oferta do ensino fundamental
no ambito do seu territdrio, assim como pactuar as normas operacionais e financeiras
referentes aos servicos de apoio ao estudante, em especial alimentacéo e transporte
escolar;

Il — pactuar a definicdo articulada do calendario escolar das redes estadual
€ municipais;

Il - definir as formas de implementagdo do curriculo no territério, em
conformidade com as normas nacionais, subsidiando a elaboragéo dos curriculos das
redes de ensino e dos projetos pedagdgicos das escolas;

IV - estimular a cooperacdo horizontal com outros Estados e entre

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 25/2019



Municipios, para a implementacao de politicas, a¢cdes e programas conjuntos visando
ao desenvolvimento da educag&do em seus territorios;

V — pactuar programas conjuntos de formagdo continuada para os
profissionais da educagéo das redes estaduais e municipais;

VI — articular as politicas de desenvolvimento e oferta da educagéo béasica
em suas diversas etapas e modalidades;

VIl — pactuar metodologias, critérios e dimensfes dos sistemas de
avaliacao do rendimento escolar e das condi¢coes de oferta da educacao escolar, em
nivel estadual e municipal, de modo articulado com a pactuagcdo estabelecida no
ambito da Comissao Tripartite, conforme o disposto no inciso Ill do art. 7° desta Lei
Complementar.

CAPITULO Il )
DOS POLOS REGIONAIS DE EDUCAGCAO

Art. 9° Os entes federados poderao constituir Polos Regionais de Educacao
(PRE), sob a forma de consércios ou arranjos de desenvolvimento educacional,
visando o planejamento e a execucdo dos servicos desta area, observadas as
necessidades, especificidades e identidades educacionais, sociais, econdmicas e
culturais dos envolvidos.

Art. 10. Cada PRE deve instituir uma Camara Técnica de Educacao (CTE),
composta por representantes dos entes federados integrantes do respectivo Polo,
vinculadas as comissdes permanentes de pactuacdo federativa do territério, com
organizacao e funcionamento regidos por regulamento proprio.

Art. 11 Cabe a Camara Técnica de Educacéo (CTE):

| - promover o intercambio de experiéncias pedagogicas, de gestdo e a
assisténcia técnica entre os sistemas de ensino;

II - articular acdes de integracdo dos sistemas de ensino para
compartilhar informacgdes sobre os alunos e acompanhar sua progressao pelos niveis
e etapas da educacao basica;

lll — articular a elaboracdo e cumprimento das metas dos planos de
educacéo entre os entes federados integrantes do Polo;

IV — estimular e viabilizar a gestéo colaborativa local;

V — colaborar para a sele¢ao e formacao continuada dos profissionais
de educacéo que integrem os sistemas de ensino do Polo;

VIl — produzir e organizar dados sobre os sistemas de ensino;
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CAPITULO IV N
DOS CONSELHOS, FORUNS E PLANOS DE EDUCACAO

Art. 12. Os Conselhos de Educacéao séao 6rgaos instituidos por lei especifica
de cada ente federado, com funcédo normativa e de assessoramento técnico ao Poder
Executivo, com representatividade do poder publico e da sociedade civil.

§ 1° Os atos normativos dos Conselhos de Educacdo estdo sujeitos a
homologacao pelo respectivo Poder Executivo.

§ 2° No caso dos Municipios, os conselhos de acompanhamento e controle
social previstos na legislacao federal podem ser instituidos como camaras especificas
dos respectivos Conselhos Municipais de Educacéo.

Art. 13. Os Foruns de Educacao, instituidos em cada ente federado, séao
espacos participativos de mobilizacéo, interlocucéo e consulta a sociedade e tém a
funcdo de monitorar e avaliar os Planos de Educacdo, bem como de coordenar as
Conferéncias de Educacao do seu territorio.

Art. 14. O Plano Nacional de Educacdo (PNE), estabelecido em lei, de
duracdo decenal, tem o objetivo de definir diretrizes, metas e estratégias para a
educacao nacional e de articular o SNE.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem elaborar seus
correspondentes Planos de Educacédo, em consonancia com o PNE.

8§ 2° O processo de elaboracédo dos Planos de Educacéo deve ser realizado
com ampla participacdo de representantes da comunidade educacional e da
sociedade civil, a partir das Conferéncias de Educacéo.

8§ 3° As instancias responsaveis pelo processo de monitoramento e
avaliacdo dos planos de educacdao devem compor, em cada territorio, uma comissao
para apresentar a sociedade o resultado do referido processo e as medidas
necessarias para o seu cumprimento.

CAPITULO V
DO FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAO BASICA NACIONAL

Art. 15. O financiamento da educacao basica nacional, de responsabilidade
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de atender as
regras estabelecidas na Constituicdo Federal e na legislagdo e normas aplicaveis,
deve cumprir a pactuacdo e os padrdes nacionais de qualidade para a educacao
béasica, estabelecidos no ambito do SNE, os quais subsidiardo a definicdo do Valor
Aluno-Ano (VAA).

Art. 16. Fica estabelecido o VAA como referéncia nacional de investimento,
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adequado ao orcamento publico anual e respeitadas as necessidades e
especificidades locais, para todas as etapas e modalidades da educac¢éo basica.

Art. 17. Os padrbes nacionais de qualidade para a educacgédo bésica e o
VAAseraodefinidos pela Comissao Tripartite de Pactuacao Federativa e exarados por
meio de normas operacionais basicas, tendo como referéncia as metas estabelecidas
nos Planos de Educacéao.

§ 1° Cabe ao MEC subsidiar a Comissao Tripartite de Pactuagéo Federativa
com as informagdes e 0os dados necessarios para a elaboracao dos padrées nacionais
de qualidade para a educacéo basica e o VAA.

8 2° A metodologia e os célculos utilizados nos padrées nacionais de
qualidade para a educacgédo basica e VAA devem ser publicados, para dominio publico,
e atualizados até o final de cada ano, com validade para o ano subsequente.

Art. 18. Compete a Unido, na forma da lei, a suplementacdo de recursos
financeiros aos entes federados que nao conseguirem implementar os padrbes
nacionais de qualidade para a educacao basica e atingir o VAA.

Art. 19. A Comisséo Tripartite de Pactuacéo Federativa definira os valores
a serem suplementados as redes de ensino, com base nos dados oficiais e
respeitando o orcamento anual previsto para a acao.

_ CAPITULO VI _
DA AVALIACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 20. A Unido coordenara o processo nacional de avaliagdo, com o
objetivo de aferir a qualidade dos diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino.

8 1° O processo nacional de avaliacdo da educacéo basica deve ter como
referéncia os padrdes nacionais de qualidade, elaborados pela Comisséo Tripartite de
Pactuacao Federativa.

§ 2° O referido processo de avaliacdo deve ser coordenado pela Unido, em

articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

N TITULO 1 ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21. Os entes federados promoverdo a adequacéo de suas normas
legais e administrativas a esta Lei Complementar, no prazo de até 2 (dois) anos, a
contar da data de sua publicagéo.

Paragrafo unico. O Ministério da Educacao prestara assisténcia técnica aos
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entes federados para o cumprimento do disposto no “caput” deste artigo.

Art. 22. As comissfes permanentes de pactuacao federativa seréo criadas
e instaladas pelos respectivos Poderes Executivos no prazo de até 90 (noventa) dias,
a contar da data de publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 23. A implementacdo dos padrées nacionais de qualidade para a
educacdo e do VAA ocorrera no segundo exercicio subsequente ao da entrada em
vigéncia desta Lei Complementar, sendo precedida por estudos e elaboracdo de
proposta conceitual e metodoldgica, realizados pela Comissao Tripartite de Pactuagéo
Federativa, a partir da sua criagéo e instalacdo no prazo previsto no art. 22 desta Lei
Complementar.

Art. 24. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar tem dois objetivos principais, que
se necessariamente integram: regulamentar o paragrafo Unico do art. 23 da
Constituicdo Federal, no que se refere a cooperacdo entre os entes federados no
campo das politicas educacionais; e explicitar que essa cooperacao articulada entre
os sistemas de ensino (federal, estaduais, distrital e municipais) configura o sistema
nacional de educacéo, referido no art. 214 da Carta Maior.

A proposicdo retoma, com inovacdes nas normas que a compdem, tematica
gue ja vem sendo debatida nesta Casa desde a discussdo do Plano Nacional de
Educacao vigente (aprovado pela Lei n°® 13.005, de 2014) e da apresentacdo dos
projetos de lei complementar n° 15, de 2011 (Deputado Felipe Bornier) e n° 413, de
2014 (Deputado Saguas Morais). Sobre esses dois projetos, a Comisséo de Educacao
chegou a receber, embora nédo tenha apreciado, parecer do Relator entdo designado,
Deputado Glauber Braga.

Trata-se de matéria estruturante da organizacdo da educacdo nacional,
com implicacfes de articulagdo pedagdgica, administrativa, normativa e financeira.
Sua definicdo em norma complementar certamente contribuira para o avanco da
educacao brasileira e para a estabilidade do processo de seu desenvolvimento rumo
a qualidade. E, pois, fundamental, restabelecer seu curso legislativo.

Estou segura de que a relevancia da iniciativa havera de receber o
indispensavel apoio dos ilustres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, 13 de fevereiro de 2019.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONST[I)I\U ICAO
REPUBLICA FED%QRE%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I1I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e
conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evaséo, a destrui¢éo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessOes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagédo para a seguranga do transito.

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Paragrafo tUnico com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

I - orcamento;
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I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

V111 - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

X1 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO IlI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n°® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacao
infantil. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 4° Na organizagédo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizagdo do ensino obrigatorio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n®
14, de 1996 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

8 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do
ensino.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 25/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-14-12-setembro-1996-372814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-14-12-setembro-1996-372814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-14-12-setembro-1996-372814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-14-12-setembro-1996-372814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-14-12-setembro-1996-372814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-14-12-setembro-1996-372814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-14-12-setembro-1996-372814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-14-12-setembro-1996-372814-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2009/emendaconstitucional-59-11-novembro-2009-592136-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2006/emendaconstitucional-53-19-dezembro-2006-548446-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2006/emendaconstitucional-53-19-dezembro-2006-548446-norma-pl.html

13

8 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicao dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacdo. (Pardgrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

8 4° Os programas suplementares de alimentac&o e assisténcia a salde previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢Ges sociais e outros
recursos orcamentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacao serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em

educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expanséo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extenséo e de estimulo e fomento a inovagéo
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acbes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: ("Caput"
do artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporg¢do do produto interno bruto. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 59, de

2009)

Secéo 11
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes
culturais.

o 8 1° O Estado protegera as manifestagOes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8 2° A lei disporé sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacao para
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os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3% A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracéo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢des do poder publico que conduzem
a

| - defesa e valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocao e difuséo de bens culturais;

Il - formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Parégrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)

LEI N° 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014
Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacdo - PNE, com vigéncia por 10
(dez) anos, a contar da publicacéo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento
do disposto no art. 214 da Constitui¢do Federal.

Art. 2° S&o diretrizes do PNE:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democratica da educacgéo publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacéao
como proporcao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educagéo;

X - promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 47, DE 2019

(Do Sr. Pedro Cunha Lima)
Dispfe sobre instrumento de cooperacao federativa para transferéncia a

Unido de competéncias educacionais de Estados, Distrito Federal e
Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-25/2019.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece, como instrumento de
cooperacao federativa, a transferéncia a Unido de competéncias educacionais de

Estados, Distrito Federal e Municipios.

Paragrafo unico. A transferéncia de competéncias educacionais objetiva
assegurar o0 acesso dos estudantes a educacdo basica de qualidade,
independentemente de local de residéncia ou classe social.

Art. 2° A transferéncia de competéncias educacionais a Unido sera feita

mediante lei especifica do ente transferidor, observada esta Lei Complementar.
§ 1° A transferéncia ficara condicionada ao aceite da Unido.

8 2° Apos o aceite, a Unido realizard todas as acBes necessarias ao
alcance do Padrdo Nacional Minimo de Qualidade da Educacédo Basica pelo sistema

de ensino pelo qual passou a ser responsavel.

8 3° O ente transferidor repassara a Unido os recursos que seriam por

ele destinados a educacéo, caso ndo houvesse a transferéncia.

§ 4° A transferéncia podera ser revogada a qualquer tempo pelo ente
transferidor, apds notificacdo a Unido com antecedéncia minima de noventa dias e

desde que a revogacao nao gere prejuizo as atividades do ano letivo.

Art. 3° A Unido dara prioridade de aceite da transferéncia de

competéncia educacional aos entes federados em situacao critica de desempenho.

Paragrafo unico. Considerar-se-a em situacao critica de desempenho o

ente que:

I — tiver o desempenho dos estudantes de seu sistema publico de
ensino abaixo da média nacional, consideradas as avaliacées nacionais da educacao

basica conduzidas pela Uniao;

Il — ndo alcancar o Padrdo Nacional Minimo de Qualidade da
Educacao Basica.

Art. 4° O Padrdo Nacional Minimo de Qualidade da Educacéo Bésica

considerara:

I — a estrutura fisica, os equipamentos escolares e a adocdo de
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tecnologias da informacé&o e do conhecimento nas praticas pedagogicas escolares;

Il — as condi¢gbes do corpo docente quanto a plano de carreira,

remuneracao condigna e formacao inicial e continuada; e
1] — a adocédo de regime de aulas em horario integral.

Art. 5° A transferéncia de competéncias educacionais a Unido podera
ser pactuada com previsdo de implantacdo progressiva, desde que sejam
considerados conjuntos de escolas publicas de uma mesma cidade.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Em setembro de 2016, o entdo Senador Cristovam Buarque
apresentou no Senado Federal o PLS 337/2016. O projeto visava aprimorar 0 pacto
federativo no que tange a educacdo basica, permitindo a transferéncia de
competéncias educacionais de Municipios, Estados e do Distrito Federal para a Uniéo,

guando necessatrio.

Dados o atual panorama de baixo desempenho da educacéo nacional
em rankings mundiais de ciéncias, leitura e matematica, e a incapacidade
orcamentaria de muitos entes federados de atenderem as necessidades de suas
criancas, tomei a liberdade de reapresentar este projeto apds o arquivamento da
matéria no Senado, honrado por poder dividir com o Senador Cristovam mais uma

luta em prol da educacéo. A seguir, replico a integra da justificacdo do projeto original:

A Constituicdo Federal, em seu art. 23, inciso V,
estabelece como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, proporcionar os meios de acesso a educagdo. Em
adicdo, determina, no paragrafo Unico do mesmo dispositivo, que normas
para a cooperacdo entre os entes federados devem ser fixadas por leis
complementares, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-

estar em ambito nacional.

Ademais, especificamente na parte da Constituicdo que
trata da educacdo, ha previsdo de que a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios devem organizar seus sistemas de ensino em regime de

colaboracdo (art. 211, CF).

Partindo dessas premissas, o mérito da inovacdo

legislativa que ora propomos consiste em estabelecer como instrumento de
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cooperacao federativa a transferéncia de atribuicbes em matéria educacional
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios em favor da Unido. Em qualquer
caso, essa transferéncia deve ocorrer por lei especifica do ente federado e
fica condicionada ao aceite da Unido, a quem cabera atuar em substituicdo
ao respectivo sistema de ensino, com prioridade para 0s que se encontram

em situacao critica.

Para chegar a esse instrumento de cooperacdo
federativa, partimos do pressuposto de que alcangar uma educagédo basica
de qualidade, como todos queremos, com um padrdo minimo aceitavel em
todo territério nacional, somente sera possivel se a Unido puder agir mais
incisivamente para sanar as grandes desigualdades da educacao no Pais.
Assim, buscamos criar meios para que a Unido possa atuar diretamente para
alcancarmos uma educacao basica de qualidade, sem ferir o pacto federativo,
ja que essa funcéo substitutiva somente podera ser exercida nos sistemas de
ensino dos entes que optarem por adjudicar suas competéncias em favor da
Unido.

Com esse projeto, a exemplo das escolas federais de
educacdo basica, pretendemos assegurar que toda escola publica tenha um
padrao minimo de qualidade, com estrutura fisica e equipamentos escolares
modernos; regime de aulas em horédrio integral; e um corpo docente
especializado, com plano de carreira, formagéo continuada e remuneracao

compativel com as praticadas nas escolas publicas federais.

Convicto, portanto, da relevancia deste projeto,

saudo o Senador Cristovam Buarque e espero a acolhida da matéria pelos ilustres

Pares.

Sala das Sessodes, em 26 de fevereiro de 2019.

Pedro Cunha Lima
Deputado Federal

FIM DO DOCUMENTO
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