COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO

| -RELATORIO

PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.615, DE 2016

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que estabelece diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico e d& outras
providéncias, para determinar que a
alocacdo de recursos federais para obras
estaduais e municipais seja condicionada a
existéncia de projeto basico.

Autores: Deputados DR. JORGE SILVA E
SERGIO VIDIGAL

Relator: Deputado TIAGO MITRAUD

O Projeto de Lei n° 4.615, de 2016, do Deputado Dr. Jorge
Silva, propde seja acrescentado dispositivo & Lei n® 11.445/2007 - Lei de

Saneamento Basico - para vedar a aplicacdo de recursos federais no

financiamento de obras que ndo tenham projeto basico atualizado e aprovado

pelos oOrgdos competentes, visando, segundo seu autor, que somente 0s

projetos tecnicamente viaveis recebam apoio financeiro da Unido.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos

projetos.

E o relatorio.



II-VOTO DO RELATOR

A proposicdo em andlise procurou assegurar que 0S recursos
federais destinados a financiar obras de saneamento basico somente poderéo
ser aplicados quando houver projeto basico aprovado pela administracao.
Resta clara a intencéo do autor da proposicéo de criar condigcdes que garantam
mais racionalidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos no

importante e imprescindivel setor de saneamento basico.

Nada obstante, parece-nos que a proposicdo seja indcua, pois
ndo inova o ordenamento juridico, uma vez que a administracdo publica ja
possui normas que contemplam o disposto no projeto. De fato, o volume de
recursos envolvidos nos projetos de saneamento basico, em geral, exige a
adocao de processos licitatorios para contratacdo das obras e servi¢os, e a Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 - lei de licitacbes possui regras que garantem

a exigéncia do projeto basico.

Segundo a lei de licitagdes, o projeto basico € o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicacbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo
da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo. Tendo em vista
esse conceito, o0 mesmo diploma legal determina que as licitacbes para a
execucao de obras e prestagcdo de servigcos deverdo contemplar a exigéncia de
projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo licitatorio (art. 7°, 8 2°, I).

O proprio estudo intitulado “Burocracia e Entraves ao Setor de
Saneamento”, elaborado pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI), que
foi utilizado na justificativa deste projeto de lei conclui que “é necessario rever a
proliferacdo de exigéncias redundantes e 0 excesso de burocracia no processo
de liberagcdo de recursos para o setor”. Ou seja, embora o intuito original da

proposicdo tenha sido assegurar regularidade técnica do projeto, a causa da



morosidade na aprovacgao e execucao das obras vai ao encontro da insuficiente
capacitacdo técnica e ndo da inexisténcia de mais regulamentacdo, segundo o

estudo.

Adicionalmente, somamos nossos argumentos ao disposto no
Parecer da Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU), que nos precedeu:
“ndo parece ser uma medida logica a adogao do condicionamento da alocagao
de recursos federais a existéncia de projeto basico para obras estaduais e
municipais exclusivamente para empreendimentos de saneamento basico.
Com efeito, apenas para efeito de raciocinio, se tal mecanismo eventualmente
viesse a ser adotado, teria que ser obrigatoriamente estendido a todos os
demais ramos da infraestrutura apoiados com recursos federais, como, por
exemplo, empreendimentos na area de transportes, saude, educacdo etc.
Portanto, julga-se desnecessaria a proposicao, haja vista que tanto a Lei de
Licitagbes quanto a legislagédo infralegal jA contém instrumentos suficientes
para assegurar que o projeto basico disponha de modo adequado sobre os
elementos que deverdo compor 0 projeto a ser executado, uma vez que, sem

esses requisitos, a licitagdo ndo prosperara.”

Em face do exposto, ndo vislumbramos o beneficio pretendido
pela proposicdo em analise, ou seja, que tal alteracdo legislativa implicara
maior eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos destinados ao saneamento
basico. Portanto, com o mesmo entendimento esposado pela Comissédo de
Desenvolvimento Urbano, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 4.615, de
2016.

Sala da Comissdo, em de de 20109.
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