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OficioN° 2.3 G/SG/AFEPA/SGEAM/PARL
Brasilia, em 74 de MowwO  de 2019.

Senhora Primeira-Secretaria,

Faco referéncia ao Oficio 1*Sec/RI/E n® 306/2019, de 26 de abril de
2019, pelo qual Vossa Exceléncia encaminhou o Requerimento de Informagéio (RIC)
n® 413/2019, de autoria dos deputados Ivan Valente (PSOL/SP), Fernanda
Melchionna (PSOL/RS), Aurea Carolina (PSOL/MG), Edmilson Rodrigues
(PSOL/PA), Luiza Erundina (PSOL/SP), Sdmia Bomfim (PSOL/SP), Glauber Braga
(PSOL/RJ), Marcelo Freixo (PSOL/RJ) e Taliria Petrone (PSOL/RJ). O
Requerimento de Informagdo em aprego "solicita ao Exmo. Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores, Sr. Ernesto Aratjo, informagdes acerca do Acordo de
Salvaguardas Tecnologicas (AST) firmado entre os Estados Unidos da América

(EUA) para utilizagdo do Centro Espacial de Alcantara (CEA)".

2. Em resposta, apresento, a seguir, esclarecimentos acerca de cada ponto

levantado no Requerimento de Informagéo n®413/2019:

Pergunta 1: "Quando o Acordo de Salvaguardas Tecnologicas sera formalmente

apresentado a Camara dos Deputados? Porque o governo federal esta empreendendo

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada Soraya Santos _ .
Primeira-Secretaria da Mesa Diretora da Camara dos Deputados
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um esfor¢o publicitdrio com o material 'Conhecendo o Acordo de Salvaguardas

Tecnolégicas - Brasil e Estados Unidos' antes desta apresentacio oficial?"

3. A Exposi¢do de Motivos Interministerial (EMI) referente ao Acordo em
tela, depois de recebidos os documentos pertinentes e assinaturas dos titulares dos
outros dois ministérios coautores (Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunica¢des e Ministério da Defesa), foi encaminhada pelo Ministério das
Relagdes Exteriores a Casa Civil da Presidéncia da Republica em 3 de maio do
corrente. Uma vez cumpridos os tramites internos na Casa Civil da Presidéncia da
Republica, caberd ao Senhor Presidente da Republica o envio da EMI ao Congresso

Nacional por meio de mensagem presidencial.

4. O material "Conhecendo o Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas -
Brasil e Estados Unidos" visa a dar publicidade ao conteido do acordo assinado
entre o Brasil e os EUA em 18 de margo de 2019, buscando a transparéncia no

tratamento do tema relativo ao Acordo.
Pergunta 2: "Quais os responsaveis pelo contetido do material 'Conhecendo o Acordo
de Salvaguardas Tecnoldgicas - Brasil e Estados Unidos'? Quanto foi gasto na

produc¢do, impressdo e distribui¢do deste material? De onde sairam estes recursos?"

5. A elaboragdo do conteudo foi feita conjuntamente pelos ministérios
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mencionados na capa do citado material: Ministério da Defesa, Ministério das

Relagdes Exteriores e Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes.

6. O Ministério das Relagdes Exteriores ndo foi responsavel pelos custos
relativos a produgdo, a impressdo e a distribui¢do do material em apreco, razdo pela

qual ndo é possivel fornecer as informagdes solicitadas a respeito.

Pergunta 3: "Quais os estudos que embasam as estimativas apresentadas na Se¢do 2
do material publicitario apresentado por este Ministério? Quais os estudos que

embasam, especificamente, as estimativas de beneficios apresentadas nesta Se¢ao?"

7. Os dados apresentados na Se¢do 2 ("Beneficios") do informativo
"Conhecendo o Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas - Brasil e Estados Unidos",
bem como as perspectivas de ganhos de mercado para o Brasil, foram providos pelas
areas técnicas dos ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacdes e
da Defesa para inclusdo no referido material. Por essa razdo, ndo € possivel a este

ministério a apresentagdo dos detalhes referentes aos estudos que os embasam.

Pergunta 4: "No paragrafo 1 do Artigo IIl, o texto enuncia que o Brasil se
compromete a ndo permitir o uso do Centro Espacial de Alcantara por outros
governos estrangeiros que estejam sujeitos a sangdes do Conselho de Segurancga da

ONU; que tenham, na avaliagdo do Brasil ou dos EUA, apoiado atos de terrorismo;

S’
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ou que ndo sejam parte do Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR).
Dado que estas determinagdes ndo se aplicam aos EUA, pois, como definido no
Artigo II, o Veiculos de Langamento Estrangeiro e Espaconaves Estrangeiras se
referem a elementos de outros governos que ndo o norte-americano, e considerando
que ndo ha nenhuma determinagdo que proiba o uso bélico ou militar do CEA pelos
EUA no texto, pergunta-se: ha alguma restrigdo do uso bélico e militar pelos EUA do

CEA? Se sim, em que dispositivo ela estd pactuada?"

8. O AST néo é acordo de natureza militar, mas um instrumento que dispde
sobre salvaguardas tecnoldgicas. Nao cabe, portanto, ao escopo do tratado a
autorizacdo ou restri¢do do uso bélico ou militar da base de Alcantara pelos EUA.
Em relagdo a esse tema, cumpre, ainda, recordar que é da competéncia do Congresso
Nacional, de acordo como Art. 49, II, da Constituicdo Federal, deliberar sobre a
presenca de forcas estrangeiras em territério nacional, o que constitui limite, por
definigéo, as possibilidades de uso militar do Centro Espacial de Alcéantara por forgas

militares estrangeiras.

Pergunta 5: "O pardgrafo 6 do Artigo V sinaliza que atividades militares serdo
desenvolvidas pelos EUA, ao determinar que as Partes deverdo "manusear e
salvaguardar quaisquer informa¢des militares classificadas da outra Parte, obtidas em
consequéncia de atividades executadas segundo os dispositivos deste Acordo". Que

tipo de atividades norte-americanas no Centro Espacial de Alcantara dardo origem as

- ""’*.
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referidas informagdes militares classificadas? Haverd algum mecanismo de
aprovagdo prévia sobre essas atividades? Se sim, quais e como sdo ou serdo

pactuados?"

9. Em principio, nenhuma. A previsdo do citado dispositivo visa,
primordialmente, a protegdo de informagdes militares brasileiras, haja vista que a
eventual exploragdo comercial do Centro de Langamento de Alcantara poderia, em
tese, permitir, em alguma medida, que informagdes classificadas do Brasil sejam, em
parte, acessiveis a estrangeiros devidamente credenciados e que estario sob o
compromisso formal - inclusive em decorréncia do acordo em aprego - de prover a

devida protecdo as citadas informagdes.

10. Nao hé previsdo decorrente do Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas
que autorize atividades militares dos EUA no Centro Espacial de Alcantara (CEA)
ou em qualquer outra parte do territério nacional. Com relacdo as atividades de
langamento com fins comerciais, havera um processo de licenciamento a ser
conduzido pela Agéncia Espacial Brasileira, com a participacio do Comando da

Aeronautica.

Pergunta 6: "Considerando que o Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas ndo permite
inspe¢des brasileiras das Areas Restritas sem autorizacdo dos EUA (Art. VI,

paragrafo 6) e nem mesmo dos containers ou Areas Controladas em que se
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encontrem veiculos, espagonaves ou equipamentos norte-americanos sem
consentimento e supervisdo de Participantes dos EUA (Art. VII, paragrafo 2),
pergunta-se: de que modo o Brasil garantird que a Defesa nacional, a paz regional e a
seguranca das comunidades do entorno ndo serio ameacadas pelo uso

norte-americano da base?"

11. O escopo do Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas € o de proteger a
tecnologia norte-americana, presente em cerca de 80% das patentes atinentes a area
espacial. Por via de consequéncia, o acordo em tela também tem o objetivo de tornar
o Centro Espacial de Alcantara comercialmente viavel. Nesse contexto, a exploragdo
comercial do CEA ndo implica fragilizacdo da defesa nacional ou da paz regional.
Igualmente, a seguranga das comunidades que habitam o entorno do Centro serd
assegurada pela estrita observancia de protocolos de seguranga por ocasido dos

langamentos e de suas atividades preparatorias.

Pergunta 7: "Enquanto brasileiros ndo podem entrar nas Areas Restritas sem
autorizagdo dos EUA, o Artigo VI do AST, em seu paragrafo 3, determina que o
Brasil devera permitir 'livre acesso, a qualquer tempo' para servidores do Governo
dos EUA, as Areas Controladas, Areas Restritas, e 'outros locais', e que 'tais
inspe¢des ou verificagdes poderdo ocorrer sem aviso prévio'. Isso significa que os
EUA terdo acesso a todo o CEA enquanto o Brasil ndo podera acessar certas areas

sem a autorizagdo do governo norte-americano? Este Ministério considera que isso
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se adequa a alguma definigdo de soberania territorial? Se sim, qual?"

12. Nas areas controladas e dreas restritas dedicadas aos trabalhos de
preparagdo para os langamentos, assim como em outros locais destinados a tal fim
(como, por ocasido do transporte, as vias por onde os equipamentos trafegardo), os
licenciados das empresas, quer dos EUA, quer de outros paises cujos equipamentos
contenham tecnologia dos EUA, devidamente credenciados, terdo acesso assegurado,
mas ndo sem o devido controle pela parte brasileira. Ademais, haverd dreas no
Centro de Langamento de Alcantara cujo acesso serd restrito a pessoas devidamente

credenciadas e autorizadas pela parte brasileira.

13. Acordos de Salvaguardas Tecnologicas ndo tratam de questdes de
soberania e ndo estabelecem qualquer tipo de cessdo de territério, abarcando
tdo-somente a prote¢do de tecnologia utilizada em objetos espaciais ou veiculos
langadores, como de praxe na area espacial global. Tanto o Brasil quanto os Estados
Unidos possuem instrumentos dessa natureza assinados com outros paises parceiros,
a fim de proteger a propriedade de suas respectivas tecnologias sensiveis. O Centro
Espacial de Alcantara continuarda a ser controlado pelo governo brasileiro, que
seguira supervisionando todas as suas atividade, sob a égide de acordo firmado pelo
Poder Executivo e submetido a apreciagdo do Congresso Nacional. Portanto, a
alocagdo de 4reas de acesso restrito, para fins de salvaguardas de tecnologias -

independentemente de sua origem -, ndo significa, de forma alguma, qualquer ofensa

Y
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a soberania nacional.

Pergunta 8: "O pardgrafo 3 do Artigo IV do Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas
determina que o governo brasileiro 'devera deixar disponiveis Areas Restritas', as
quais o acesso € controlado pelo governo norte-americano, e 'cujos limites deverfio
ser claramente definidos'. Pergunta-se: Estes limites j4 foram definidos? Se sim,
quais sdo eles? Se ndo, como serdo definidos? H4 uma porcentagem maéxima do
Centro Espacial de Alcantara que podera ser convertida em Area Restrita? Se a

resposta for afirmativa, qual a porcentagem?"

14. A definigdo dos referidos limites dependera dos pardmetros a serem
acordados em futuros contratos comerciais, conforme os requisitos de cada operagio

ou projeto de langamento.

15. Néo had uma porcentagem maxima do CEA a ser convertida em areas
restritas. Contudo, os possiveis projetos (langadores de diferentes envergaduras) nio
deverdo ocorrer simultaneamente, e o somatorio de reas restritas a um s6 tempo nio
devera ser expressivo diante da érea total do Centro. Cabe também ressaltar que ha
setores no CEA que permanecerdo permanentemente sob o controle brasileiro, tais

como o Setor de Comando e Controle e a Zona de Apoio.

Pergunta 9: "Em conformidade com o Artigo VI, paragrafo 7 do AST, a Orientac¢do



Fls. 9 do Oficio N° 2 ¥ G/SG/AFEPA/SGEAM/PARL

Operacional, que acompanha o Acordo, determina, em seu Art. I, pardgrafo 3, que
orgdos de policia e prestagdo de socorro emergencial entrardo em consultas com o
Governo dos EUA 'antes de acessarem as Areas Restritas, e que Participantes
Norte-Americanos acompanhardo estas incursdes', 'exceto por impossibilidade
devido a circunstancias excepcionais'. O texto determina, ainda, que as equipes
policiais ou de emergéncia deverdo estar 'devidamente instruidas sobre as exigéncias
relativas a protegdo de componentes ou destrogos' oriundos de veiculos,
espagonaves, equipamentos ou dados dos EUA. Pergunta-se: em caso de acidentes
ou suspeita de crimes no Centro Espacial de Alcantara (CEA), as equipes policiais e
de emergéncia deverdo pedir autorizagdo dos EUA para entrar nas Areas Restritas? O
que se constituem como circunstincias excepcionais e onde estes pardmetros estdo
pactuados? As equipes policiais e de emergéncia deverdo obedecer a determinagdes
estrangeiras em sua atuagdo no CEA e, eventualmente, priorizar a prote¢do de
componentes e destrogos dos EUA, ou poderdo seguir o protocolo e técnicas de suas

corporagdes zelando pela vida e seguranga das pessoas no local e seu entorno?"

16. Para situagdes como combate a incéndios, salvamentos e agdes
urgentes de protecdo ao meio ambiente, a entrada serd incontinenti. Para a¢des de
natureza administrativa, serd feita uma comunicagdo prévia, haja vista o escopo do
Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas. Contudo, o acesso estara sempre assegurado

aos oOrgdos de policia e de prestagdo de socorro emergencial.
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17. Sdo definidas como situagdes excepcionais: combate a incéndios,
salvamentos, e agdes urgentes de prote¢do a vida e ao meio ambiente. Os pardmetros

estdo pactuados no carater emergencial que tais circunstancias entabulam.

18. Os orgdos policiais e de prestacdo de socorro emergencial sempre
seguirdo os protocolos e técnicas de suas corporagdes em proveito da prote¢do a vida

e da seguranga das pessoas.

Pergunta 10: "Os incisos C, D e E do Art. I, paragrafo 3, da Orientagdo Operacional
do AST determinam que caso Orgdos de Policia e de Prestacdo de Socorro
Emergencial fotografarem ou apreenderem tecnologia dos EUA, os referidos érgdos
'controlardo o acesso e a divulgagdo de informagdes relativas a tais itens' e 'proverdo
o Governo dos EUA com cdpias das fotografias, descri¢gdes das Tecnologia dos EUA
apreendida e informagdes sobre os métodos de armazenamento e controle de acesso'.
O texto determina que todos os itens serdo restituidos aos EUA com o fim do
inquérito e, caso tenham que ser retidos por exigéncias das leis brasileiras, ou
puderem ser sujeitos a solicitagdo de divulgacdo ao dominio publico 'os Orgdo de
Policia e Prestagdo de Socorro Emergencial usardo os argumentos legais cabiveis
para impedir a divulgacdo de tais itens'. Pergunta-se: Como isso se adequa a
legalidade e os procedimentos de inquéritos e garantias constitucionais das
normativas brasileiras? A determinagdo de que orgdos de politica e prestagdo de

socorro trabalhardo contra a divulgacdo de itens ao publico, quando esta divulgagio €

ull
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assegurada na lei brasileira, ¢ cabivel? Néo se trata de instrugdo a censura que viola a

Constituicdo Federal?"

19. Conforme estipulado no Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas, todos
os atos e agOes estardo em conformidade com o ordenamento juridico de ambos os

paises. Nesse sentido, a legislagdo brasileira sempre sera observada.

20. O trabalho voltado a que ndo ocorra a divulgacdo ndo autorizada de
aspectos ligados as tecnologias norte-americanas é de todo o conjunto de 6rgdos e
institui¢des brasileiras, haja vista que o governo brasileiro firmou um acordo de
protecdo mutua de tecnologias. Além dos aspectos proprietarios ligados as patentes,
o acordo também atende a outras finalidades, como mitigar os riscos de que

tecnologias sensiveis fiquem disponiveis para uso indevido por terceiros.

21. Nao ha, no acordo, dispositivos que imponham censura, nos termos

definidos na Constitui¢do Federal.

Pergunta 11: "Além de proibir qualquer troca de tecnologia entre os paises, o AST
restringe a utilizagdo dos recursos financeiros obtidos por meio das Atividades de
Lancamento no CLA. O Artigo IIl, paragrafo 2, determina que o pais ndo podera
utilizar 'tais recursos para a aquisi¢do, desenvolvimento, produgdo, teste, emprego ou

utilizacdo de sistemas da Categoria I do Regime de Controle de Tecnologia de
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Misseis (MTCR)', o que impediria o Brasil de utilizar os recursos provenientes do
CEA para misseis, mas também para foguetes e Veiculos Aéreos Nao Tripulados
(VANTS). Pergunta-se: De que modo essas restrigdes afetardo o Programa Espacial
Brasileiro? O Brasil podera desenvolver o Veiculo Langador de Microssatélites
(VLM)? E cabivel e constitucional que aceitemos restricdes de alocacdo de

or¢amento vindas de um governo estrangeiro?"

22. N&o haverd prejuizo ao Programa Espacial Brasileiro. O Pais
desenvolve atividades espaciais desde a década de 1960, e o acordo em tela ndo
interrompe nenhum fluxo orgamentéario existente para esse fim. Nesse contexto, o

Brasil prosseguird desenvolvendo o Veiculo Langador de Microssatélites (VLM).

Pergunta 12: "Os Artigos 6 e 15 do Convengdo n° 169 da OIT determinam que as
comunidades quilombolas devem ser consultadas previamente, de modo livre e
informado sobre projetos que podem afetar seus territérios e modos de vida. Além
disso, a Justica Federal ja determinou que se realize a titulacdo do territério das
comunidades quilombolas de Alcantara, em conformidade com as disposigdes
constitucionais sobre o tema. Pergunta-se: Este Ministério acredita que o AST com
os EUA respeita as determinagdes da Convengdo n° 169 da OIT? Se sim, de que
modo? Este Ministério concorda com a avaliagdo expressa no informe n.
426/2017/COJAER/CGU/AGU de que as comunidades quilombolas 'se converteram

em uma verdadeira barreira ao desenvolvimento da nagdo brasileira'? Os corredores
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de pesca para as comunidades quilombolas serdo de algum modo afetados? Os EUA

terdo algum controle sobre o acesso a estas vias?"

23. O Acordo de Salvaguarda Tecnoldgicas (AST) ndo desrespeita a
Convengéo 169 da OIT, pois ndo dispde sobre questdes fundiarias de Alcantara-MA,
tema que tem recebido o encaminhamento no dmbito dos 6rgdos competentes do

Governo brasileiro, de acordo com a legislagdo brasileira aplicavel.

24. Tendo em vista as competéncias do Ministério das Relacdes
Exteriores, esta Pasta ndo tem posi¢&o a informar sobre documento de outro érgdo do

Governo brasileiro, ao qual o MRE tampouco teve acesso.

25. A luz das competéncias do Ministério das Relages Exteriores, ndo
existem elementos que permitam comentar sobre aspectos operacionais da aplicacdo

do acordo, que serdo tratados por outros 6rgdos do Governo brasileiro.

Pergunta 13: "Entre 1986 ¢ 1988, 312 familias quilombolas foram removidas de seus
territorios ancestrais para o desenvolvimento do Centro de Lancamento de Alcantara
(CLA). Recentemente, quilombolas de Alcantara denunciaram os novos planos de
expansdo do governo brasileiro a OIT, dado que, além da auséncia de consulta
prévia, livre e informada, o novo projeto ocuparia toda a costa de Alcantara, 12.645

hectares, e resultaria na remogéo de 792 familias, e na restrigdo ao mar daquelas que
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ja foram removidas no passado. Pergunta-se: Os planos de expansio do CLA serfo
levados adiante? Ha estudos sobre os impactos desse plano nas comunidades
quilombolas da regido? Se sim, quais os resultados, quantas familias serdo
removidas? Qual a relagdo desses planos e expansio com a assinatura do AST com
os EUA?"

26. O AST ndo contém dispositivos sobre questdes fundidrias relativas ao
CEA.

Pergunta 14: "Quais serdo as condi¢des de outros paises em uma eventual exploracdo
comercial do CEA? Este Ministério acredita que outros governos aceitardo as
condigdes impostas pelo AST, incluindo as inspe¢des dos EUA sem aviso e até
mesmo o monitoramento eletronico 'por meio de sistema de circuitos fechados de
televisdo' (Artigo VI, paragrafo 3) nas Areas Controladas - 4reas estas que, por
defini¢do do préprio AST, seriam compartilhadas com outros paises (Artigo II,

paragrafo 15)? Se sim, ha estudos que demostram essa convicgdo?"

27. As condigdes aplicaveis a terceiros paises que queiram desenvolver
atividades comerciais no CEA serfio aquelas pactuadas bilateralmente. Caso haja

tecnologia norte-americana envolvida nessas atividades, aplicam-se os dispositivos
do AST.
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28. Caso um governo ou uma empresa de terceiro pais utilize tecnologia
norte-americana em langamentos em Alcéntara, isso significa que ja terd havido
aceitagdo dos termos de protegdo dessa tecnologia acordados com os EUA por parte
desse governo ou empresa de terceiro pafs. Se ndo houver emprego de tecnologia

norte-americana, nio serdo aplicadas as disposi¢des do AST.

Pergunta 15: "O pardgrafo 3 do Artigo VIII, em seu inciso B determina que o Brasil
'deverd assegurar que uma 'rea de recuperagfo de destrogos' (...) seja estabelecida no
CEA e/ou em outra localidade acordada pelas Partes'. Onde o governo pretende
instalar essa 4rea de recuperago de destrocos? Como este local serd determinado?

Quais suas dimensdes?"

29. A semelhanga do que € feito para concentrar os destrocos de acidentes
aeronauticos, uma area inicial de concentragdo e triagem de destrogos serd
estabelecida no local considerado mais apropriado, a principio em 4rea do Centro
Espacial de Alcantara (CEA) ou em outra localidade acordada pelas partes. A
determinagdo do local a ser utilizado e suas dimensdes dependerdio de uma série de
aspectos relacionados ao sinistro em si, tais como a natureza dos materiais, se esses

materiais sdo ou ndo contaminantes, dos meios logisticos disponiveis, entre outros.

Pergunta 16: "O Ministro Marcos Pontes aparece como sécio de uma empresa de

turismo espacial (CNPJ 08.671.525/0001-60, site: http://agenciamarcospontes.com.
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br), a qual oferece pacotes para ir para o espago em convénio com uma empresa
estrangeira, Virgin. Considerando as normas legais que regem a matéria, este
Ministério considera que hé conflito de interesses no fato de um dos Ministros que
lidera o processo de aprovagdo do AST para uso comercial do CEA ser sécio de uma
empresa que explora voos comerciais para o espago? Se ndo, por que? A Virgin

podera desenvolver atividades no CEA caso deseje?"

30. O Ministério das Relagdes Exteriores ndo tem competéneia para
manifestar-se em avaliagdo sobre as atividades relativas a atuagdo de outras pastas e

de seus titulares.

Atenciosamente)
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o Jodo Pedro Corréa Costa .
Ministro de Estado, interino, das' Rela¢gdes Exteriores
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