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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.789, de 2016, visa a estender todo feriado
municipal, estadual ou distrital aos 6rgdos ou entidades da Administracdo

Publica Federal nas localidades em que ocorrer.

Na justificacdo da matéria, o seu ilustre proponente, o
Deputado ROmulo Gouveia, informa que a proposicdo visa resolver um
problema referente ao funcionamento de reparticbes publicas federais em dias

de feriados locais, sejam eles municipais, estaduais ou distritais.
E prossegue:

“Sabe-se que, quando ha feriados locais, os 6rgéos e entidades
da Administragdo Publica federal ora funcionam, ora n&o, nas
cidades ou nas Unidades da Federacdo onde ocorrem. Depende-se,
portanto, de decisao discricionaria da Administracdo para a definicdo
o funcionamento dos 6rgaos e entidades do Poder Publico Federal

nesses casos especificos”.



“Isso dificulta a disseminacao da informacao e a clareza, para o
cidaddo, acerca da prestacdo ou ndo de servicos por parte dos
orgdos e entidades da Administracdo Publica federal nos entes da
federacdo em que ha feriado local. Para desfazer essa recorrente
confusdo e a falta de padrdo que acontecem em consequéncia da
situacao descrita, propde-se acréscimo de dispositivo ao texto da Lei

n° 9.093, de 12 de setembro de 1993, que dispbe sobre feriados”.

“Para resolver a problematica em pauta, propugna-se a
determinacgéo de que seja estendido todo feriado municipal, estadual
ou distrital aos o6rgdos ou entidades da Administracdo Publica federal

nas localidades em que o feriado ocorrer”.

Com essa solucéo, eliminar-se-a a discricionariedade do ente
da Federagédo de decidir acolher ou recusar o feriado municipal, distrital ou
estadual.

A Comissdo de Cultura pronunciou-se sobre o mérito da

matéria, aprovando-a unanimemente.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa das proposicbes na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A matéria da proposi¢ao é constitucional, ao impor uma dire¢ao
para administracdo federal nos casos de feriados locais, estaduais ou
municipais. Na forma do art. 23, |, a todos os entes da Federacdo compete a
guarda da Constituicdo. Ora, nos assuntos locais (art. 30, 1), a competéncia do
Municipio se impde, e os outros entes da Federacdo devem segui-lo, seja o

respectivo Estado ou seja a Unido. Do mesmo modo, impde-se, por simetria,



nos assuntos de competéncia do Estado, que a Unido e o0s respectivos

Municipios sigam o ente estadual.

H4a, além disso, uma consideracédo que, prima facie, pode ser
apenas de mérito, mas que deve ser avaliada do ponto de vista da
constitucionalidade, a prognose da lei. A esse propésito, cito o
constitucionalista coimbrdo, José Joaquim Gomes de Canotilho, em seu
classico “Constituicdo Dirigente e Vinculagédo do Legislador” (Coimbra: Coimbra
Editora, 1994, p. 263):

(...) “sempre se devera considerar que a legitimidade
substancial das leis nao dispensa a averiguagdo dos pressupostos
justificativos, dos motivos primarios invocados e dos resultados [a serem]

obtidos, como elementos vinculados da validade das normas legais”.

No caso, ha de se considerar que a suspensdo ou diminuicédo
drastica dos transportes em feriados municipais ou estaduais repercute
enormemente nagueles que devem ainda assim alcancar o seu lugar de
trabalho, como os servidores da administracao federal. Parece pouco razoavel
sobrecarrega-los com afazeres em feriado, o qual ja fora previsto em lei
municipal ou estadual. As atividades desse dia podem ser, em geral, diluidas
no curso de outros dias, sem maiores transtornos. Nao ha, portanto, por que
transgredir aqui o principio da razoabilidade, retirando os o6rgdos da
administracdo federal, situados nos Estados ou Municipios, ou mesmo no
Distrito Federal, do calendario local ou estadual de feriados. Demais, 0s casos

de urgéncia ou as excecdes justificam-se aqui por si mesmas.

No que toca a juridicidade, observa-se que a matéria em
nenhum momento atropela os principios gerais do direito que informam o

sistema juridico patrio. Eis por que € juridica.

No que diz respeito a técnica legislativa e a redacédo, conclui-se
que se observaram na feitura da proposicdo as imposicbes da Lei
Complementar n°® 95, de 1998.



Haja vista 0o que se acaba de expor, voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
4789, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2017.
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Relator



