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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.440-A, DE 2015

(Do Sr. Jose Stédile)

Autoriza a cobranca pelos Municipios da utilizacdo de vias publicas por
concessionarias de servi¢co publico com a instalacéo de infraestrutura e
determina a reparticdo da receita da cobranca pela outorga de direito de
uso de recursos hidricos; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico, pela aprovacdao, com emenda (relator:
DEP. LUCAS VERGILIO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
MINAS E ENERGIA;

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD):; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a
vigorar com a seguinte modificacao:

AL B

§ 1° Consideram-se urbanos os equipamentos publicos de
abastecimento de &gua, servicos de esgosto, energia
elétrica, coletas de aguas pluviais, rede telefonica e de
transmissao de sons e images e gas canalizado.

§ 2° Os Municipios poderdo cobrar das concessionarias de
servigos publicos preco pela instalagdo em via publica de
equipamentos destinados a exploracdo do servigo.” (NR)

Art. 2°. A Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescida da seguinte alinea:

CAIE. A0, e

d) precos publicos pelo uso de via publica para instalacdo de
equipamentos necessarios a exploracdo de servicos
publicos;” (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passara a vigorar
com a seguinte modificagao:

A 22, e

8 2°-A Da receita decorrente da cobranca por uso de
recursos hidricos na forma do art. 12, incisos | e Il, desta Lei,
serdo destinados pela Unido ou pelos Estados, conforme o
caso, 30% (trinta por cento) aos Municipios em que situado
0 corpo d’agua ou aquifero subterraneo.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposicdo tem o objetivo de conferir aos Municipios
compensacao financeira pelo uso por concessionarias de servico publico de vias
publicas para instalacéo de infraestrutura.
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Se, por um lado, os Municipios sdo competentes para regular o
parcelamento e uso do solo urbano, bem como em geral pela manutencdo das vias
publicas, por outro, o uso do dominio publico correspondente para transmisséo de
energia elétrica, cabos de telefonia e semelhantes deve ser objeto de remuneracao
as municipalidades.

Cabe salientar que no direito comparado é comum a
remuneracdo a entes publicos pela instalacdo de infraestrutura de prestacdo de
servigos por intermédio de preco publico. Assevera Ortiz que na Espanha se utiliza
espécie de “pedagio” (peaje) nesse tipo de remuneracdo’. Laubadére assevera que a
SNCF (empresa publica que presta servicos ferrovidrios na Franca) € competente
para autorizar a ocupacdo de faixas de dominio por postes e cobrar a respectiva
retribuicéo por preco publico?.

Com efeito, a presente proposi¢cao tem por fim possibilitar aos
Municipios a utilizacdo de mecanismo internacionalmente reconhecido de justica
distributiva em razéo da ocupacao do solo urbano.

Por outro lado, confere-se aos Municipios parcela da receita
decorrente da cobranca pelo uso de recursos hidricos especificamente na captacéo
de &guas superficiais e na extracdo de agua de aquiferos subterraneos.

Os Municipios, principais interessados na matriz publica de
responsabilidades no assunto de saneamento basico e fornecimento de agua para
consumo, foram mantidos ao longe pela legislacao vigente da participagao financeira
pelo uso de corpos d'agua. Inclusive, a compensacédo financeira aos Municipios
prevista originalmente no art. 24 da Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos foi
objeto de veto do Poder Executivo.

O presente projeto tem o condao de corrigir de forma simples
essa distorcdo sem tornar mais complexo o procedimento de outorga de uso de
recursos hidricos.

Feitas estas consideracdes, confiamos na aprovacgao do projeto
pelos eminentes Pares.

Sala das Sessdes, em 7 de maio de 2015.

Deputado JOSE STEDILE

1 ORTIZ, Gaspar O. Principios de derecho publico econémico. Buenos Aires: Depalma, 1999, p.
566.
2 L AUBADERE, André de. Traité de droit administratif. T 2. 10. ed. Paris: LGDJ, 1994, p. 195.
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979

Dispde sobre o parcelamento do solo urbano e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA ,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DOS REQUISITOS URBANISTICOS PARA LOTEAMENTO

Art. 5° O Poder Publico competente podera complementarmente exigir, em cada
loteamento, a reserva de faixa non aedificandi destinada a equipamentos urbanos.

Paragrafo Unico.  Consideram-se urbanos 0s equipamentos publicos de
abastecimento de agua, servicos de esgotos, energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede
telefénica e gas canalizado.

CAPITULO IlI
DO PROJETO DE LOTEAMENTO

Art. 6° Antes da elaboracdo do projeto de loteamento, o interessado devera solicitar
a Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal quando for o caso, que defina as diretrizes para
0 uso do solo, tracado dos lotes, do sistema viario, dos espacos livres e das areas reservadas
para equipamento urbano e comunitario, apresentando, para este fim, requerimento e planta do
imével contendo, pelo menos:

| - as divisas da gleba a ser loteada;

Il - as curvas de nivel a distancia adequada, quando exigidas por lei estadual ou
municipal;

Il - a localizacao dos cursos d’adgua, bosques e construcdes existentes;

IV - a indicacdo dos arruamentos contiguos a todo o perimetro, a localizacdo das
vias de comunicacéo, das areas livres, dos equipamentos urbanos e comunitarios existentes no
local ou em suas adjacéncias, com as respectivas distancias da area a ser loteada;

V - 0 tipo de uso predominante a que o loteamento se destina;

VI - as caracteristicas, dimensdes e localizacao das zonas de uso contiguas.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Secéo |
Dos instrumentos em geral

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

| - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social,

Il - planejamento das regides metropolitanas, aglomeragGes urbanas e
microrregioes;

I11 - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéao do solo;

) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual,

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

IV - institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagéo;

b) serviddo administrativa;

c) limitagGes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacgéo;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessdo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios;

J) usucapido especial de imével urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempcéo;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragédo de uso;

0) transferéncia do direito de construir;

p) operacdes urbanas consorciadas;

q) regularizagdo fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacdo urbanistica para fins de regularizagdo fundiaria; (Alinea acrescida pela
Medida Provisoria n°® 459, de 25/3/2009 convertida na Lei n° 11.977, de 7/7/2009)
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u) legitimagdo de posse. (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 459, de 25/3/2009
convertida na Lei n® 11.977, de 7/7/2009)

VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV).

8 1° Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacéo que Ihes é
prépria, observado o disposto nesta Lei.

8 2° Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgédos ou entidades da Administracdo Publica com atuacao especifica nessa
area, a concessdo de direito real de uso de imoveis publicos poderd ser contratada
coletivamente.

8 3° Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos
por parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a
participacdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

Secéo Il
Do parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios

Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera
determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulsoérios do solo urbano néo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, devendo fixar as condi¢bes e 0s prazos para
implementacéo da referida obrigagéo.

8 1° Considera-se subutilizado o imovel:

| - cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em
legislacdo dele decorrente;

Il - (VETADO)

8 2° O proprietario serd notificado pelo Poder Executivo municipal para o
cumprimento da obrigacdo, devendo a notificagdo ser averbada no cartério de registro de
imoveis.

§ 3° A notificacdo far-se-a:

| - por funcionario do 6rgdo competente do Poder Publico municipal, ao proprietario
do imovel ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou
administracdo;

Il - por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificagdo na forma
prevista pelo inciso |.

8 4° Os prazos a que se refere o caput ndo poderéo ser inferiores a:

| - um ano, a partir da notificacdo, para que seja protocolado o projeto no 6rgéao
municipal competente;

Il - dois anos, a partir da aprovacdo do projeto, para iniciar as obras do
empreendimento.

8 5° Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei municipal
especifica a que se refere o caput podera prever a conclusdo em etapas, assegurando-se que 0
projeto aprovado compreenda o empreendimento como um todo.

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
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regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou
a Lei n®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO | )
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Secéao 111
Da Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio
dos direitos de acesso a agua.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos
de recursos hidricos:

| - derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de dgua para
consumo final, inclusive abastecimento pablico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

I11 - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposigéo final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente
em um corpo de agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento:

I - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivagOes, captacdes e langamentos considerados insignificantes;

I11 - as acumulacBes de volumes de agua consideradas insignificantes.

82° A outorga e a utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do
disposto no inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislacdo setorial
especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de &gua estiver
enquadrado e a manutencdo de condi¢des adequadas ao transporte aquaviario, quando for o
caso.
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Paragrafo Gnico. A outorga de uso dos recursos hidricos deverad preservar 0 uso
maultiplo destes.

Secéo IV
Da Cobranca do Uso de Recursos Hidricos

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos seréo
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serao utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos
de Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos érgdos
e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8§ 1° A aplicacéo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo € limitada a sete e
meio por cento do total arrecadado.

8 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a
qualidade, a quantidade e o regime de vazéo de um corpo de agua.

8 3°(VETADO)

Art. 23. (VETADO)

Secdo V
Da Compensac¢do a Municipios

Art. 24. (VETADO)

Secéo VI
Do Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos

Art. 25. O Sistema de Informac@es sobre Recursos Hidricos é um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacdo de informacGes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestao.

Paragrafo unico. Os dados gerados pelos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacional de
InformagGes sobre Recursos Hidricos.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto sob exame objetiva conferir aos Municipios compensagao
financeira pelo uso de vias publicas para instalacdo de infraestrutura por
concessionarias de servico publico.
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Para esse fim, modifica as Leis n2 6.766, de 1979, que dispde sobre
parcelamento do solo urbano, e a Lei n? 10.257, de 2001, que estabelece
diretrizes gerais da politica urbana.

Ao art. 52 da Lei n2 6.766, de 1979, é acrescido paragrafo para permitir
qgue os Municipios fixem preco a ser exigido das concessionarias de servigcos
publicos pela instalagdao, em via publica, de equipamentos destinados a
exploracao do servico.

Ao art. 42 da Lei n? 10.257, de 2001, é acrescido dispositivo para
incluir na relacdo legal de instrumentos tributarios e financeiros de politica
urbana os “precos publicos pelo uso de via publica para instalacdo de
equipamentos necessarios a exploracao de servicos publicos”.

Pretende, ainda, a proposicdao conferir aos Municipios parcela da
receita decorrente da outorga do uso de recursos hidricos, especificamente na
captacao de dguas superficiais e na extracao de agua de aquiferos subterraneos.

Para essa ultima finalidade, acresce paragrafo ao art. 22 da Lei n?
9.433, de 1997, que criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. O novo dispositivo prevé que serdao destinados pela Unido ou pelos
Estados, conforme o caso, 30% da receita decorrente da outorga do uso de
recursos hidricos aos Municipios em que se situa o corpo de agua ou aquifero
subterraneo.

O mérito do projeto deve ser examinado, além desta Comissao, pelas
Comissdes de Minas e Energia e de Desenvolvimento Urbano. Na sequéncia,
cabera a Comissao de Financas e Tributacdao a analise de sua adequacgao
orcamentaria e financeira. Posteriormente, a Comissao de Constituicao e Justica
e de Cidadania devera pronunciar-se sobre sua constitucionalidade, juridicidade
técnica legislativa.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto no prazo aberto por esta
Comissao.

Il - VOTO DO RELATOR

As medidas contidas no projeto ora relatado sao pertinentes. Trata-se,
em sintese, de fazer justica aos Municipios, assegurando-lhes recursos
relacionados ao uso de bens municipais e ao uso de recursos hidricos situados
nos respectivos territorios.
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De fato, como destaca o autor, os Municipios sao responsaveis por
regular e fiscalizar o parcelamento e o uso do solo, bem como por manter as vias
publicas em condi¢cdes adequadas de utilizacdo, tarefas que, evidentemente,
demandam recursos publicos, em regra escassos.

E justo, pois, que as municipalidades sejam remuneradas pelo uso do
dominio publico correspondente para transmissao de energia elétrica, cabos de
telefonia e semelhantes, instalados e explorados pelas empresas
concessionarias de servigos publicos.

Sao meritérios, portanto, os propdsitos do autor. Faz-se, contudo,
necessaria a exclusao do dispositivo da proposicao, com relacdo a destinacao de
parcela da receita decorrente da outorga do uso de recursos hidricos aos
Municipios, na medida em que invade seara sobre a qual incide legislacao
especifica.

Isso porque a atual redacao do art. 22 da lei 9.433, de 8 de janeiro de
1997, estd em completa consonancia com o art. 225, caput, da Constituicao
Federal e com os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, na medida
em que os valores arrecadados com a cobrancga pelo uso de recursos hidricos
devem ser aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram
gerados.

Assim, no que concerne aos aspectos de competéncia desta Comissao
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, o voto é pela aprovacao do
Projeto de Lei n2 1.440, de 2015, com a emenda supressiva inserida em anexo.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2016.

Deputado LUCAS VERGILIO
Relator

EMENDA SUPRESSIVA DO RELATOR
Suprima-se o Art. 32,

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2016.

Deputado LUCAS VERGILIO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimementeo Projeto de Lei n°
1.440/15, com emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lucas Vergilio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva - Presidente, Wolney Queiroz, Gorete Pereira e
Leonardo Monteiro - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Assis Melo, Benjamin
Maranhao, Bohn Gass, Daniel Almeida, Erika Kokay, Fabio Mitidieri, Marcelo Castro,
Marcus Vicente, Roberto de Lucena, Robinson Almeida, Vicentinho, Alice Portugal,
Cabo Sabino, Daniel Vilela, Jorge Corte Real, Laercio Oliveira, Lelo Coimbra, Lucas
Vergilio, Marcelo Aguiar e Vicentinho Janior.

Sala da Comissédo, em 28 de junho de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CTASP
AO PROJETO DE LEI N2 1.440, DE 2015

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art. 3°.
Sala da Comisséo, em 28 de junho de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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