Mensagem n® 314

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagio de Vossas

Exceléncias o texto da Medida Provisoria n®

de agosto de 2015, que

“Dispde sobre a repactuagdo do risco hidroldgico de geragio de energia elétrica, institui a
bonificacio pela outorga e altera a Lei n* 10.848, de 15 de margo de 2004, que dispde sobre a
comercializacio de energia elétrica, a Lei n” 12.783, 11 de janeiro de 2013, que dispde sobre as
concessdes de energia elétrica, e a Lei n® 9.478. de 6 de agosto de 1997, que institui o Conselho

Nacional de Politica Energética™

18

de agosto de 2015,




EMI n® 00023/2015 MME AGU MF

Brasilia, 18 de agosto de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida Proviséria
que dispde sobre a repactuagdo do risco hidrologico de geragdo de energia elétrica, altera dispositivos
da legislagdo vigente, com o objetivo de conferir amparo legal a8 mencionada repactuagdo com
anuéncia da Agéncia Naciwonal de Energia Elétrica - ANEEL, além de viabilizar a licitagdo com
cobranca de bonificagdo pela outorga de empreendimentos de geragdo de energia hidrelétrica cujas
concessdes nio foram renovadas nos termos da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

2. Quanto a repactuagio do risco hidrolégico pelas geradoras de energia, € preciso notar que
desde o ultimo quadrimestre de 2012 o pais enfrenta condi¢cdes hidrolégicas adversas. Tal fato ¢ de
conhecimento publico e levou a decisdes do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE que
culminaram com:

I - flexibilizac¢do da cota minima de operagdo da Usina Hidrelétrica - UHE Itaipu;

IT - despacho de usinas termelétricas fora da ordem de meérito, desde 18 de outubro de
20012: e

I - deliberacao. em 3 de agosto de 20120 pelo deslicamento das usinas érmicas com
Custo Vartavel Unitdrio - CVU acima de RS 600/MWh, despachadas para garantia da seguranga
energetica, considerando-se a evolugdo das condigdes  hidrocnergéticas do  Sistema  Interligado
Nacional - SIN.

3. As condig¢des hidrologicas adversas, somada as decisoes operativas do SIN ¢ a oulros
fatores que influenciam no despacho da geragdo pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS,
resultaram em redugdo expressiva do fator de ajuste do Mecanismo de Realocagio de Energia - MRE,
também denominado Generation Scaling Factor - GSF.

4, A degradagio do fator de ajuste do MRE afeta os agentes de gerago hidrelétrica que, ao
ndo conseguirem entregar energia suficiente para honrar seus contratos, ficam expostos ao Prego de
Liquidagdo de Diferengas - PLD no Mercado de Curto Prazo ¢ tém de enfrentar efeitos econémico-
financeiros negativos que inviabilizam econdmica ¢ financeiramente o setor de geragdo de energia
hidrelétrica.

3. Tal situagdo, corroborada por inimeras manifestagdes de agentes do setor, fizeram com que
a ANEEL deliberasse abertura de Audiéncia Publica para tratar conceitualmente do tema. Na busca de
solugdo para a questdo, as diversas contribuigdes dos agentes recebidas pela ANEEL foram
consideradas pelo Ministério de Minas e Energia - MME, Empresa de Pesquisa Energética - EPE ¢
Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE, na concepgdo de uma proposta de
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6. Para que a repactuagdo do risco hidrolégico possa ser implementada, faz-se necessario
adogio de dispositivos legais que confiram o devido amparo a solugio da questdo. Além disso, importa
registrar que a contabilizagdo e liquidagdo do Mercado de Curto Prazo encontra-se praticamente
paralisada, com indice elevado de inadimpléncia, diante da execugio de liminares obtidas por cerca de
um quarto dos agentes, em prejuizo dos demais e, ao fim e ao cabo, do consumidor final de energia que
corre o risco de arcar com a totalidade dos custos provocados por tal situagdo sem qualquer
contrapartida dos agentes de geragdo hidrelétrica.

7. Ressalte-se que, antes da institui¢gdo da CCEE, quando das operagdes do Mercado
Atacadista de Energia - MAE, antes do modelo instituido por Vossa Exceléncia pela Lei n® 10.848, de
2004, a suspensdo da liquidagio por meio de liminares de cerca de 7% dos 114 agentes trouxe
consequéncias perversas para o setor tendo culminado com a extingdo do MAE. No cendrio atual, no
entanto, com a vigéncia de liminares que respaldam cerca de 23% dos agentes, as consequéncias para ¢
setor podem ser ainda mais danosas, justificando a urgéncia e a relevincia das medidas ora propostas.

8. Basicamente, ha duas solugdes concebidas, wma para cada tipo de ambiente de contratagdo,
respeitadas as respectivas particularidades: o Ambiente de Contratagdo Regulada - ACR e o Ambiente
de Contratagdo Livre - ACL.

9. A primeira refere-se i energia que se encontra contratada com os agentes de distribuigio de
energia elétrica no ACR de que trata o art. 2% da Lei n” 10.848, de 15 de margo de 2004, incluindo:

I - os Contratos de Comercializagdo de Energia no Ambiente Regulado - CCEAR,
negociados em leildes de energia existente, de energia nova e de fontes alternativas;

11 - contratos bilaterais anteriores 4 Lei n® 10.848, de 2004; ¢

III - aqueles resultantes de contratagdo com Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCH
enquadradas no Programa de Incentivo as Fontes Alternativas - PROINFA.

10. Quanto a essa primeira solugdo, voltada ao ACR, permite-se a repactuagdo do risce
hidrolégico mediante:

[ - pagamento de prémio de risco pelos geradores hidrelétricos a ser aportado em favoer da
Conia Cenlratizadora dos Recursos de Bandeiras Tarifacias: ¢

[l - ¢cessiio para a Conta Centralizadora dos Recursos de Bandeiras Tarfarias dos direitos ¢
obrigagdes dos geradores referentes, respectivamente, a liquidacio da energta sceundiria e ao
deslocamento de geragdo hidrelétrica, decorrentes dos ajustes do MRE, no Mercado de Curto Prazo.

11. Dessa forma, o risco hidrolégico repactuado, relativo 4 energia contratada no ACR, sera
coberto pela Conta Centralizadora dos Recursos de Bandeiras Tarifarias. Ou seja, a CDE, por meio dos
recursos de Bandeiras Tarifarias, passa a ser o veiculo para recebimento do prémio de risco ¢
pagamentos relativos 4 repactuagdo do risco hidrologico. Tal veiculo permite que a solugio ora
proposta constitua um ativo tangivel aos agentes que venham a repactuar o risco hidrolégico.

12. Ja a segunda solugido foi concebida para a energia que ndo esta contratada no ACR, quer
esteja contratada no ACL - mediante contratos bilaterais ndo regulados, a pregos e condigoes
livremente pactuados -, quer esteja atendendo o consumeo proprio dos autoprodutores.

13. Nessa segunda solugdo, concebida para a energia que estd contratada no ACL ou esteja
atendendo o consumo proprio dos autoprodutores, permite-se a repactuagdo do risco hidrologico
mediante:

I - pagamento de prémio de risco pelos geradores hidrelétricos a ser aportado na Conta de
Energia de Reserva - CONER, instituida por meio do Decreto n 6.353, de 16 de janeiro de 2008; e
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1T - contratacio voluntaria pelos agentes de geragdo, de reserva de capacidade de geragio
especifica para a mitigagio do risco hidrolégico, que podera ser definida pelo MME, a partir de estudo
realizado pela EPE, cujos custos niio serdio rateados com os usudrios finais de energia de reserva do
SIN.

14. Dessa forma, a segunda alternativa de solugfo permite contratagdo de energia de reserva
nova para mitigar o risco hidroldgico. No entanto, a diferenga entre receitas ¢ custos relativos a essa
contratacio sio ressarcidos aos agentes de geragfio mediante extensdo de prazo e livre dispor da
energia elétrica.

15. Quanto ao risco assumido pelos agentes de gera¢do relativo ao exercicio de 2015, o arranjo
proposto permite aos agentes que repactuarem o risco a criagdo de ativo financeiro tangivel mediante
extensdo de prazo e contratagio da energia, em quaisquer dos ambientes de contratagao.

16. Cabe ressaltar que a medida proposta exclui do ajuste do MRE o deslocamento hidrelétrico
decorrente de rateio de perdas na rede basica, consumo interno das usinas hidreletricas e
indisponibilidade, forgada e programada. Tal dispositivo tem o condio de deixar sob gestio do agente
de geragio esses fatores que influenciam na energia entregue pelas hidrelétricas ¢ que nado estio
relacionadas ao risco hidroldgico.

17. Além disso, a medida proposta confere 8 ANEEL competéncia para calcular o prémio de
risco, o preco de referéncia proposto para se obter a extensdo de prazo e eventual contratagio de
energia no ACR, quando for o caso, bem como a taxa de desconto a ser empregada quando da
postergagio de pagamento do prémio de risco.

18. Também importa ressaltar que a medida proposta procura nao afetar a repactuagéo do risco
hidrologico caso haja revisfio ordiniria da garantia fisica das usinas quando da repactuagdo. Tais
revisdes, previstas no art. 21, §§ 4% € 5% do Decreto n® 2.655, de 2 de julho de 1998, poderiam ensejar
revisdo do risco pactuado, quando se assumiu a garantia fisica da usina como premissa de cdlculo do
prémio de risco. Dessa forma, para mitigar tal tisco, propde-se que eventual alteragdo de garantia fisica
possa ensgjar revisio do prego dos contratos no Ambiente de Contratagio Regulada - ACR ou extensio
adicional de prazo da outorga.

4 Além disso. ressalte-se a importincia de deixar explicito que a eficdeia da repactuagio do
risco hidroldgico eslard condicionada & desisténeia, pelo proprio agente de geraclio ¢ seu grupoe
ccondmico, de eventuais agdes judicials e renunciar a alegagdes de direito atinentes a questio.

20. No que tange as propostas de alteragBes na legislagio vigente, a alteragdo na Lei n® 10.84%,
de 2004, tem o objetivo de conferir competéncia ao MME para que possa atribuir o risco ao gerador
(vendedor) ou ao comprador, independentemente da modalidade de contratagdo, quer seja por
quantidade, quer seja por disponibilidade. Essa medida permite que a repactuagiio proposta esteja
amparada na Lei n” 10.848, de 2004. Importante também prever que a energia contratada nos termos da
medida proposta seja contemplada no portfolio de contratos dos agentes de distribuigdo de energia
elétrica, para atendimento & obriga¢io de contratagio da totalidade de seus mercados.

21. A proposta, desse modo, pretende resolver, de forma pactuada, uma importante questdo
para o bom funcionamento do setor elétrico brasileiro, além de ser urgente diante da iminente
paralisagio do Mercado de Curto Prazo, com consequéncias nefastas para o setor elétrico ¢ para a
econontia do pafs.

22, Quanto a relevancia da possibilidade de repactuagio do risco hidrolégico, cumpre ressaltar
que a proposta contribuird para garantir a preservacio no pais de um sistema elétrico robusto ¢ de
baixo custo, propiciando um ambiente de negdcios estavel que permita a continuidade do fluxo de
investimentos necessarios para a expansdo da capacidade do sistema, em especial quanto a capacidade
de geragdo de energia hidrelétrica. Seorzgria Logisiativa do
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23. No que concerne as licitagdes com cobranga de bonificagio pela outorga de
empreendimentos de geragdo de energia hidrelétrica, cumpre recordar que a Lei n® 12.783, de 2013,
resuftado da conversao da Medida Provisorta n® 579, de 11 de setembro de 2012, dispds, entre outros
assuntos, sobre a prorrogagio das concessoes de geragdo de energia hidrelétrica alcangadas pelo art. 19
da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 19953, de forma a assegurar a continuidade e a eficiéncia da prestagio
do servi¢o e a modicidade tarifaria.

24. Nesse sentido, a referida Lei n® 12.783, de 2013, no caso particular das concessdes de
geragdo de energia elétrica que ndo fossem prorrogadas, determinou a obrigatoriedade de licitagdo,
com prazo de concessdo de até trinta anos e atendimento aos seguintes condicionantes:

a) remuneragdo por tarifa calculada pela ANEEL;

b) alocagio de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia as distribuidoras de energia,
a ser definida pela ANEEL; ¢

¢) riscos hidrologicos assumidos pelas distribuidoras.

25. No rol de concessdes a serem licitadas em 2015, conforme dispde a Portaria MME n” 218,
de 15 de maio de 20135, estdo vinte e nove empreendimentos, com um total de aproximadamente 6 GW
de poténcia instalada. As concessdes serdo outorgadas pelo prazo de trinta anos contados da data de
assinatura do Contrato de Concessdo ou do término do contrato vigente, o que vier a OcoITer por
ultimo.

26. Entretanto, o arcabougo legal vigente atualmente nio contém autorizagdo explicita que
permita que as concessdes em tela sejam licitadas em conformidade com os critérios constantes do art.
15 da Lei n® 8.987, de 1995 (Lei das Concessdes), no que se refere aos critérios de menor tarifa, maior
valor de outorga, ou combinagdo de ambos os critérios. Tampouco contém autorizagio para que parcela
da energia desses empreendimentos possa ser comercializada ne mercado livre.

27. Tende em vista os fatos aqui cxpostos, a medida proposta confere o suporte legal
necessario para licitar o conjunto de concessdes de geragdo ndo prorrogadas nos termos da Lei n®
12,783, de 2013, mediante pagamento de outorga onerosa, permitinde a destinacae de até trinta por
cento de parcela da garantia fisica de cada empreendimento ao mercado livre.

25, Cm relagdo a cobranca de bonificagdo pela oulorga. a exigéncia de pagamento pelo
vencedor do certame no ato da assinatura dos contratos contribui com a seleglio de agentes mais
qualificados e com maior robustez financeira, somando-se ds condicionantes de qualificagio técnica
dos proponentes estabelecidas na Portaria MME n® 218, de 2015, como mais um mecanismo de
minimizagio de riscos de problemas futuros na concessao.

29. No que se refere 2 destinacdo de até trinta por cento da garantia fisica dos
empreendimentos para o mercado livre, cumpre destacar que tal medida permite elevar o valor das
concessOes em questdo, tendo em vista que, em média, se praticam pregos mais altos na venda de
energia para o0 ACL. Em adigdo, a existéncia de parcela da garantia fisica livre para negociacio
aumentaria o interesse de eventuais participantes, dado que o vencedor da licitacio poderia gerenciar
livremente parte de sua energia. Dessa forma, a proposta contribui para a ampliacdo de oferta de
energia no mercado livre, o que tende a gerar redugdes nos pregos negociados entre geradores e
consumidores industriais, contribuindo para competitividade da indistria nacional.

30. Consta também dessa Medida Proviséria proposta para que, exclusivamente na parcela da
garantia fisica destinada ao ACR, os riscos hidroldgicos, considerado o MRE, sejam assumidos pelas
concessionarias ¢ permissionarias de distribui¢do do SIN, com direito de repasse a tarifa do
consumidor final. Assim, restaria sob responsabilidade do novo concessiondrio o risco hidrolégico
referente & parcela da garantia fisica de livre comercializagdo, o que ¢ muito aderente com as regras
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aplicaveis aos geradores que comercializam energia livremente.

31. Quando da licitagdo, em alinhamento com o disposto na Lei n® 8.987, de 1995, propde-se
que no julgamento da licitagido possa ser considerado um dos seguintes critérios:

a) o menor valor da tarifa do servigo piblico a ser prestado;
b) a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessao;
c) a combinacio dos critérios referidos nas letras “a” e “b”.

32. Além disso, sugere-se que 0 MME tenha a competéncia de propor ao Conselho Nacional de
Politica Energética - CNPE os valores de bonificagio pela outorga dos contratos das concessdes a
serem licitadas; o prazo, a forma de pagamento; ¢ a parcela da garantia fisica destinada ao ACR dos
empreendimentos de geragdo licitados, respeitado o limite minimo de setenta por cento destinado ao
ACR, bem como a data para que o vencedor possa dispor livremente da energia ndo dirigida ao ACR.
O Ministério da Fazenda devera ser ouvido sobre o valor, o prazo ¢ a forma de pagamento da referida
bonificagio, uma vez que ¢é responsavel pelo dimensionamento das necessidades arrecadatérias da
Umido para fins de cumprimento de metas fiscais.

33. Também se recomenda que o CNPE tenha a atribui¢do de propor a Presidéncia da
Republica os parimetros tecnicos ¢ econdmicos das licitagdes de concessdes de geragio, transmissio e
distribuigiio de energia elétrica, de que trata o art. 8 da Lei n® 12.783, de 2013.

34, Em suma, a proposta em aprego estabelece condigdes que permitem o compartilhamento
do beneficio da amortiza¢io dos investimentos de geracio de energia hidrelétrica entre consumidores
do mercado regulado, consumidores do mercado livre e contribuintes, em consonincia com o0s
principios da modicidade tarifaria e do equilibrio fiscal.

35. Em relagio & urgéncia desta medida, cabe mencionar o momento propicio da adogio das
alteragdes propostas, tendo em vista que a licitagdo dos ativos nos moldes aqui apresentados serviria
como mais um instrumento indutor do desenvolvimento econdmico, do equilibrio fiscal da Unido e do
fortalecimento do sistema elétrico brasileiro.

RISH Quanto a relevancia da medida, cumypre ressaltar que cla contribuird para a continuidade da
iniclativa estruturada de dotar o Pais de um sistemu elétrico robusto e de baixo custo, assim como
manter uma trajetoria sustentavel da divida pablica.

37. Essas sido, Senhora Presidenta, as razdes que justificam a edigdo de Medida Proviséria que
ora submetemos a elevada apreciagio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,
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Assinado por: Eduardo Braga, Luis Inacio Lucena Adams, Joaquim Vieira Ferreira Levy
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