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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 99, de 2007, dispBe sobre o exercicio
da profissdo de motorista, assim considerados os profissionais habilitados nos
termos da legislacdo em vigor e que trabalhem nos seguintes ramos de
atividade:

| — transporte de passageiros em geral, tais como
taxis, Onibus, microbnibus, peruas, no setor urbano,
intermunicipal, internacional, fretamento, turismo;

Il — transporte de cargas liquidas, secas e molhadas
em geral, superpesadas, entregadores de mercadorias;

lIl — transportes diferenciados, motoristas de modo
geral, que atuem nas diversas categorias econémicas
e/ou ramos de atividade, como no comeércio, na industria,
na educacéo, esporte e lazer, saude;

IV — operadores de trator de roda, de esteira, misto
ou equipamento automotor destinado a movimentacéo de
cargas ou execucdo de trabalho agricola, de
terraplanagem, de construcdo ou de pavimentacao,
guando conduzidos na via publica. (art. 1°, paragrafo
anico)



A proposta veda ao empregador incumbir ao motorista
atribuicdo distinta da prevista em sua habilitacao (art. 2°).

Séao assegurados ao motorista:

a) percepcéo de adicional de penosidade correspondente
a 30% da remuneracédo mensal (art. 3°);

b) aposentadoria especial, apos 25 anos de efetivo
exercicio da profissao (art. 4°); e

c) seguro obrigatério, custeado pelo empregador,
destinado a cobertura dos riscos inerentes as suas atividades (art. 6°).

Conforme disposto no art. 5° da proposi¢ao, correm por
conta do empregador, sem Onus para 0 motorista, as despesas com a
realizacdo dos cursos exigidos pela legislacdo em vigor.

Nos termos do Projeto de Lei, a empresa contratante,
inclusive quando se tratar de servico prestado por transportador auténomo de
carga, € obrigada a oferecer treinamento ao motorista, fornecer equipamento
de protecéo individual adequado a carga transportada e garantir as condi¢cdes
de seguranca do veiculo (art. 6°).

Por fim, o art. 7° propde a revogac¢do do paragrafo unico
do art. 5° da Lei n° 11.442, de 5 de fevereiro de 2007, segundo o qual compete
a Justica Comum o julgamento de ac¢des oriundas dos contratos de transporte
de cargas.

O Projeto de Lei foi distribuido as Comissfes de Viacao e
Transportes (CVT) e de Trabalho, de Administragdo e Servigco PuUblico
(CTASP), para deliberarem sobre o mérito; e a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), que se manifestard& sobre a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa.

A proposicao foi aprovada por unanimidade pela CVT,
que acatou o Substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado Gonzaga
Patriota.

O Substitutivo da CVT acrescenta a Secdo V-A ao
Capitulo | do Titulo Il da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), e
considera motorista, no art. 236-A, “o profissional habilitado nos termos da



legislacdo em vigor que trabalhe, com vinculo de emprego , no transporte
urbano, intermunicipal, interestadual e internacional, conduzindo: | -
passageiros em geral, em qualquer tipo de veiculo; Il — cargas em geral, em
qualquer tipo de veiculo; Il — veiculos especiais, como ambulancia e carro
funerario, entre outros” (grifamos).

Veda-se ao empregador incumbir o motorista da
conducdo de veiculo incompativel com sua habilitacéo (art. 236-B).

Por fim, o Substitutivo estabelece que cabe ao
empregador custear as despesas com a realizacdo de curso de
aperfeicoamento profissional, de seu interesse, do qual o motorista venha a
participar (art. 236-C).

O Substitutivo da CVT exclui do ambito da proposicao,
portanto, os motoristas que trabalhem autonomamente. Além disso, suprime a
vedacdo a dupla funcéo (prevista no art. 2° do Projeto de Lei), o adicional de
penosidade (art. 3° do PL), a aposentadoria especial (art. 4° do PL), o seguro
obrigatorio (art. 6° do PL) e as disposi¢cdes relativas a seguranca no trabalho
(art. 7° do PL). Deixa, por fim, de revogar o paragrafo unico do art. 5° da Lei n°
11.442, de 2007, que trata da competéncia para o julgamento de acdes
oriundas dos contratos de transporte de cargas.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas na CTASP.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Projetos de Lei que dispdem sobre profissdes dao origem,
com freqiéncia, a acirrados debates nesta Comissdo. O motivo é justificado,
pois receia-se a exagerada regulamentacdo de profissGes, que d& ensejo a
reservas de mercado desfundamentadas.

Deve-se, em primeiro lugar, observar que néo € esse 0
objetivo da proposicdo sob analise. Nao se trata, aqui, de regulamentar uma
profissdo, mas de fixar condi¢cdes diferenciadas de trabalho para os motoristas,



tal qual ocorre com outras categorias, independentemente de regulamentacao
profissional. Nesse sentido, o Capitulo | do Titulo lll da CLT estabelece
disposicbes especiais sobre duracdo e condicbes de trabalho para diversas
categorias profissionais como bancarios, empregados em servi¢os de telefonia,
empregados em servicos frigorificos, entre outros.

Isso ocorre porque se observa, “no interesse social, a
necessidade de, tendo em vista caracteristicas de certas profissdes,
estabelecer normas especificas levando em conta o tipo da atividade, o
desgaste produzido pela mesma, os riscos existentes... Variam as medidas de
protecdo especial segundo as condi¢cdes em que o trabalho é executado e
variam mesmo até levando em conta o desenvolvimento tecnolégico da

atividade ou mesmo da regido onde ele se realiza”.

Ao se analisarem as condicoes de trabalho dos
motoristas, verifica-se que sao profissionais que laboram sob grande pressao.
Em interessante estudo sobre a matéria®, os psicélogos Marcia Battiston,
Roberto Moraes Cruz e Maria Helena Hoffmann afirmam que as pressfes
sofridas pelos motoristas “tém origens externas e internas. Por pressoes
externas destacam-se as exigéncias do transito (ambiente), o respeito ao
sistema convencional de normas (c6digo), os limites de seu trabalho como, por
exemplo, nivel do trdfego, seméaforos, congestionamentos, acidentes, além de
condi¢gbes adversas como o0 clima e o estado de conservacdo da pista. Por
pressoes internas destacam-se as condi¢cdes ergondémicas do veiculo: posi¢do
do motor, precariedade mecéanica, além do ruido e das vibracdes”.

Trata-se, portanto, de profissional que tem condicbes de
trabalho diferenciadas, o que leva a necessidade de se estabelecerem normas
trabalhistas especificas para a categoria, complementares a legislacao
aplicavel aos demais trabalhadores.

Diante disso, ressalta-se 0 mérito da proposta do
Deputado Tarcisio Zimmermann, que, em boa hora, reapresenta proposicao de
iniciativa da ex-Deputada Dra. Clair. Merece, portanto, aprovacdo o Projeto de
Lei sob apreciacao.
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No que diz respeito ao Substitutivo aprovado pela CVT,
ndo podemos concordar com o0 seu teor. Em primeiro lugar, porque as
caracteristicas basicas de uma profissdo independem da situacao juridica do
trabalhador. Seja ele empregado ou autbnomo, continua sendo motorista.
Observamos que os direitos proprios dos motoristas que trabalham sob vinculo
empregaticio sdo dispostos como obrigacdes do empregador (arts. 2°, 3°, 5° e
6° do Projeto de Lei).

Apenas o art. 7° trata de direito assegurado a todos os
motoristas, sejam empregados ou autdbnomos. Entendemos correto o Projeto
neste aspecto, uma vez que a seguranca no trabalho € condi¢cdo da prépria
dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da nossa Republica (art.
1°, inciso lll, da Constituicao Federal).

Em segundo lugar, verificamos que o Substitutivo exclui
praticamente todas as condi¢des diferenciadas, concedidas aos motoristas pelo
Projeto de Lei. Ndo vemos razdo para, por exemplo, suprimir a vedacao a
dupla funcéo, desvio que, se deve ser evitado em qualquer profisséo, deve ser
proibido no caso dos motoristas, que sdo submetidos a alto nivel de stress e
tém que manter atencdo absoluta na direcdo do veiculo. Da mesma maneira,
nao entendemos que deva ser excluido o adicional de penosidade, parcela
garantida constitucionalmente ao trabalhador que labora sob condi¢des
penosas, 0 que sem duvida ocorre com 0s motoristas (art. 7°, inciso XXIIl, da
Constituicdo Federal). O seguro obrigatorio é outro direito que deve ser
mantido, tendo em vista 0s riscos diarios a que estdo expostos esses
profissionais. N&o podemos, ademais, concordar com a supressao das
disposicdes relativas a segurancga no trabalho, uma vez que nelas se insere o
ndcleo do Projeto, que é a protecdo da vida do trabalhador.

Por fim, manifestamos nossa opinido em favor da
revogacao do paragrafo unico do art. 5° da Lei n°® 11.442, de 2007, que trata da
competéncia para o julgamento de acdes oriundas dos contratos de transporte
de cargas. A competéncia da Justica do Trabalho € fixada pelo art. 114 da
Constituicdo Federal que, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004, ndo mais se limita ao trabalho prestado com vinculo empregaticio.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n°® 99, de 2007, e pela rejeicdo do Substitutivo da Comissdo de Viagéo e
Transportes.



Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator
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