PROJETO DE LEI N° DE 2015

(Do Sr. Major Olimpio)

Altera o Decreto-Lei n°® 1.001, de 21 de
outubro de 1969 — Codigo Penal Militar

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n°® 1.001, de 21 de outubro de
1969 — Cadigo Penal Militar.

Art. 2° O Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de outubro de 1969 — Cdédigo
Penal Militar passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il - os crimes previstos neste CAdigo, embora também o sejam com
igual definicdo na lei penal comum, e os previstos na lei penal comum ou
especial, embora néo previstos neste Codigo, quando praticados:

8 1° Os crimes de que trata este artigo quando dolosos contra a vida
e cometidos contra civil serdo da competéncia do Tribunal do Juri, salvo
quando praticados no contexto de acao militar realizada na forma do art. 303
da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Coddigo Brasileiro de
Aeronautica.

8§ 2° Os crimes em tempo de paz, previstos nesta lei, quando
praticados por civis, serdo de competéncia da justica comum federal ou
estadual, salvo ser forem contra a seguranca externa do pais ou contra as
instituicbes militares, entendo-se, neste caso, 0s praticados em area sujeita a
administracao ou jurisdicdo militar, ou, se fora delas, contra atividades tipicas
militares das Forcas Armadas.” (NR)

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7565.htm#art303
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7565.htm#art303
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7565.htm#art303

JUSTIFICATIVA

Uma questdo que tem gerado muita controvérsia e decisdes
divergentes das cortes superiores, € em relacdo a competéncia da justica
militar julgar civis em tempo de paz.

Ainda que na Justica Militar estadual ndo haja julgamento de civis,
por expressa vedacdo constitucional, na Justica Militar da Unido esta
possibilidade é frequente, pois como se sabe, a Justica Militar federal processa
e julga os crimes militares definidos em lei, sem se importar com quem seja o
seu autor, que pode inclusive ser o civil.

Pela letra do Codigo Penal Militar, o civil para cometer crime militar
terq, necessariamente, que ofender as instituicdbes militares, € o que diz o
inciso Il de nosso art. 9°. Essa ofensa, no entanto, tera que ser efetivamente
demonstrada, sob pena da competéncia de julgamento deslocar-se para a

Justica comum.

O Supremo Tribunal Federal vem estabelecendo contornos para o
enquadramento de civis nos seguintes casos: Se o militar federal estiver em
servico externo de policiamento de transito (isso € comum de se visualizar nas
grandes cidades), havendo desacato praticado por civil contra militar
empenhado nesse tipo de servico, a competéncia serd da Justica comum,
porque tal tipo de atividade ndo se enquadra como servico de natureza militar.
N&o hd, portanto, ofensa as instituicées militares.

Este entendimento do STF fica mais bem evidenciado, se
verificarmos o caso em que um civil atropelou soldado do Exército que exercia
a funcdo de balizamento de transito nas proximidades do Quartel General do
Exército e restou processado pela Justica Militar da Unido. Ao decidir a questao
em sede de habeas corpus, entendeu a Corte Suprema, com base no parecer
da Procuradoria-Geral da Republica, que, por crime contra as instituicdes
militares deve-se tomar aquele crime cujo dolo esteja exatamente em ferir tais
instituicdes, ou seja, em que pese existir a previsao da alinea ‘d’, do inciso Il
do art. 9° do CPM, a competéncia da Justica Militar € de carater excepcional, e
sobre o mencionado artigo deve recair interpretacdo mais criteriosa e restrita.

Nesse mesmo sentido, a Excelsa Corte, por meio de sua 22 Turma,
extinguiu por unanimidade, em julgamento ocorrido em 19.10.2010, processo
penal militar em que um civil respondia por crime de dano a patriménio publico,
acusado de colidir veiculo particular contra uma viatura militar.

“Na concreta situacdo dos autos, ndo se extrai, minimamente que
seja a vontade do paciente [0 civil] de se voltar contra as Forcas Armadas e
tampouco querer obstaculizar e impedir a continuidade de qualquer operacéo



militar” ressaltou o ministro Carlos Ayres Britto, relator do processo. Ao votar,
ele declarou a “absoluta incompeténcia da Justica militar para conhecer dessa
causa’.

Na mesma linha se posicionaram os demais ministros da Corte. “O
gue eu acho grave € que se instaure, em tempo de paz, inquérito policial militar
contra civil. E que seja ele submetido a julgamento perante a Justica militar,
perante uma auditoria militar, em tempo de paz”, ponderou o ministro Celso de
Mello, decano do Supremo.

Consolidando esse entendimento o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL editou a seguinte sumula:

Sumula 298

O LEGISLADOR ORDINARIO SO PODE SUJEITAR
CIVIS A JUSTICA MILITAR, EM TEMPO DE PAZ, NOS
CRIMES CONTRA A SEGURANCA EXTERNA DO PAIS
OU AS INSTITUIQ@ES MILITARES.

Essa discussao continua, pois recentemente pode-se verificar a
seguinte noticia no site do STF:

“‘Pedido de vista do ministro Gilmar Mendes adiou a
conclusdo de um julgamento em que a 22 Turma do
Supremo Tribunal Federal definira se a Justica Militar tem
ou ndo competéncia para julgar crime praticado contra
integrante das Forcas Armadas que esteja exercendo
papel de policiamento ostensivo, como no caso da
pacificacdo de favelas no Rio de Janeiro.

A tese esta sendo discutida em Habeas Corpus de
relatoria  do ministro Ricardo Lewandowski, que
apresentou seu voto na sessdo da terca-feira (28/5). De
acordo com o ministro, quando as Forgcas Armadas estao
exercendo papel de policiamento de natureza civil, como
ocorre no Rio de Janeiro em alguns processos de
pacificacao, “ndo ha que se falar em crime militar quando
alguém é preso, uma vez que [os militares] estdo atuando
em substituicdo ou complementacdo a atividade da
Policia Civil ou da Policia Militar”.

Civis x militares

O HC foi impetrado pela Defensoria Publica da Uniédo
contra decisdo do Superior Tribunal Militar que negou
Habeas Corpus a um denunciado perante a Justica Militar
com base nos crimes de resisténcia mediante ameacga ou
violéncia, lesédo corporal e ameaca (artigo 177, paragrafo
2% artigo 209; e artigo 223, paragrafo Unico,
respectivamente), todos previstos no Codigo Penal
Militar. Tais crimes, de acordo com a acusagédo, teriam
sido cometidos pelo acusado (civil) contra militares do



Exército, integrantes da Forca de Pacificacdo que atuava
no Complexo do Alemao, no Rio de Janeiro.

O ministro Lewandowski entendeu como cabivel o HC e
determinou que toda a Acdo Penal contra o acusado seja
anulada a partir do oferecimento da denuncia. De acordo
com o voto do ministro, os autos devem ser remetidos
para o 6rgao judiciario competente da Justica Federal
comum, “que examinara preliminarmente a eventual
ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva do
Estado”.

Ao pedir vista do processo, o ministro Gilmar Mendes
destacou que ndo tem posicdo definitiva sobre o tema e
ponderou que se trata de “‘uma missdo extremamente
delicada”, pois a atividade de policia das For¢cas Armadas
€ relevante em casos como este “porque se trata de
permitir que esses territérios que  estavam
desapropriados e pertenciam a grupos criminosos agora
voltem para o uso normal do cidaddo comum”. Com
informacgdes da Assessoria de Imprensa do STF.

HC 112.848”

Essa discussdo também ocorre no SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
com a edicdo de sumulas e julgados, no seguinte sentido:

“Sumula 53
COMPETE A JUSTICA COMUM ESTADUAL
PROCESSAR E JULGAR CIVIL ACUSADO DE PRATICA
DE CRIME CONTRA INSTITUIQ@ES MILITARES
ESTADUAIS.”

Na mesma linha é a questdo ja consolidada no texto
constitucional, com a Emenda Constitucional n° 45 de 2004, Reforma do
Poder Judiciario, quanto a competéncia para julgamento dos crimes
dolosos contra a vida de civil praticado por militar.

“HC 173873/ PE

HABEAS CORPUS

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL.
HOMICIDIOS QUALIFICADO TENTADO E
CONSUMADO PRATICADO POR POLICIAL MILITAR
CONTRA CIVIS. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DO
JURI. ORDEM DE HABEAS CORPUS DENEGADA.

1. O Tribunal do Juri é competente para condenar Policial
Militar, que pratica crime de homicidio contra civil, bem
assim para aplicar, como efeito da condenagdo o
disposto no art. 92, inciso | do Cédigo Penal. Precedentes
desta Corte.

2. Habeas corpus denegado.”



Assim, as alteracbes propostas visam a aperfeicoar as normas
existentes, modernizando a legislacdo penal militar, consolidando a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

Temos a certeza que 0s nobres pares, no exercicio da funcéo tipica
de legislar irdo aperfeicoar a o final aprovar esta proposi¢cédo, evitando o
exercicio da funcéo legislativa pelo Poder Judiciario e solucionando os conflitos
decorrentes da interpretacéo da lei.

Sala das Sessodes, em de de 2015

MAJOR OLIMPIO
Deputado Federal
PDT/SP



