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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.551, DE 2014

(Dos Srs. Salvador Zimbaldi e Joao Dado)

Altera os artigos 5° e 8° da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, que
cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, substituindo o termo género por sexo.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os artigos 5° e 8° da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006, que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, substituindo o termo género por sexo.

Art. 2° O art. 5° da Lei n° 11.340, de 7 de agosto 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no sexo que lhe
cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral
ou patrimonial:”

Art. 3° O art. 8° da Lei n° 11.340, de 7 de agosto 1997, passa a vigorar
com aseguinte redagao:

“Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a4 por meio de um conjunto articulado de acdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢des nao
governamentais, tendo por diretrizes:

Il - a promocao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de sexo e de raca ou etnia, concernentes
as causas, as consequéncias e a freqiéncia da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem
unificados nacionalmente, e a avaliacdo periddica dos resultados das
medidas adotadas;

VII - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
orgaos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de sexo e
de raca ou etnia;

VIl - a promogédo de programas educacionais que disseminem valores

éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de sexo e de raga ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino,
para os conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de sexo e
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de raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

JUSTIFICACAO

A Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, conforme explicitado no seu
artigo 1°, pretende ser um instrumento que cria mecanismos para coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Entretanto, ao
definir em que consiste a violéncia contra a mulher, seu artigo 5° afirma
tratar-se de “qualquer agdo ou omissao baseada no género”. A lei
aparentemente pressupde que género e sexo sejam conceitos sinbnimos
ou que, pelo menos, ndo haveria controvérsias a este respeito e o
significado de género, se ndo € mais amplo do que mulher, pelo menos
estaria claramente definido pela legislacdo e ndo sujeito a controvérsias.

O conceito de género comecou a ser desenvolvido nos anos 60
pelo Dr. John Money, da John Hopkins University de Baltimore, que
sustentou que a percepcdo que as pessoas tem de sua propria
sexualidade, a qual denominou de identidade de género, dependeria da
educacdo recebida e poderia ser diferente de seu sexo biologico. Ao
deparar-se com um recém nascido que havia sofrido uma amputacdo do
pénis, e que possuia um irmao gémeo univitelino, Money recomendou aos
pais que castrassem o bebé e educassem o primeiro como mulher e o
segundo como homem, sem que ambos soubessem de suas diferencas
de nascenca. A experiéncia fracassou completamente, uma vez que o
gémeo que havia sido educado para ser mulher, desde tenra idade,
rasgava seus vestidos femininos, mais tarde passou a acusar os pais de
lavagem cerebral e, por volta dos quinze anos, ameagou suicidar-se se
nao lhe permitissem comportar-se como homem. John Money, entretanto,
publicava diversos trabalhos na literatura especializada considerando a
experiéncia como um sucesso e a comprovacao definitiva da teoria de
género.

A partir dos anos 80 o conceito de género passou a ser adotado
pela literatura feminista e socialista, que via nesta teoria uma justificacao
cientifica para as teses desenvolvidas por Karl Marx e Friedrich Engels,
contidas no livro “A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7551/2014



Estado”. Segundo Engels, na sociedade humana original ndo existiria a
instituicdo que hoje denominamos de familia. O relacionamento sexual era
totalmente livre. As criancas sabiam quem eram suas maes, mas nao
sabiam quem eram os seus pais. A medida que a sociedade passou de
cacadora a agricultora, os homens passaram a acumular riqueza e,
desejando deixa-la em heranca a sua prole, para terem certeza de quem
seria 0 eu herdeiro, obrigaram as mulheres a ndo mais se relacionarem
com outros parceiros. Com isto surgiram as primeiras familias, fruto da
opressao do homem sobre a mulher, e com a qual se teria iniciado a luta
de classes.

Na histéria recente, o a palavra género significava originalmente a
atribuicdo de um carater masculino ou feminino a classes de palavras tais
como o0s substantivos e adjetivos. Dizia-se que tal palavra era masculina,
feminina ou neutra, ainda que o objeto correspondente, como um caderno
ou uma mesa, ndo fosse um ente sexuado. Na lingua inglesa, o termo
correspondente ‘gender’, poderia ainda, secundariamente, ser entendido
como sinbnimo genérico de sexo; neste sentido género poderia ser tanto
0 sexo masculino ou feminino, sem especificacdo. Mas, gracas ao
trabalho do Dr. John Money, o termo passou a perder este sentido
secundario de sexo em geral, para passar a referir-se a um papel
socialmente construido. Assimilado durante a década dos anos 80 pelas
tedricas do feminismo, passou a ser utilizado para promover a revolucao
cultural feminista de inspiragcdo marxista. Para este fim, a palavra passou
a ser introduzida com a aparéncia de tratar-se de um sinénimo elegante
para sexo para, depois de aceita, passar a afirmar-se que o masculino e o
feminino ndo sdo sexos, mas géneros, e que, neste sentido, sédo tanto o
masculino como o feminino ndo passam de constru¢cdes meramente
culturais que podem e devem ser modificadas pela legislacdo até obter
nao apenas a completa eliminacdo de todas as desigualdades entre os
géneros, mas a prépria existéncia de géneros distintos. Neste sentido, por
exemplo, a afirmacdo de que a heterossexualidade seria a sexualidade
natural seria apenas um exemplo de uma construcao social biologizada. O
masculino e o feminino sao elaborados pelas pessoas e nao existiria, na
realidade, uma forma natural de sexualidade humana. Segundo esta
concepcao, fazer da heterossexualidade uma norma nao seria mais do
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que reforcar os papéis sociais de género que Marx e Engels apontaram
como tendo sido a origem opressao de uma classe por outra e que estaria
na raiz de todo o sofrimento humano.

O conceito de género entrou na politca mundial a partir de
Conferéncia da ONU sobre discriminacdo contra as Mulheres realizada
em Pequim no ano de 1995. O evento deveria discutir e aprofundar a
“Convencgéo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo
contra a Mulher”, aprovada em 1979 pela Assembléia Geral da ONU. A
comissao organizadora da Conferéncia de Pequim, em vez disso,
introduziu no documento a ser debatido mais de duzentas vezes a palavra
género. Em vez de deter-se na questdo da discriminacdo contra a mulher,
passou-se a deslocar o foco para a discriminacdo de género. No inicio 0s
participantes, ndo acostumados com a expressao, julgavam que género
fosse um sinbnimo mais elegante para a palavra sexo. Mas na ultima
Conferéncia Preparatéria realizada em Nova York, ao finalmente ser
lancada a duvida, a coordenacdo da conferéncia divulgou a seguinte
definicao:

“Género refere-se as relacdes entre homens e mulheres com
base em papéis socialmente definidos que sao atribuidos a um
ou outro sexo’.

Em vez de resolver o problema, esta definicho somente serviu
para criar mais confusdo. Ficava claro que género ndo era sinbnimo de
sexo, mas nao era claro quais as implicacbes que o conceito poderia
conter. Ao exigirem uma definicdo formal de género que pudesse ser
incorporada oficialmente ao texto da Conferéncia e votado sem
ambigilidades, os proponentes se defrontaram com uma inesperada e
bem organizada oposicdo. As ONGs feministas, representadas pela Sra.
Bella Abzug, contestaram que o0 que se estaria pretendendo, ao exigir
uma definicdo de género, era

“confinar e reduzir as mulheres as suas caracteristicas fisicas.
A palavra género significa que o status e os papéis das
mulheres e dos homens sdo socialmente construidos e
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passiveis de modificacdo. As mulheres nédo voltardo a se
subordinar a seus papéis inferiores”.

A delegacédo dos Estados Unidos afirmou que ndo seria favoravel a
uma definicdo formal de género, o que somente traria “complicagbes
positivas”. A propria coordenacdo da Conferéncia afirmou que “género
nao tem definicdo, e ndo necessita de té-/a”.

Na realidade, o conceito esta sendo utilizado para promover uma
revolugdo cultural sexual de orientacdo neo-marxista. Na submisséo do
feminino ao masculino através da familia, Marx e Engels enxergaram o
protétipo de todos os subsequentes sistemas de poder. Se esta
submissédo é consequéncia da biologia, ndo ha nada a que se fazer. Mas
se ela é uma construgdo social, ou um género, entdo, a longo prazo, ela
poderia ser modificada até chegar-se a uma completa igualdade onde néo
haveria mais possibilidade de opressao de género, mas também em que
ndo haveria mais familias, tanto heterossexuais como alternativas, em
gue a educacdo caberia como uma tarefa exclusiva do Estado, e onde
nao existiria nenhum traco diferencial entre o masculino e o feminino. Em
um mundo de genuina igualdade, segundo esta concepcdo, todos teriam
gue ser educados como bissexuais e a masculinidade e a feminilidade
deixariam de ser naturais.

A curto prazo, a substituicdo da luta contra a discriminacdo da
mulher pela luta contra a discriminacdo de género desvirtua o foco pela
luta a favor da mulher. Se o que se pretende é promover o trabalho contra
a discriminacdo de género, o conceito ndo deve tomar fazer sua entrada
na legislacdo através de uma carona desapercebida através dos projetos
especificamente destinados para favorecer a mulher. Defina-se
claramente o que se entende por género e vote-se em especifico o que se
pretende na luta contra a discriminagcdo de género. A literatura
especializada aponta varios problemas imediatos em confundir a
discriminacgéo contra a mulher com a discriminacao de género:

“Apesar de ter suas raizes no feminismo socialista, a analise de
género tém se tornado um discurso tecnocratico, dominado por
pesquisadores, politicos e assessores, que nao mais
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representam os problemas especificos da subordinacdo das
mulheres. O foco no género, em vez de nas mulheres, esta se
tornando contra-produtivo, uma vez que permite a discusséo
deslocar seu foco das mulheres para as mulheres e os homens
e, finalmente, de volta para os homens. O novo vocabulario de
género estd sendo usado em algumas organizacdes para
negar que existam desvantagens especificas das mulheres e,
portanto, a necessidade de medidas especificas que poderiam
solucionar estas desvantagens” (Baden and Goetz: “Who
needs sex when you can have gender?”, Feminist Review, 56,
1997).

Cremos, portanto, por estes motivos, que para focar a lei em seu
verdadeiro objetivo devemos retirar termos cujo verdadeiro significado ndo
€ conhecido pelo ordenamento juridico vigente, matéria imperdoavel a
boa pratica legislativa. Cremos que na a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de
2006, cujo explicita finalidade é a “criagdo de mecanismos para coibir e
prevenir a violéncia contra a mulher”, devem ser substituidas todas as
instancias em na referida lei € mencionada a palavra ‘género’ pela
palavra ‘sexo’. Esta substituicdo é a que representa, no momento, o
verdadeiro objetivo do legislador e o auténtico servico prestado a mulher
brasileira, ja& demasiadamente sofrida para ter que ver-se
instrumentalizada inclusive no proprio momento em que esta sendo
promovida.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessodes, em 14 de maio de 2014.

SALVADOR ZIMBALDI
Deputado Federal PROS/SP

JOAO DADO
Deputado Federal SDD/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencdo sobre a Eliminagédo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o
Cddigo Penal e a Lei de Execucédo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do 8 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da
Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de
outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispGe sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e
social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigfes para o exercicio efetivo dos
direitos a vida, a seguranga, a saude, a alimentagdo, a educacdo, a cultura, & moradia, ao
acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

8 1° O poder publico desenvolverd politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relacbes domésticas e familiares no sentido de
resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e
opresséo.
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8§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢des necessarias
para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 4° Na interpretacdo desta Lei serdo considerados os fins sociais a que ela se
destina e, especialmente, as condi¢bes peculiares das mulheres em situacdo de violéncia
domestica e familiar.

. ~ TiTtuLo
DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 5° Para os efeitos desta Lei configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

| - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa;

Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Paragrafo Unico. As relacBes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientagéo sexual.

Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas
de violacdo dos direitos humanos.

CAPITULO II
DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢Ges, comportamentos, crengas e
decisbes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento,
vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizag&o, exploragdo e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicologica e a autodeterminacdo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacéo,
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ameaca, coac¢do ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo,
a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,
difamacdo ou injuria.

TITULO 1l
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

CAPITULO | N
DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENGCAO

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de a¢bes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e de a¢des ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, salde, educacao,
trabalho e habitacdo;

Il - a promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes as causas, as
consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a
sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliacdo periddica dos
resultados das medidas adotadas;

I1l - o respeito, nos meios de comunicagéo social, dos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a
violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso Il do art. 1°, no inciso
IV do art. 3° e no inciso 1V do art. 221 da Constitui¢do Federal;

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promogcéo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencado da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a
difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos
de promocdo de parceria entre Orgdos governamentais ou entre estes e entidades néo-
governamentais, tendo por objetivo a implementacdo de programas de erradicacdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VII - a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal,
do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 0rgaos e as areas enunciados no
inciso | quanto as questdes de género e de raca ou etnia;
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VIII - a promoc¢édo de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de raca ou
etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para 0s
conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raca ou etnia e ao
problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

) . CAPITULO I ) ,
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

Art. 9° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei
Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Satde, no Sistema Unico de Seguranca
Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e emergencialmente quando for
0 caso.

8 1° O juiz determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal,
estadual e municipal.

8§ 2° O juiz assegurard a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
para preservar sua integridade fisica e psicologica:

| - acesso prioritario a remocdo quando servidora publica, integrante da
administracao direta ou indireta;

Il - manutengdo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local
de trabalho, por até seis meses.

§ 3° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
compreenderd 0 acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, incluindo os servicos de contracepcdo de emergéncia, a profilaxia das Doengas
Sexualmente Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e
outros procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual.

FIM DO DOCUMENTO
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