CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 2019

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 2019

Modifica o sistema de previdéncia
social, estabelece regras de transicdo e
disposicdes transitérias, e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Promovam-se as sequintes alteracdes no art. 1° da Proposta

de Emenda a Constituicdo n°® 6, de 2019: a) modifique-se a redacao do § 13 do

art. 37; b) modifique-se o § 1°, inciso |, alinea ‘c’, 1, e 0 § 4° do art. 40; )
suprima-se a alteracdo proposta ao § 5° do art. 195; d) modifique-se o inciso V
do art. 201; e) acrescente-se 0 § 14 ao art. 201, sem prejuizo de outras
adequacdes ou ajustes necessarios nos demais dispositivos da Proposta; f)

suprimam-se as alteracbes ao art. 203 da Constituicdo e, em decorréncia,

suprimam-se os arts. 40, 41 e 42 da PEC; acrescente-se inciso VI ao art. 203
da Constituicdo; modifigue-se a redacdo dos incisos do caput do art. 7° e do

caput do art. 27 da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 6° de 2019;

modifigue-se a redacgao do inciso Il do 8§ 1° do art. 8° da Proposta de Emenda a

Constituicdo n° 6, de 2019; modifique-se a redacéo do inciso Il do 8§ 7° do art.

12 da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 6, de 2019; modifique-se a

redacéo do inciso Ill do 8 9° do art. 12 da Proposta de Emenda a Constitui¢cdo

n° 6, de 2019; modifique-se a redacdo do art.26 da Proposta de Emenda a

Constituicdo n°® 6, de 2019 e, em consequéncia, suprima-se 0 seu paragrafo

anico; modifigue-se a redacdao do § 1° do art. 28 da Proposta de Emenda a

Constituicdo n° 6, de 2019; e acrescente-se § 13 ao art. 12 e § 6° ao art. 30 da

Proposta de Emenda a Constituicdo n° 6°, de 2019, da seguinte forma:
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§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser
readaptado para exercicio de cargo cujas atribuicdes e
responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica, intelectual, mental ou
sensorial, confrmada por meio de pericia biopsicossocial,
enquanto permanecer nesta condicdo, desde que possua a
habilitagdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de
destino, mantida a remuneracao do cargo de origem.”

CAE. 40,

1. Calculo dos beneficios, assegurada a atualizacdo das
remuneragdes e dos salarios de contribui¢cdo utilizados, assim
como do reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos
em lei;

§ 4° Os proventos de aposentadoria e as pensdes por morte
nao poderdo ser inferiores ao valor minimo a que se refere o §
2° do art. 201 ou superiores ao limite maximo estabelecido para
0 Regime Geral de Previdéncia Social, observado o disposto
nos § 14, 8§ 15 e § 16.

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao
cbnjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto
no § 2°.

§ 14 E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme
critérios definidos em lei.”

CAIE. 203, s
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VI - O pagamento do beneficio & pessoa com deficiéncia
previsto no inciso V do caput ficara suspenso quando sobrevier
0 exercicio de atividade remunerada, hipétese em que sera
admitido o pagamento de auxilio-inclusdo equivalente, no
minimo, a cinquenta por cento do beneficio suspenso, nos
termos previstos em lei.

B 1 T SO ERRUPR
| - para a deficiéncia:

a) considerada leve, trinta anos de contribuigdo, se homem, e
vinte e oito anos de contribuicdo, se mulher, sem limite de
idade;

b) considerada moderada, vinte e cinco anos de contribuigéo,
se homem, e vinte e trés anos de contribuicdo, se mulher, sem
limite de idade;

c) considerada grave, vinte anos de contribuicdo, se homem, e
dezoito anos de contribuicdo, se mulher, sem limite de idade;
ou

d) aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta
e cinco) anos de idade, se mulher, independentemente do grau
de deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de
contribuicdo de 18 (dezoito) anos e comprovada a existéncia de
deficiéncia durante igual periodo.

Il — tempo de efetivo exercicio no servico publico, para as
hipéteses previstas nas alineas ‘a’, ‘b’, ‘c’ e ‘d’ do inciso | deste
artigo:

a) vinte anos, para a pessoa com deficiéncia leve;
b) dezoito anos, para a pessoa com deficiéncia moderada;
C) quinze anos, para a pessoa com deficiéncia grave;

d) treze anos, independentemente do grau da deficiéncia, no
caso da aposentadoria prevista na alinea d do inciso |.

Il - cinco anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria.

Il - as cotas por dependente cessardo com a perda dessa
gualidade e nao serdo reversiveis aos demais dependentes,
preservado o valor de cem por cento da penséao por morte, quando
0 numero de dependentes remanescente for igual ou superior a
cinco, ressalvado os dependentes com deficiéncia moderada
ou grave ou com deficiéncia intelectual ou mental, para os
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quais fica assegurada a reversibilidade de cotas e cem por cento
do valor do beneficio, em qualquer hipétese; e

Il — na hipétese prevista no inciso Il do § 3°, a 100% (cem por
cento) da média aritmética a que se refere o § 5°.

Il - as cotas por dependente cessardo com a perda dessa
gualidade e ndo serdo reversiveis aos demais dependentes,
preservado o valor de cem por cento da pensdo por morte,
guando o numero de dependentes remanescente for igual ou
superior a cinco, ressalvado o0s dependentes com
deficiéncia moderada ou grave ou com deficiéncia
intelectual ou mental, para os quais fica assegurada a
reversibilidade das cotas e cem por cento do valor do beneficio,
em qualquer hipotese;

8§ 13 As disposic¢des previstas nas alineas do inciso Ill do §
10 ndo se aplicam ao segurado com deficiéncia, ao
dependente com deficiéncia moderada ou grave e ao
dependente com deficiéncia intelectual ou mental, que
poderéo acumular integralmente 0s beneficios
mencionados naguele dispositivo.”

“Art. 26. Até que entre em vigor a nova lei complementar a que
se refere o0 § 1° do art. 201 da Constituicdo, o valor da
aposentadoria por incapacidade permanente concedida ao
segurado do Regime Geral de Previdéncia Social
corresponderd a 100% (cem por cento) da média aritmética a
gue se refere o art. 29.

Paragrafo unico. Revogado”

| - para a deficiéncia:

a) considerada leve, trinta anos de contribuicdo, se homem, e
vinte e oito anos de contribuicdo, se mulher, sem limite de
idade;
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b) considerada moderada, vinte e cinco anos de contribui¢éo,
se homem, e vinte e trés anos de contribuigdo, se mulher, sem
limite de idade;

c) considerada grave, vinte anos de contribuicdo, se homem, e
dezoito anos de contribuicdo, se mulher, sem limite de idade;
ou

Il — independentemente do grau da deficiéncia, dezoito anos de
contribuicdo e comprovada a existéncia da deficiéncia durante
igual periodo para ambos o0s sexos, e 60 (sessenta) anos de
idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se
mulher.

8§ 1° as cotas por dependente cessardo com a perda dessa
gualidade e nado serdo reversiveis aos demais dependentes,
preservado o valor de cem por cento da pensdo por morte,
guando o numero de dependentes remanescente for igual ou
superior a cinco, ressalvado o0s dependentes com
deficiéncia moderada ou grave e com deficiéncia
intelectual ou mental, para os quais fica assegurada a
reversibilidade das cotas e cem por cento do valor do beneficio,
em qualquer hipétese.

8§ 6° As disposigdes previstas no § 2° ndo se aplicam ao
segurado e ao dependente com deficiéncia moderada ou
grave e com deficiéncia intelectual ou mental.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo alterar dispositivos da
PEC n° 6, de 2019, relacionados a readaptacgéo de servidor publico que adquira
limitacdo funcional; a garantia de que a pensdo por morte ndo sera inferior a
um salario minimo e de reajustamento dos beneficios para preservacao de seu
valor real; a reversédo das cotas da pensao por morte no caso de dependente
com deficiéncia moderada ou grave; a exigéncia de qualquer criacdo,

majoracado ou extensao de beneficio ou servigco da seguridade social, seja por
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ato administrativo, por lei ou decisdo judicial, tenha a indicacdo da fonte de

custeio total; a alteracdo nos tempos de contribuicdo da pessoa com deficiéncia
e inclusdo da previsdo de aposentaria por idade, com regras diferenciadas; a
exclusdo de limitacdes para acumulo de beneficios previdenciarios para os
segurados e dependentes com deficiéncia moderada e grave; a alteragdo do
percentual do auxilio inclusdo e a exclusdo de mudancas relativas ao Beneficio

de Prestacdo Continuada — BPC.

Inicialmente, condenamos de forma enfatica a alteracao contida
na PEC n° 6, de 2019, no que tange ao 85 do art. 195 da Constituicdo Federal,
que pretende cercear o direito das pessoas na busca da efetivacdo de seus
direitos relacionados a saude, previdéncia e assisténcia social. Em dltima
andlise, essa previsdo atinge uma clausula pétrea da Lei Maior, pois
desrespeita a independéncia dos poderes, ao exigir que o Poder Judiciario atue
como Poder Legislativo, ou mesmo como Poder Executivo na sua competéncia
legislativa, quando da elaboracédo de politicas publicas de seguridade social.
Atualmente, cabe ao Poder Legislativo e, eventualmente ao Poder Executivo,
indicar a fonte de custeio dos beneficios, uma missao deveras complexa e que
exige conhecimentos orcamentarios e econémicos avancados. De acordo com
a PEC, tal obrigacdo passa a ser atribuida também ao Poder Judiciario, como
forma de impedir a realizacdo da justica, seja em casos especificos ou na
demanda de coletivos sociais. Por essa razao, propomos a supressao desse
dispositivo da PEC n° 6, de 2019.

A PEC n° 6, de 2019, acrescenta dispositivo ao art. 37 da
Constituicao para prever que “o servidor publico titular de cargo efetivo podera
ser readaptado para exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades
sejam compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica
ou mental, confirmada por meio de pericia em saldde, enquanto permanecer
nesta condigdo, desde que possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade
exigidos para o cargo de destino, mantida a remuneracéo do cargo de origem.”

Cabe ressaltar que o instituto da readaptacédo ja vinha sendo disciplinado no
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art. 24 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, com alteragbes

introduzidas pela Lei n°® 9.527, de 10 de dezembro de 1997.

Nossa proposta € de que seja considerada, na readaptacéao,
ndo apenas as limitagbes do servidor em relacdo a sua capacidade fisica ou
mental, mas que se considere também as limitagbes relacionadas a
capacidade intelectual e sensorial. Além disso, propomos que a avaliacdo da
limitacdo ndo se restrinja a questdo da saude, mas seja biopsicossocial, em
consonancia com os ditames da Convencéao sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, que tem status constitucional, e da Lei n° 13.146, de 6 de julho de

2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da pessoa com deficiéncia — LBI.

Em relacdo a penséo por morte, a PEC n° 6, de 2019, impde
importante retrocesso ao retirar dispositivo da Constituicdo que garante que
nenhuma penséo terd valor inferior a salario minimo. Essa medida prejudica
sobremaneira os dependentes mais pobres, mormente quando, no Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), cerca de dois ter¢cos das aposentadorias
e pensdes pagas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) sdo de um
salario minimo. Imaginemos uma senhora de 65 anos que fique vilva e passe
a ter, como Unica renda, o valor da pensao de seu falecido marido, que recebia
a titulo de aposentadoria o valor de um salario minimo. De acordo com a
proposta da PEC, a pensdo a ser recebida corresponderd a 60% do salario
minimo, ou seja, R$ 597,02, quantia evidentemente insuficiente para cobertura
de despesas basicas para subsisténcia, numa fase da vida em que os gastos

com medicamentos, consultas, alimentac&o tendem a ser elevados.

A fim de corrigir essa injustica manifesta, propomos alteracéo a
redacado do inciso V do art. 201, alterado pelo art. 1° da PEC, para restaurar o
texto vigente em nossa Lei Maior, que, conforme ja exposto, garante o0

pagamento de pensdes em um valor de, pelo menos, um salario minimo.

Ainda sobre a penséo por morte, apresentamos emenda a fim
de prever a reversibilidade das parcelas da penséo por morte para dependente

com deficiencia moderada ou grave, e com deficiéncia intelectual ou mental,
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assim como a garantia de recebimento de cem por cento da média do valor do

beneficio a que tenha direito. Essa medida atende a demanda de milhares de
familias que temem deixar seus dependentes em situacdo de extrema
vulnerabilidade quando ndo mais estiverem presentes para zelar pelo seu bem-
estar. Com efeito, os custos para manutencdo de uma pessoa com deficiéncia
moderada ou grave, intelectual ou mental sdo bastante elevados,
principalmente se necessitam do apoio de terceiros para o exercicio de
atividades basicas ou instrumentais da vida diaria. Como, entdo, pode uma
pessoa que necessita desse tipo de ajuda viver apenas com a cota que lhe
cabera pelas regras previstas pela PEC n° 6, de 2019? Nesse ponto, é preciso
ter em mente o comando da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, com status de emenda constitucional, que assevera o dever do
Estado Parte de garantir a protecdo previdenciaria das pessoas com
deficiéncia.

Outro ponto da PEC n° 6, de 2019, que merece repudio e, por
conseguinte, imediata correcdo, diz respeito a retirada, do texto constitucional,
da previsédo de reajuste de beneficios previdenciarios com vistas a manutencéo
de seu valor real. Tal medida fere de morte o principio da seguranca juridica,
deixando os segurados que contribuiram por toda a sua vida laboral sem a
certeza de que o beneficio concedido no ato da aposentadoria tera seu valor
real preservado, possibilitando-lhe manter seu padréo de vida e fazer face aos
gastos relacionados a idade avancada, que via de regra sdo elevados e
crescentes. Nesse sentido, incorporamos dispositivos aos arts. 40 e 201 da

Constituicdo com vistas a reintroduzir tal previsao.

A Constituicdo reconhece a possibilidade de regras
diferenciadas para aposentadoria da pessoa com deficiéncia, tendo em vista o
maior desgaste funcional e as limitacdes socioambientais que diuturnamente
enfrentam para o exercicio de atividade laboral. Na regulamentacdo da
disposicéo constitucional, foi editada a Lei Complementar n° 142, de 8 de maio
de 2013, que estabelece tempos de contribuicdo diferenciados das regras

gerais para aposentadoria no ambito do RGPS, levando em consideracéo se a
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deficiéncia é considerada leve, moderada ou grave. Prevé-se, ainda, a
possibilidade de aposentadoria por idade, independentemente do grau da
deficiéncia.

A PEC n° 6, de 2019, nos capitulos referentes as regras de
transicao relacionadas aos regimes proprios de previdéncia e as disposi¢cdes
transitorias relacionadas ao Regime Geral de Previdéncia Social, traz novas
disposicbes sobre a aposentadoria da pessoa com deficiéncia. Em suma,
unifica-se o tempo de contribuicdo entre homens e mulheres, e ndo hé
referéncia a uma regra diferenciada para a aposentadoria por idade da pessoa
com deficiéncia. Em nossa visdo, ndo cabe prosperar a unificacdo das regras
para homens e mulheres com deficiéncia, mormente quando se mantém tal
distincdo na regra geral de aposentadoria. Ademais, a extensdo do periodo
contributivo para a deficiéncia leve foi excessivo, sem considerar o desgaste
inerente que essas pessoas vivenciam ao longo da vida, e que se faz mais
evidente a medida em que envelhecem. Ademais, a regra proposta penaliza
especialmente as mulheres, que teriam de trabalhar sete anos a mais que a
regra anterior. Assim, propomos um ajuste no tempo de contribuicdo para a

deficiéncia leve.

Igualmente, acrescentamos a previsdo de aposentadoria por
idade para a pessoa com deficiéncia, nos moldes hoje vigentes na Lei
Complementar n° 142, de 2013. Historicamente, seja por preconceito,
discriminacdo ou dificuldade de acesso a escolarizacdo e a habilitacdo
profissional, as pessoas com deficiéncia sempre enfrentaram dificuldades de
insercdo e permanéncia no mercado de trabalho. Somente apds a aprovacao
de leis que estabelecem acdes afirmativas para estimular e ampliar a
empregabilidade desse segmento populacional, como a previsao insita no art.
93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 e no 8§ 2° do art. 5° da Lei n°® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990. Entretanto, somente a partir da edicdo dos
decretos regulamentadores dos retromencionados dispositivos e da efetiva
acao do Ministério Publico e da Fiscalizacdo do Ministério do Trabalho é que se

comegou a oObservar uma pequena mudanga nas estatisticas de
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empregabilidade desse segmento. Por consequéncia, as pessoas com

deficiéncia tém muito mais dificuldade em cumprir os periodos contributivos
minimos exigidos para a aposentadoria por tempo de contribuicdo, razdo pela
qual tem de ser garantida a possibilidade de aposentadoria por idade,

observada diminuicdo do limite etario em razdo do grau da deficiéncia.

Outro ponto que merece reparo € o valor referente a
aposentadoria por invalidez. Pela proposta da PEC, somente aqueles que se
tornam invélidos em razdo de acidente de trabalho terdo direito a 100% da
média aritmética das contribuicdes. No entanto, o trabalhador que sofre um
Acidente Vascular Cerebral — AVC e tem como sequelas severas limitacdes
funcionais passa a nao ter seu beneficio calculado da mesma forma que aquele
cuja incapacidade advém de acidente de trabalho. Nao se pode aceitar essa
discriminagdo odiosa, que visa tdo-somente desproteger aqueles que
contribuem, por toda a vida, para o desenvolvimento do pais, muitas vezes em
condicBes precéarias e comprometendo, desde muito cedo, sua saude fisica e
mental. Para desfazer tal distor¢cdo, propomos que todo trabalhador que se
torne invalido e passe a fazer jus a aposentadoria por invalidez tenha seu
beneficio calculado da mesma forma que o segurado que tenha adquirido a

incapacidade em razdo de acidente de trabalho.

by

Com efeito, a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 6, de
2019, que visa promover profundas alteragcdes no Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS e no Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS dos
servidores publicos, além de propor a criagdo de um sistema de capitalizagéo,
também impde mudancas ao amparo de que trata o inciso V, art. 203, da
Constituicao Federal, destinado a idosos e pessoas com deficiéncia que nao

possam prover a propria subsisténcia ou de té-la provida pela familia.

De inicio, gostariamos de destacar que nao faz sentido uma
proposta de reforma da previdéncia social, politica publica de carater
contributivo e tratada nos arts. 40, 201 e 202 da Lei Maior, imiscuir-se em um

tema que diz respeito, exclusivamente, a politica publica de assisténcia social,
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de carater ndo contributivo e prestada a quem dela necessitar, nos termos do

art. 203 da Constituicao.

Igualmente, ndo se afigura razoavel a apresentacdo de
propostas, no ambito da assisténcia social, que unicamente visem a dificultar o
acesso de grupos populacionais extremamente vulneraveis a um beneficio
mensal de um salario minimo, destinado a garantir-lhes o minimo de dignidade
na luta pela sobrevivéncia. E preciso ter em mente que os destinatarios dessa
renda, denominada Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC pelo art. 20 da
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, ndo escolheram depender de um
beneficio assistencial para ter acesso a condi¢cdes minimas de subsisténcia. A
desigualdade social que grassa nossa sociedade, 0 preconceito, a
discriminacdo e a falta de oportunidades é que os levaram a essa situacao de

extrema vulnerabilidade.

Um ponto positivo da PEC n° 6, de 2019, em relacéo a pessoa
com deficiéncia, diz respeito a previsdo do pagamento de auxilio inclusdo para
a pessoa com deficiéncia beneficiaria do BPC que passe a exercer atividade
remunerada. Ressalte-se que o auxilio incluséo, inicialmente previsto no art. 94
da Lei n. 13.146, de 2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia- LBI, tem a finalidade de prover auxilio pecuniario as
pessoas com deficiéncia que recebem BPC que passem a participar
formalmente do mundo do trabalho. O referido dispositivo da LBI deixou para a

lei ordinaria sua regulamentacao.

N&o obstante o mérito da iniciativa governamental de inserir, no
texto da Constituicdo, a garantia de auxilio inclusédo, o percentual proposto,
10% do valor do BPC, definitivamente ndo atende a finalidade do auxilio. Se
levarmos em conta que as pessoas com deficiéncia, recebem baixos salarios,
muitas vezes o salario minimo, ndo hé incentivo algum para que adentrem ou
permanecam no mercado de trabalho. Uma vez que passam a pagar
contribuicdo previdenciaria, no percentual de 7,5%, os dez por cento recebidos

a titulo de auxilio inclusdo ndo vao contribuir efetivamente para diminuir os
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custos inerentes da deficiéncia, que se fazem bem expressivos quando a

pessoa com deficiéncia tem de se deslocar para o trabalho. Em muitos casos,
em face da precéria acessibilidade fisica das nossas cidades, a pessoa com
deficiéncia tem de ser acompanhada para chegar ao seu destino, o que onera
ainda mais seu orcamento, pois tem de bancar o transporte, alimentacdo e

muitas vezes o salario dessa pessoa.

Para tornar o pagamento do auxilio inclusdo consonante com
as necessidades das pessoas com deficiéncia, sugerimos a transformacédo do 8
2° do art. 203, proposto pela PEC n° 6, de 2019, no inciso VI do referido
dispositivo constitucional, com previsdo de que o auxilio inclusdo sera

equivalente a, no minimo, cinquenta por cento do salario minimo.

Tendo em vista o carater extremamente restritivo e injusto das
demais medidas constantes da PEC n° 6, de 2019, relativas a alteracdo do
inciso V do art. 203 da Constituicdo, propomos sua imediata supressao, assim
como daquelas previstas nos arts. 40, 41 e 42 da referida PEC.
Fundamentamos nossa posicdo nos aspectos a seguir apresentados, que
demonstram, de forma cabal, que tais propostas sdo inadequadas e tém por
objetivo desproteger ainda mais segmentos que historicamente vivenciam

experiéncias de desrespeito de seus direitos basicos de cidadania.

O texto da PEC mantém o BPC no valor de um salario minimo
para a pessoa com deficiéncia e idoso em condicdo de miserabilidade, mas
altera o calculo da renda familiar per capita, que passa a ser integral, sem
admitir excecgédo; além disso, ha impossibilidade de acumulacdo do BPC com
beneficios previdenciarios ou assistenciais. Ressalte-se que, atualmente, os
rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem nao
sdo computados para os fins de calculo da renda familiar per capita, sendo
possivel acumular o salario de aprendiz com o recebimento do beneficio por
até 2 (dois) anos (arts. 20, 8 9° e 21-A, § 2° da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS).
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Ademais, em Decisdo de 2013 (Recurso Extraordinario n°

580.963 —PR), o Supremo Tribunal Federal (STF) determinou a exclusdo do
calculo da renda familiar per capita de beneficio previdenciério ou assistencial
recebido por membro do grupo familiar no valor de até 1 salario minimo. De
acordo com a PEC 6/2019, esses beneficios passam novamente a fazer parte
do calculo da renda per capita familiar para fins de recebimento do BPC.

Outrossim, néo foi identificado no texto da PEC a garantia de
manutencao de recebimento de um salario minimo pelos beneficiarios que hoje
se encontram na faixa etaria entre sessenta e cinco e sessenta e nove anos de
idade e que, de acordo com as novas regras, deixariam de fazer jus ao
beneficio assistencial. Também n&o ha referéncia a manutencdo do beneficio
cujo célculo da renda per capita familiar exclua beneficios previdenciarios e
assistenciais, por forca da mencionada decisédo do STF, assim como do
rendimento decorrente do estagio supervisionado e do estagio de
aprendizagem, que hoje séo excluidos por for¢a do disposto no art. 30, § 9° da
Lei n® 8.742, de 1993. Em suma, essas omissdes contribuem para tornar mais
injustas as propostas relacionadas a mudancas no BPC, pois poderiam deixar
desprotegidos uma parcela expressiva dos atuais beneficiarios.

Outro aspecto nefasto do texto da PEC diz respeito ao aumento
da idade para que o idoso possa ter acesso ao BPC. De acordo com a nova
regra, o beneficio no valor de um saldrio minimo sera pago ao idoso com
setenta anos ou mais em situacdo de miserabilidade, enquanto hoje a Lei n°
8.742, de 1993, assegura o recebimento do beneficio ao idoso com sessenta e
cinco anos ou mais. Para tentar minorar a mudanca do limite etario para
elegibilidade ao beneficio, propde-se uma transferéncia de renda a pessoa
idosa com menos de setenta anos, desde que atenda aos demais requisitos de
acesso. No entanto, essa medida, apesar de louvavel por atingir uma faixa
etaria que hoje encontra-se completamente desprotegida — idosos entre
sessenta e sessenta e quatro anos, ndo conseguira assegurar uma vida digna
para os beneficiarios, haja vista que a transferéncia de renda seria equivalente

a R$ 400 mensais, muito inferior ao valor do salario minimo.
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A PEC define como critério de miserabilidade para recebimento

do BPC a renda familiar per capita inferior a ¥ do salario minimo, repetindo a
previsao do art. 20 da Lei n° 8.742, de 1993, que regulamenta a concessao do
amparo assistencial previsto no art. 203 da Constituicdo. Primeiramente, h&a de
se ponderar que a inclusdo da expressao ‘condicao de miserabilidade’ pode ser
conflitante com um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, qual seja, “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (CF/88, art. 3° inciso Ill), uma vez que
passa a prever, expressamente, que uma parcela da populacéo possa viver em
condicdo de miséria econbmica, porquanto seu grupo familiar ndo consegue
ultrapassar o patamar de % do salario minimo per capita. Em suma, poder-se-
ia estar perpetuando a condicdo de miserabilidade na Constituicdo Federal, em
um patamar ja questionado pelo STF.

Em segundo lugar, importa registrar que, em 2013, o Plenario
do Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou, na analise da Reclamacédo
4374, a inconstitucionalidade do paragrafo 3° do artigo 20 da Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei 8.742/1993), que prevé como critério para a concessao
de beneficio a idosos ou pessoas com deficiéncia a renda familiar mensal per
capita inferior a um quarto do salario minimo, por considerar que esse critério
estd defasado para caracterizar a situacdo de miserabilidade, uma vez que
outros programas assistenciais ja adotam parametros mais elevados para aferir

a vulnerabilidade econémica do grupo familiar.

Uma inovacdo da PEC n°® 6, de 2019, é a consideragdo
expressa do patriménio familiar como critério de elegibilidade de idosos e
pessoas com deficiencia ao BPC (Art. 203, 8 1, inciso I). Nas disposi¢cdes
transitorias relacionadas a assisténcia social, dispde-se que, até que entre em
vigor lei prevista nos incisos V e VI do art. 203, “para verificacdo da condicéo
de miserabilidade, o patriménio familiar devera ser inferior a R$ 98.000,00” (art.
42, inciso | da PEC n° 6/2019).
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Em nossa visdo, a constitucionalizacdo de um valor nominal

para definir a linha de corte patrimonial pode gerar problemas na
operacionalizacdo da concessao do beneficio e potencial judicializacdo, uma
vez que a pessoa com deficiéncia, o idoso ou um membro do grupo familiar
pode, por exemplo, ter adquirido inicialmente um imovel por um valor inferior,
mas que foi sendo valorizado com o tempo e, no momento do pedido do
beneficio, estar cotado em um patamar superior a R$ 98.000,00. Nesse caso,
para fazer jus ao beneficio assistencial, o potencial beneficiario ou seu grupo
familiar teria de se desfazer de seu Unico bem para ter acesso a uma
transferéncia de renda destinada constitucionalmente a garantir-lne uma

sobrevivéncia minimamente digna.

Além disso, ha de se levar em conta que o metro quadrado de
um imovel varia conforme a cidade e a regido, o que tornaria injusta essa
limitacdo do valor para potenciais beneficiarios que vivem em areas em que
imoveis sdo mais valorizados. Outrossim, também ¢é possivel que haja
dificuldade operacional na avaliagdo de outros bens que componham o
patrimonio da pessoa, dadas as variacdes regionais e a subjetividade inerente
a esse tipo de avaliagao.

O texto da PEC introduziu o ‘auxilio inclusdo’ no texto
constitucional, correspondente a 10% do salario minimo. Em que pese a
intencd@o de estimular a inclusdo laboral da pessoa com deficiéncia beneficiaria
do BPC, a finalidade do auxilio inclusdo €& estimular a participacdo e
permanéncia da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, assim como
diminuir o custo inerente da deficiéncia na vida da pessoa com deficiéncia e de

seu grupo familiar.

Todavia, o valor proposto na PEC — 10% do salario minimo —
pode nao ser suficientemente atrativo para que tais objetivos sejam
alcancados, se considerarmos que, ao exercer atividade remunerada, o
beneficiario do BPC passa a pagar contribuicdo previdenciaria de 7,5%,

conforme proposto pela PEC. Assim, sobrariam apenas 2,5% do adicional de
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auxilio inclusdo para que ele possa bancar os custos que o deslocamento

diario ao trabalho, a aquisicdo de vestuario e a alimentacédo fora do domicilio
provavelmente vao lhe trazer. Além do mais, ndo ha uma gradacédo em relacao
ao grau da deficiéncia, e sabemos que os custos variam em relagdo ao grau de
deficiéncia, principalmente quando ha necessidade de auxilio para o exercicio

de atividades da vida diaria.

Diante dos argumentos expendidos, reafirmamos nossa
proposta de supressao, do texto da PEC, de todos os dispositivos que facam
referéncias ao amparo assistencial previsto no art. 203 da Constituicdo, por
considerar que o tema ndo deve ser tratado no ambito de uma reforma da
previdéncia e que as medidas propostas divergem diametralmente da intencéo
do constituinte originario ao criar um beneficio para o amparo de idosos e
pessoas com deficiéncia em estado de caréncia socioeconémica, porquanto
sdo segmentos populacionais que enfrentam dificuldades extremas para

sobreviver com o minimo de dignidade.

Diante do exposto, convictos da pertinéncia e justica das
medidas apresentadas, contamos com o0 apoio dos nobres Pares para sua

aprovacao.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2019.

Deputado EDUARDO BARBOSA

Deputada TEREZA NELMA

2019-2174



