D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.448-B, DE 2004
(Da Sra. Marinha Raupp)

Da nova redacao ao art. 71, 72 e 124 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, para permitir a concessao de salario-maternidade a segurada
desempregada; tendo pareceres: da Comissédo de Seguridade Social e
Familia pela aprovacédo (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO); e da
Comisséo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria
(relator: DEP. JOSE PIMENTEL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - art. 24, 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer da relatora
- parecer da Comisséo

[l — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 71 e 124 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

Paragrafo unico. O beneficio de que trata o caput
deste artigo serd devido a mulher desempregada que nao
tenha perdido a qualidade de segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social, ficando vedado ao Instituto Nacional do
Seguro Social exigir da segurada a comprovacao de emprego
como pré-requisito para a concesséao do salario-maternidade.

....................................................................................... ’(NR)

Paragrafo unico. A renda mensal do salario-
maternidade para as seguradas que se encontrem no periodo
de graga correspondera ao valor de sua ultima remuneragdo.”
(NR)

At 124

Paragrafo Unico. E vedado o recebimento
conjunto di seguro-desemprego com qualquer beneficio de
prestacdo continuada da Previdéncia Social, exceto pensao
por morte, auxilio-acidente ou salario-maternidade.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, prevé, em seu art. 71, a
concessao do salario-maternidade a todas as seguradas da Previdéncia Social,
independentemente do pagamento de um numero de contribui¢cdes, exceto no caso
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das seguradas contribuinte individual e especial, das quais sédo exigidas dez
contribuicdes mensais.

Estabelece, ainda, a citada Lei n°® 8.213/91, que fica mantida a
qualidade de segurado, independentemente de contribuicbes, por até 12 meses
apos a cessacao das contribuicdes, periodo este que pode ser prorrogado para até
36 meses, no caso da segurada ja ter pago mais de 120 contribuicbes e estar
comprovadamente desempregada.

Combinando essas determinacdes legais, resta claro o direito
da segurada empregada ou trabalhadora avulsa requerer e obter o salario-
maternidade durante o periodo de graca, haja vista estar mantida durante esse
periodo a sua qualidade de segurada do Regime Geral de Previdéncia Social e o
beneficio ndo depender, para sua concessdo, de um numero minimo de
contribuicbes. Nao cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social, portanto,
condicionar a concessdo do salario-maternidade a comprovacdo de relacdo de
emprego.

Acolhendo acéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal, o juiz do primeiro grau deferiu antecipacdo de tutela, a fim de afastar a
exigéncia de comprovacdo de relacdo de emprego como pré-requisito para a
concessao do salario-maternidade para as seguradas empregadas e trabalhadoras
avulsas. Essa decisdo foi confirmada pelo presidente em exercicio do Tribunal
Regional Federal da 22 Regido, do Rio de Janeiro. Posteriormente, o INSS formulou
pedido de suspensdo de seguranca perante o STJ, mas também naquela instancia
foi negado o seu pedido.

Considerando que a decisdo de primeira instancia deve
prevalecer, pois baseou-se na interpretacdo da legislacdo vigente, o presente
Projeto de Lei busca solucionar em definitivo essa questéo, alterando a redacéo dos
arts. 71 e 124 da Lei n°® 8.213/91 e garantindo a concessdo do beneficio as
seguradas empregadas e trabalhadoras avulsas durante o periodo de graca e sem
necessidade de comprovacéao de relacdo de emprego.

Tendo em vista a importancia da matéria, contamos com o
apoio dos Senhores Parlamentares para a aprovacédo dessa nossa Proposicéo.
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Sala das Sessofes, em 17 de novembro de 2004.

Deputada Marinha Raupp

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias.

TITULO Il
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO I
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secdo V
Dos Beneficios

Subsecao VII
Do Salario-Maternidade

Art. 71. O salario-maternidade ¢é devido a segurada da Previdéncia Social, durante
120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a
data de ocorréncia deste, observadas as situacdes e condigdes previstas na legislacdo no que
concerne a protecao a maternidade.

* Artigo, caput, com redacao dada pela Lei n. 10.710, de 05/08/2003, produzindo
efeitos em relacé@o aos beneficios requeridos a partir de 01/09/2003.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997).

Art. 71-A. A segurada da Previdéncia Social que adotar ou obtiver guarda judicial
para fins de adocdo de crianca € devido salario-maternidade pelo periodo de 120 (cento e
vinte) dias, se a crianga tiver até um (1) ano de idade, de 60 (sessenta) dias, se a crianca tiver
entre 1 (um) e 4 (quatro) anos de idade, e de 30 (trinta) dias, se a crianca tiver de 4 (quatro) a
8 (oito) anos de idade.

* Artigo acrescido pela Lei n°® 10.421, de 15/04/2002.
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Paragrafo Gnico. O salario-maternidade de que trata este artigo sera pago
diretamente pela Previdéncia Social.

* 8 Unico acrescido pela Lei n. 10.710, de 05/08/2003, produzindo efeitos em
relacdo aos beneficios requeridos a partir de 01/09/2003.

Art. 72. O salério-maternidade para a segurada empregada ou trabalhadora avulsa
consistird numa renda mensal igual a sua remuneracao integral.

* Artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999.

8 1° Cabe a empresa pagar o salario-maternidade devido a respectiva empregada
gestante, efetivando-se a compensacdo, observado o disposto no art. 248 da Constituicdo
Federal, quando do recolhimento das contribuicfes incidentes sobre a folha de salarios e
demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica ou juridica que
Ihe preste servigo.

* § 1° com redagio dada pela Lei n. 10.710, de 05/08/2003, produzindo efeitos
em relacdo aos beneficios requeridos a partir de 01/09/2003.

8 2° A empresa devera conservar durante 10 (dez) anos os comprovantes dos
pagamentos e os atestados correspondentes para exame pela fiscalizacdo da Previdéncia
Social.

* Primitivo § Unico renumerado pela Lei n. 10.710, de 05/08/2003, produzindo
efeitos em relacéo aos beneficios requeridos a partir de 01/09/2003.

8 3° O salario-maternidade devido a trabalhadora avulsa sera pago diretamente
pela Previdéncia Social.

* § 3% acrescido pela Lei n. 10.710, de 05/08/2003, produzindo efeitos em relagéo
aos beneficios requeridos a partir de 01/09/2003.

Art. 73. Assegurado o valor de um sal&rio-minimo, o salario-maternidade para as
demais seguradas, pago diretamente pela Previdéncia Social, consistira:

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Lei n° 10.710, de 05/08/2003, produzindo
efeitos em relacdo aos beneficios requeridos a partir de 01/09/2003.

| - em um valor correspondente ao do seu ultimo salario-de-contribuicdo, para a
segurada empregada domestica;

* Inciso | acrescido pela Lei n° 9.876, de 26/11/19909.

Il - em um doze avos do valor sobre o qual incidiu sua Gltima contribui¢do anual,
para a segurada especial;

* Inciso Il acrescido pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999.

1l - em um doze avos da soma dos doze ultimos salarios-de-contribuicdo,
apurados em um periodo ndo superior a quinze meses, para as demais seguradas.

* Inciso 11 acrescido pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999.

Secéo VI
Das Disposicdes Diversas Relativas as Prestacoes
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Art. 124. Salvo no caso de direito adquirido, ndo é permitido o recebimento
conjunto dos seguintes beneficios da Previdéncia Social:

| - aposentadoria e auxilio-doenca;

Il - mais de uma aposentadoria;

* Inciso 1l com redacéo dada pela Lei n° 9.032, de 28/04/1995.

I11 - aposentadoria e abono de permanéncia em servico;

IV - salario-maternidade e auxilio-doenca;

* Inciso 1V acrescido pela Lei n®9.032, de 28/04/1995.

V - mais de um auxilio-acidente;

* Inciso V acrescido pela Lei n° 9.032, de 28/04/1995.

VI - mais de uma pensdo deixada por cénjuge ou companheiro, ressalvado o

direito de opcéo pela mais vantajosa.

* Inciso VI acrescido pela Lei n®9.032, de 28/04/1995.

Paragrafo Gnico. E vedado o recebimento conjunto do seguro-desemprego com
qualquer beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social, exceto pensao por morte

ou auxilio-acidente.
* Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.032, de 28/04/1995.

_ TITULO IV ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 125. Nenhum beneficio ou servigo da Previdéncia Social podera ser criado,
majorado ou estendido, sem a correspondente fonte de custeio total.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.448, de 2004, de autoria da Deputada
Marinha Raupp, defende alteracdo na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
assegurar o direito ao salario-maternidade a pessoa que, mesmo desempregada,
tenha cumprido as exigéncias legalmente previstas e que nao tenha perdido a
gualidade de segurada do Regime Geral de Previdéncia Social.

Em sua justificacdo, a autora ressalta a importancia de sua
iniciativa visto que o salario-maternidade ndo tem sido concedido a segurada
desempregada, apesar de a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, ndo exigir, para
esse efeito, a comprovacéo de existéncia de relagdo de emprego. Por essa razéo, a
proposicdo em pauta altera a referida Lei para conferir maior clareza e eficacia aos

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P. 2961
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-4448-B/2004



correspondentes dispositivos. Ademais, ressalta a nobre autora que a negacéo
administrativa tem exigido que as seguradas recorram a justica para ter o seu direito
assegurado.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
proposi¢cdo no ambito desta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

E, sem dudvida, oportuna e meritoria a presente iniciativa uma
vez que ir4 esclarecer as condi¢cBes requeridas para fins de direito ao beneficio do
salario-maternidade, garantindo seu acesso a todas as pessoas que atendam as
exigéncias legais.

De acordo com a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, o
segurado do Regime Geral de Previdéncia Social que ndo perdeu essa qualidade
mantém todos os seus direitos relativamente ao conjunto de beneficios nele
compreendidos. Tendo isso em vista, ndo cabe ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS negar-se a conceder o salario-maternidade a segurada que, mesmo
desempregada, jA& cumpriu as condi¢des exigidas para a sua obtencao , inclusive a
caréncia de 10 meses exigida no caso de segurada contribuinte individual.

No entanto, como 0s requerimentos ao salario-maternidade
tém sido administrativamente negados para a segurada nessa condicdo, faz-se
necessario conferir maior clareza ao texto legal, eliminando as ambiglidades que
dao suporte a atos administrativos baseados em interpretacdes restritivas que
intentam suprimir os direitos dos segurados.

Ante 0 exposto, consideramos louvavel a iniciativa do Projeto
de Lei n°® 4.448, de 2004, e votamos pela sua aprovacao.
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Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2005.

Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 4.448/2004, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Benedito Dias - Presidente, Arnaldo Faria de S&, Guilherme
Menezes e Almerinda de Carvalho - Vice-Presidentes, Amauri Gasques, Angela
Guadagnin, Benjamin Maranhdo, Darcisio Perondi, Dr. Francisco Goncalves, Dr.
Rosinha, Eduardo Barbosa, Geraldo Thadeu, Jorge Alberto, José Linhares, Laura
Carneiro, Manato, Milton Barbosa, Rafael Guerra, Roberto Gouveia, Suely Campos,
Teté Bezerra, Thelma de Oliveira, Zelinda Novaes, Celcita Pinheiro, Jorge Gomes,
Jorge Pinheiro, Selma Schons, Telma de Souza e Waldemir Moka.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2005.

Deputado DR. BENEDITO DIAS
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

De iniciativa da eminente Deputada Marinha Raupp, o projeto de lei em
analise visa disciplinar a concessao do beneficio salario-maternidade a trabalhadora
desempregada que nao tenha perdido a qualidade de segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social, bem como possibilitar o recebimento conjunto do seguro-
desemprego com o salario-manternidade.

A autora justifica que a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, assegura a
segurada empregada ou trabalhadora avulsa o recebimento do seguro desemprego
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no periodo em que a mesma estiver desempregada, desde que mantida nesse
periodo a qualidade de segurada do Regime Geral de Previdéncia Social.

Contrariamente ao determinado pela Lei, o Instituto Nacional do Seguro
Social tem exigido a comprovacao de relacao de emprego como pré-requisito para
a concessao do salario-maternidade para as seguradas empregadas e trabalhadores
avulsas.

O presente projeto de lei, ainda segundo a autora, busca solucionar em
definitivo a questao, alterando a redacao dos arts. 71 e 72 da Lei n° 8.213/91, de
modo a garantir a concessao do beneficio as seguradas empregadas e trabalhadoras
avulsas durante o periodo de graca e sem necessidade de comprovacao de relacao
de emprego.

A proposta foi aprovada, por unanimidade, na Comissao de Seguridade
Social e Familia.

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissao, nao foram oferecidas
emendas a proposicao em analise.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao apreciar a proposicao quanto a sua
compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 54, Il) e de Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributacdao, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em
29 de maio de 1996.

Para efeitos desta Norma entende-se como:

a) compativel a proposicao que nao conflite com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria
anual e demais proposicoes legais em vigor, principalmente a Lei
Complementar n° 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e;
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b) adequada a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida
pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei
orcamentaria anual.

De acordo com o art. 71 da Lei n° 8.213/91, o salario-maternidade é
devido a segurada da Previdéncia social, durante cento e vinte dias, sendo pago
diretamente pela Previdéncia social. O art. 15" da citada Lei, prevé a manutencao
da qualidade de segurada, independentemente de contribuicdes por até 12 meses
apos a cessacao das contribuicoes, podendo ser prorrogado por até 36 meses, no
caso da segurada ja ter pago mais de 120 contribuicoes e estar comprovadamente
desempregada.

Ainda que a trabalhadora esteja desempregada, a propria Lei n°
8.213/91 lhe assegura a qualidade de segurada durante o periodo estabelecido na
Lei fazendo jus, portanto, aos beneficios da Previdéncia Social nesse periodo?.
Logo, o Projeto de Lei em questdao nao amplia beneficio existente ou concede
novos beneficios, nao gerando, portanto, novas despesas. Simplesmente busca
afastar todo e qualquer conflito de interpretacées.

Desta forma, VOTO PELA NAO IMPLICACAO ORGCAMENTARIA E
FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI n°® 4.448, de 2004.

JOSE PIMENTEL
RELATOR

! Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribui¢des:

| - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

Il - até 12 (doze) meses apods a cessagdo das contribuigbes, o segurado que deixar de exercer atividade remunerada abrangida
pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado sem remuneracao;

Il - até 12 (doze) meses ap0s cessar a segregagao, o segurado acometido de doenga de segregagao compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses apos o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apods o licenciamento, o segurado incorporado as For¢as Armadas para prestar servico militar;

VI - até 6 (seis) meses apods a cessagdo das contribuicdes, o segurado facultativo.

§ 1° O prazo do inciso Il sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses se o segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e
vinte) contribuicdes mensais sem interrupcdo que acarrete a perda da qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso Il ou do 8 1° serdo acrescidos de 12 (doze) meses para o segurado desempregado, desde que
comprovada essa situagdo pelo registro no érgdo proprio do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os seus direitos perante a Previdéncia Social.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicagdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n°
4.448-A/04, nos termos do parecer do relator, Deputado José Pimentel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Virgilio Guimaraes, Presidente; Eduardo Cunha, Antonio
Palocci e Pedro Eugénio, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando
Monteiro, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Fabio Ramalho, Félix Mendonca,
Fernando Coruja, Filipe Pereira, Guilherme Campos, Jodo Dado, Jodo Magalhaes,
José Carlos Aleluia, José Pimentel, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly,
Luiz Carreira, Luiz Fernando Faria, Manoel Junior, Marcelo Almeida, Pedro
Novais, Rocha Loures, Silvio Costa, Silvio Torres, Vignatti, Bilac Pinto, Colbert
Martins e Rodrigo Maia.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2007.

Deputado VIRGILIO GUIMARAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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