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O Projeto de Lei n.° 3.468, de 2000, de autoria da eminente
Deputada Marisa Serrano, institui o ano de 2002 como o “Ano do Educador”, com
o intuito de resgatar o prestigio e o papel social do professor na sociedade
brasileira, por meio da implantacdo de acdes politicas e administrativas e da
divulgacdo do pensamento pedagdgico na escola, do infantil ao nivel superior de
ensino, nas esferas federal, estadual e municipal.

Para tanto, a proposi¢cao recomenda a criacdo de comissao,
no ambito do Poder Executivo, para coordenar a programacdo do “Ano do
Educador”, cujos custos serdo cobertos com recursos do orcamento setorial dos
Ministérios envolvidos, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Especificamente no que diz respeito a area de cultura, o
desenvolvimento da programacao serd custeado com o0s recursos arrecadados
na forma do inciso VIII do art. 5° da Lei n.° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, na
redacdo dada pela Lei n.° 9.312, de 5 de novembro de 1996. Neste caso, as
pessoas fisicas e juridicas que contribuirem para o custeio das atividades
alusivas a programacdo de que trata a proposicdo fardo jus aos beneficios
concedidos pela Lei n. 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Na Comissédo de Educacéo, Cultura e Desporto, em reuniao
realizada em 13 de dezembro de 2000, o Projeto de Lei n.° 3.468/00 foi aprovado,



unanimemente, nos termos do parecer da Relatora. Remetido a Comisséao de
Financas e Tributacdo, nenhuma emenda foi apresentada ao projeto.
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Ao examinar, inicialmente, a propositura, nos termos do art.
54, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa, ndo vemos nela maiores
impedimentos a sua aprovacdo, no que diz respeito a compatibilizacdo ou
adequacao de seus dispositivos com o plano plurianual, com a lei de diretrizes

orcamentarias ou com o orgcamento vigente.

Na verdade, ao instituir o ano de 2002 como o “Ano do
Educador”, visando chamar a atencdo da sociedade uma vez mais para a
importancia estratégica do professor na formagao e na capacitacdo de recursos
humanos, elemento chave para o desenvolvimento do Pais, o Projeto de Lei n.°
3.468/00 nao traz grandes implicacbes de ordem orcamentaria ou financeira.
Nesse sentido, a proposicao € perfeitamente compativel com a lei orcamentaria
em vigor (Lei n® 10.171, de 05 de janeiro de 2001), tendo em vista a existéncia de
programacdes orcamentarias incluidas nos orgaos federais envolvidos com o
assunto, que, pela sua abrangéncia, podem abrigar sem grandes atropelos o
custeio das acOes necessarias a realizacdo dos objetivos a que se refere o
projeto.

Ademais, a proposicdo é compativel tanto com o Plano
Plurianual, aprovado para o periodo 2000/2003 (Lei n.° 9.989, de 21 de julho de
2000), como com a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para 2001 (Lei n°
9.995, de 25 de julho de 2000).

De resto, o projeto de lei sob exame ndo contém pontos que
colidem com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04
de maio de 200).

Em relacdo ao meérito, trata-se de proposicdo que sO faz
realcar o papel insofismavel da educacdo e um de seus principais atores no
processo de construgcdo de uma sociedade mais préspera e menos desigual,
conscios de que é 0 ensino a via mais democratica para a ascensao social. O
Projeto de Lei n.° 3.468, de 2000, apresenta a vantagem adicional de nao trazer



implicacbes mais sérias para os dispéndios publicos, nem qualquer ameaca ao
equilibrio das contas publicas no ambito do Governo Federal.

Como bem destaca o inciso Il do art. 2° do retrocitado
projeto de lei, o ano de 2002, eleito como o ano do educador, é uma
oportunidade para promover o debate sobre acdes e providéncias na direcédo da
valorizacdo do professor enquanto trabalhador da educacdo e formador do
cidadéo, que o préprio projeto destacou, quais sejam:

“a) a realizacdo de cursos de atualizagao, aperfeicoamento,
especializagdo, mestrado e doutorado para professores de educacéo infantil, de
ensino fundamental e médio;

b) oportunidades de viagens de estudo e de intercambio
cultural dentro do pais e em outros paises, especialmente do MERCOSUL,;

c) possibilidade de acesso as producdes culturais nacionais
e estrangeiras apresentadas no Brasil.”

E ainda tempo de realcar a estima publica do professor e
resgaté-la novamente aos olhos da populacdo. Como diz a autora da proposicéo
em epigrafe em sua justificagcdo, “o professor ja teve muito mais prestigio do que
tem hoje, em nosso Pais. Num passado ndo distante, era uma figura respeitada
em qualquer meio social. E apesar de ele ser, ainda hoje, uma pessoa decisiva
na formacao das novas geracdes e na transmissao, de forma sistematizada, dos
conhecimentos historicamente acumulados, é sabido e comentado - e sentido por
ele proprio - que a profissdo do magistério ndo exerce fascinio nem granjeia as
honras do reconhecimento social. Falta-lhe o respeito de um salario digno, do
justo reconhecimento da importancia politica, social e econémica de seu trabalho
e faltam-lhe as condi¢bes de acesso as fontes atualizadas e permanentemente
renovadas do conhecimento, da cultura e das artes”. Mais, queremos crer, néao
precisa ser dito.

Retornando ao exame objetivo da matéria no que diz
respeito aos aspectos relacionados ao financiamento das acbes administrativas
gue serdo necessarias ao cumprimento dos objetivos de que trata o projeto,
temos a considerar o que segue.

O uso eventual de recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao para os fins a que se refere a proposicdo em tela
nao representa, em absoluto, qualquer desvio de finalidade na aplicacao de tais



recursos. Mesmo porque os recursos do Fundo sdo destinados ao ensino
fundamental para o aperfeicoamento dos profissionais do setor.

O emprego também eventual de recursos do FAT para
custear as acOes de que trata o projeto de lei epigrafado é plenamente
justificavel, tendo em vista a importancia da capacitacdo de recursos humanos
para a insercdo do Pais em condi¢des mais vantajosas em uma sociedade cada

vez mais globalizada.

Da mesma forma parece-nos razoavel para os fins a que se
refere a proposicdo em tela a possibilidade de utilizagdo dos recursos
arrecadados na forma do inciso VIl do art. 5° da Lei n.° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, na redacao dada pela Lei n.° 9.312, de 5 de novembro de
1996, ou seja, os recursos da arrecadacdo bruta (3%) dos concursos de
prognaosticos e loterias federais e similares, destinados ao Fundo Nacional de
Cultura (FNC). Afinal, estao previstas acdes de natureza cultural no Projeto de Lei
n.° 3.468/00 plenamente enquadraveis entre aquelas abrigadas pelo FNC,
listadas no art. 3° da Lei n.° 8.313/91.

Por ultimo, a utilizacdo dos beneficios fiscais direcionados a
investimentos em projetos culturais na forma de que trata o art. 6° da proposicao
sob exame encontra-se perfeitamente abrigada no teor da Lei n.° 8.313/91, néo
bastasse o fato de que o emprego desses recursos e a consequente fruicdo dos
mencionados beneficios fiscais dependerdo sempre da aprovacdo dos projetos
pelo Ministro de Estado da Cultura, ouvido o Orgdo técnico criado para a
apreciacéo de tais demandas.

Pelas razdes expostas, nosso voto € pela adequacao
orcamentéria e financeira da proposi¢cdo. No mérito, votamos pela aprovagéo do
Projeto de Lei n° 3.468, de 2000.

Sala da Comissao, em de de 2001 .
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