PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2003.
(Do Sr. EDUARDO PAES)

Institui normas gerais de direito
financeiro para o controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece, com fundamento no art. 165, § 9° da
Constituicdo, normas gerais de direito financeiro voltadas para o controle da
gestdo orcamentéria, contébil, financeira e patrimonial da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e sobre a transparéncia e participacdo popular
na gestao fiscal.

Paragrafo unico. As disposicBes desta Lei Complementar obrigam a todos os
entes da Federacdo, neles compreendidos a Unido, cada Estado, o Distrito
Federal e cada Municipio, as respectivas entidades da administracdo direta e
indireta, e as sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

~ CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS DO CONTROLE SOCIAL

Art. 2° A elaboracdo, aprovacdo, implementacdo e divulgacdo dos planos
plurianuais, das diretrizes orcamentérias, dos orcamentos anuais e dos relatorios
resumidos da execucdo orcamentaria e da gestado fiscal, bem assim balancetes,
balancos e demais documentos que integrem as prestacoes de contas e
respectivos pareceres, prévios e finais, serdo realizados de modo a evidenciar a
transparéncia da gestéo publica.

Paragrafo Unico. Entende-se por transparéncia fiscal:
| - 0 acesso publico as informag@es relativas aos objetivos e metas da politica

fiscal e a execucdo dos planos e programas de governo, bem como as contas
publicas e as projecdes que disciplinem o orgamento anual; e



Il - a divulgacao de informacdes que sejam confiaveis, abrangentes, atualizadas e
comparaveis entre os entes da Federacéo.

Art. 3° A transparéncia sera obtida por meios que contemplem a participacao
popular, tais como:

| - realizacdo de audiéncias publicas; e

Il - divulgacdo, na imprensa e em meios eletrdnicos de acesso publico, de
resumos enunciados em linguagem simples e universal, dos:

a) documentos mencionados no caput do art. 2°, enfatizadas as principais metas
gue se buscam alcancar e os resultados efetivamente verificados; e

b) processos de orcamentagdo, execugao, acompanhamento, avaliacdo e
fiscalizacdo de cada projeto de investimento e de cada atividade que envolvam
aquisicao de bens e servicos de terceiros para programas de durag¢do continuada,
incluidos no respectivo plano plurianual ou considerados de valor relevante nos
termos da lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo Unico. Na hipotese de Municipio que tenha menos de cinquienta mil
habitantes:

| - se ndo dispuser de condi¢bes proprias para a divulgacdo por intermédio de
meio eletrénico de acesso publico, a Unido prestara apoio técnico e financeiro
para sua implantacéo, ficando aqueles obrigados a repassar 0s correspondentes
demonstrativos ao 0Orgado federal encarregado, em prazo e condicdes
determinados; e

Il — sera dada divulgacdo a comunidade sobre o periodo, local e horario em que as
contas estardo a disposicdo dos interessados.

Art. 4° A prestacdo anual de contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ficara a disposi¢cdo da comunidade, inclusive por meio eletrdnico
de acesso publico, para exame e apreciacao.

Paragrafo unico. Qualquer cidadao, partido politico, organizacdo, associacdo ou
sindicato é parte legitima para:

| — verificar a exatidao e legitimidade da prestacdo de contas referida no caput,
nos termos de lei especifica de cada esfera de governo; e

Il - denunciar irregularidades ou ilegalidades, desde que formuladas por escrito,
com identificacdo e endere¢co do denunciante, confirmada sua autenticidade, e
devidamente fundamentadas.



CAPITULO IlI N
DOS PRINCIPIOS DA FISCALIZAGAO

Art. 5° A fiscalizac&o contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
entidades da administracdo direta e indireta, e as sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, eficacia, aplicacdo das subvencbes e rendncia de
receitas, serd exercida pelo respectivo Poder Legislativo, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno de cada Poder, nos termos da
Constitui¢ao.

§ 1° A fiscalizac&o observara o seguinte:

| - serd orientada por normas proprias e pelas relativas a responsabilidade na
gestao fiscal, previstas na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000; e

Il - verificara, sem prejuizo de outras matérias:

a) o cumprimento dos objetivos e das metas previstos no plano plurianual e nas
diretrizes orcamentarias; e

b) a execucado dos programas de governo e dos orcamentos anuais; e

[l - tomara por base:

a) a escrituracdo e as demonstracoes;

b) relatérios de execucdo e acompanhamento de projetos e de atividades; e

c) outros procedimentos e instrumentos estabelecidos pelos érgéos de controle.

§ 2° O exame da gestdo, além de outros procedimentos previstos em lei ou
definidos pelos érgaos de controle interno e externo, observara o seguinte:

| - adotara como referéncia o desempenho e o padréo fixados para os respectivos
agentes na execucao dos programas, projetos e atividades governamentais sob
sua responsabilidade; e

Il - serd exercida mediante a utilizacdo dos procedimentos de auditoria, previstos
nas normas regulamentares.

Art. 6° As atividades de fiscalizacdo, exercidas pelo Poder Legislativo de cada
esfera de governo mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de
cada Poder, sdo indelegaveis, sem prejuizo das atribuicbes dos membros do



Poder Legislativo ou homeados para os tribunais ou conselhos de contas, e serdo
executadas por servidores efetivos da administracdo publica.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo impede a contratacdo de auditoria ou
pericia contabil ou de qualquer outra natureza, inclusive para efeito da realizacao
de avaliacdo de risco por entidades privadas com notoria especializacao, desde
gue tais servi¢os constituam apenas uma forma complementar de fiscalizag&o.

Art. 7° Nenhum processo ou informacéo, na forma da lei, podera ser sonegado
aos tribunais ou conselhos de contas e aos 6rgaos de controle interno no exercicio
de suas atribuicdes, que poderdo, ainda, ter acesso aos sistemas e bancos de
dados informatizados, mantidos ou utilizados pela administragéo publica.

Art. 8° Sob pena de responsabilidade solidaria, os responsaveis pelo controle
interno que tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade
deverédo dela dar ciéncia:

| - ao respectivo Ministro de Estado ou Secretario de Estado, Secretario de
Governo do Distrito Federal ou Secretario Municipal ou as autoridades
equivalentes dos 6rgaos ou entidades e dos Poderes Legislativo e Judiciario; e

Il - ao respectivo tribunal ou conselho de contas.

Art. 9° Quando se tratar da concessao de renuncia de receita e de subvencdes, a
fiscalizacdo abrangerd os beneficiarios e os 6rgdos ou entidades supervisores,
operadores ou que tenham atribuicdo relacionada a gestdo desses recursos, com
vistas a verificar o real beneficio da implementacédo das acdes a que se destinam,
bem assim os resultados em termos de beneficios socioeconémicos efetivamente
alcancados com a renuncia e subvencéo concedida.

CAPITULO IV
DO CONTROLE INTERNO

Art. 10. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario de cada esfera de governo
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno, com a finalidade
exclusiva de:

| — verificar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e na lei de
diretrizes orcamentarias, a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il — comprovar a legalidade, a legitimidade, a economicidade e examinar 0s
resultados, quanto a eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e operacional dos érgaos e entidades da administracdo publica, bem
como da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;



[Il — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos, haveres e obrigagbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; e

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
§ 1° E competéncia dos 6rgdos dos sistemas de controle interno:

| - promover a sistematizacdo e a consolidacdo das informacdes pertinentes a
execucao fisica e financeira dos programas constantes dos or¢camentos, para
elaboracao das suas contas anuais;

Il - verificar o cumprimento das normas legais e regulamentares concernentes a
execucgao or¢camentaria, financeira e patrimonial; e

lIl - examinar, prévia, concomitante e subseqgientemente, a legalidade dos atos da
execucao or¢camentaria.

Art. 11. A nomeacao do dirigente do 6rgédo central do sistema de controle interno
de cada Poder de cada esfera de governo devera atender aos mesmos requisitos
exigidos para a escolha dos Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, nos termos
da Constituicdo Federal.

Art. 12. Os resultados das acfes dos sistemas de controle interno, ressalvado o
disposto em lei especifica, serdo divulgados para os 6rgdos centrais de
planejamento e de orcamento, administracdo financeira e contabilidade, a fim de

subsidiar a tomada de decisdo inerente a missao institucional dos respectivos
orgaos.

Art. 13. Em cada esfera de governo, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
regulamentardo, em lei especifica, a aplicacdo desta Lei Complementar no seu
ambito, incluindo a definicdo do 6rgdo que exercera as funcdes de 6rgao central
do respectivo sistema de controle interno e a fixacdo do periodo de mandato do
respectivo dirigente, bem assim suas garantias e prerrogativas.

CAPITULO V
DO CONTROLE EXTERNO

Art. 14. Ao controle externo, a cargo do Poder Legislativo de cada esfera de
governo, compete:

| — apreciar a prestacdo de contas anual da respectiva esfera de governo,
mediante emissdo de parecer prévio, individualizado, a ser elaborado no prazo de
sessenta dias, a contar do seu recebimento;



[l — julgar, até o término do exercicio seguinte, as contas dos administradores e
demais responséveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracéo
direta e indireta, das sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem
como as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario;

[Il — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal,
a qualquer titulo, na administracao direta e indireta, nas sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Pudblico, excetuadas as nomeacbes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessOes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

IV — realizar, por iniciativa dos 6rgaos legislativos da respectiva esfera de governo
ou de suas comissdes técnicas ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, e entidades
referidas no inciso |l;

V — no caso do Tribunal de Contas da Unido, fiscalizar as contas nacionais das
empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe de forma direta
ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI — fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

VII — prestar as informacg@es solicitadas pelo Congresso Nacional, por quaisquer
de suas Casas, pelas Assembléias Legislativas, pela Camara Legislativa, pelas
Camaras Municipais ou por quaisquer das respectivas comissdes, sobre a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre
resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIII — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sanc¢des previstas em lei, que estabelecerd, entre
outras combinacdes, multa proporcional ao dano causado ao Erario;

IX — assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X — sustar a execucgdo do ato impugnado, se nédo atendida a determinagéo de que
trata o inciso anterior, comunicando a decisdo ao Congresso Nacional ou aos
orgaos legislativos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Xl — sempre que apurar irregularidades ou abusos, representar ao Poder
competente, solicitando-lhe as medidas corretivas cabiveis e as informacdes sobre
os resultados obtidos; e



Xl — dar ciéncia, em carater confidencial, aos responsaveis pelo 6rgdo ou
entidade jurisdicionados, sempre que houver indicios de falhas ou omissfes de
natureza técnica ou administrativa na execucdo fisica ou financeira ou de
irregularidades ou abusos em qualquer projeto ou atividade.

8§ 1° Podera haver, a qualquer tempo, levantamento, prestacdo ou tomada de
contas dos responsaveis referidos no inciso Il do caput deste artigo.

§ 2° No caso de contrato, 0 ato de sustacdo de que trata o0 inciso X sera adotado
diretamente pelo Poder Legislativo, que solicitara, de imediato, ao Poder
competente as medidas cabiveis.

8§ 3° Se o Poder competente, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas
previstas no paragrafo anterior, os tribunais ou conselhos de contas decidirdo a
respeito.

8§ 4° As decisdes dos tribunais ou conselhos de contas de que resultem imputacéo
de débito ou multa terdo eficicia de titulo executivo.

8 5° Os tribunais ou conselhos de contas encaminharéo ao Poder Legislativo da
respectiva esfera de governo:

| — relatérios trimestral de suas atividades, no prazo de sessenta dias ap0s o
término do trimestre;

Il — relat6rio anual de suas atividades no prazo de sessenta dias ap6s o término do
exercicio; e

[l - plano sintético de auditoria contendo as politicas, diretrizes, estratégias e
prioridades para a realizacdo dos exames no exercicio, em até sessenta dias apos
seu inicio.

8 6° As contas de que trata o inciso | do caput deste artigo consistirdo dos
balancos, das demonstracdes e dos relatérios das acdes dos érgaos e entidades
de cada Poder, bem como dos relatorios dos 6rgaos centrais de controle interno.

8 7° As informagfes contidas na prestacdo de contas anual referida no inciso | do
caput deste artigo sdo de responsabilidade de cada 6rgdo dos Poderes, inclusive
as contas consolidadas em balancos.

Art. 15. Prestardo contas, e s6 por decisdo do Tribunal ou Conselho de Contas
poderdo ser liberados dessa obrigacdo, os responsaveis pelos érgaos e entidades
da administracdo direta e indireta, pelas sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, os ordenadores de despesa desses 6rgaos e entidades
e quaisquer pessoas responsaveis por bens, dinheiros e valores publicos.



Art. 16. As contas dos administradores, ordenadores de despesas e responsaveis
por bens, dinheiros e valores publicos serdo examinadas anualmente pelo sistema
de controle interno e submetidas ao julgamento do tribunal ou conselho de contas,
sob a forma de prestacdo ou tomada de contas.

Paragrafo unico. Os tribunais ou conselhos de contas poderdo dispensar 0s
sistemas de controle interno do envio das prestacdes de contas ou tomadas de
contas que:

| - ndo evidenciarem infracdo a norma legal e prejuizo ao Erario; e

Il - apresentarem movimentacao financeira e patrimonial considerada irrelevante
nos termos do disposto no art. 16, § 3°, da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

Art. 17. O Tribunal de Contas da Unido, os Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, e os Tribunais ou Conselhos de Contas dos Municipios
apresentardo, para julgamento, suas respectivas prestacdes de contas, conforme
0 caso, ao Congresso Nacional, as Assembléias Legislativas, a Camara
Legislativa e as Camaras Municipais.

) _CAPITULO VI )
DOS PRINCIPIOS DE EXECUCAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DOS
PROGRAMAS

Art. 18. A execucédo dos programas abrange o seu objeto, a aplicacdo do montante
de recursos envolvidos, sistema de informacao para o desempenho fisico, o plano
de organizacdo, os métodos e medidas adotados pela administracdo
governamental para salvaguardar seus ativos, buscar a eficiéncia, economicidade
e eficicia e estimular o cumprimento das politicas publicas prescritas, bem como a
exacao no cumprimento da lei.

Art. 19. Os processos de acompanhamento e de avaliacdo serdo baseados em
normas e padrées estabelecidos pelos 6rgdos dos sistemas de planejamento e
or¢camento.

Art. 20. As informacdes advindas do acompanhamento, da verificacdo da
execucao dos programas e do exame dos resultados da gestdao deverdo ser
repassadas aos 0rgaos centrais de planejamento, orcamento e de programacao
financeira como subsidio as suas decisoes.

Art. 21. A avaliagdo dos programas visa a melhoria continua da gestédo orientada
pelos resultados de interesse da sociedade, abrangendo a eficiéncia e eficacia das
acoes.



Art. 22. A avaliacdo dos programas € inerente ao O0rgao responsavel pela sua
implementacdo e devera ser realizada durante e ao fim de sua execugédo e,
guando ultrapassar um periodo de governo, também por ocasido da elaboracéo da
proposta de novo plano plurianual.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. No ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo, os relatérios
resumidos da execucdo orcamentaria e o de gestéo fiscal, de que tratam os arts.
52 e 54 da Lei Complementar n° 101, de 2000, relativos ao quarto bimestre e ao
segundo quadrimestre, respectivamente, incluirdo, adicionalmente, todas as
informacgdes que constituem a prestacdo anual de contas, apuradas somente para
0 periodo dos primeiros oito meses do referido ano.

Art. 24. Fica instituido o Conselho de Dirigentes de Controle Interno, 6rgao
colegiado de coordenacdo dos sistemas de controle interno da Unido, com o
objetivo de assegurar a articulagdo entre os sistemas, coordenar as respectivas
acOes de controle interno, promover a integracdo institucional e homogeneizar
entendimentos entre 6érgdos e unidades de controle interno, no ambito da Unido.

§ 1° O Conselho sera composto pelos titulares dos érgaos centrais dos sistemas
de controle interno de cada um dos trés Poderes e do Ministério Publico da Unido,
sendo presidido pelo responsavel do correspondente érgdo de cada um dos trés
Poderes, mediante rodizio, a ser definido em norma regulamentar.

§ 2° Ao Conselho de Dirigentes de Controle Interno compete:

| — examinar e propor solucdes para matérias controversas no ambito de sua
atuacao;

Il — propor a padronizagdo, a racionalizagdo e a atualizagdo das normas e dos
procedimentos de controle interno; e

lIl - zelar pela ética profissional dos servidores encarregados das atividades de
controle interno.

Art. 25. Os arts. 5°, 47 e 58 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

X- todos os responsaveis pela elaboracdo de propostas or¢camentarias nas
unidades gestoras e setoriais de planejamento e orcamento dos 6rgdos e
entidades a que se refere o inciso | do art. 1° desta Lei." (NR)



PAE AT s

8§ 1° O processo de tomada de contas especial a que se refere este artigo
tremitard em separado das respectivas contas anuais.

§ 2° A fiscalizagdo orcamentaria compreende, além de outras atividades, a
exercida sobre a veracidade dos dados utilizados na elaboracdo dos orcamentos
pelas unidades gestoras e setoriais de planejamento e orcamento dos 6rgaos e
entidades a que se refere o inciso | do art. 1° desta Lei.” (NR)

PATEO8. e

VIII- elaboracdo de propostas orcamentérias pelas unidades gestoras e setoriais
de planejamento e orcamento dos 6rgaos e entidades a que se refere o inciso | do
art. 1° desta Lei, cujos dados sejam falsos ou irreais.

Art. 26. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicac&o.

Art. 27. Ficam revogados os arts. 75 a 82 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964.

JUSTIFICACAO

A proposta que ora submetemos ao debate publico, institui normas gerais
de direito financeiro para o controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as respectivas entidades da
administracdo direta e indireta e as sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, com fundamento no art. 165, § 9° da Constituicdo, e sobre a
transparéncia e participacao popular na gestéao fiscal.

O objetivo desta proposta € promover uma profunda reforma dos processos
e das instituicbes que tratam da fiscalizacdo das contas e dos recursos publicos. A
proposta vai além da necessidade de adequar as normas da legislacédo
complementar as disposicfes da Constituicdo. Assim, também busca promover
mudanca estrutural que efetivamente modernize a gestdo administrativa e
democratize as instituicdes fiscais, permitindo um amplo acesso da sociedade as
informacgdes sobre a aplicacao dos recursos publicos.



A relevancia e o alcance da matéria recomendam sua ampla divulgacéo, a
fim de promover o debate publico e recolher sugestfes para seu aperfeicoamento.

A presente proposicdo alcanca particularmente os arts. 75 a 82 da Lei n°®
4.320, de 17 de marco de 1964, em consonancia com as modificacfes contidas no
mencionado anteprojeto de emenda constitucional, dando consisténcia e harmonia
ao conjunto de medidas.

Destaca-se, na presente proposta, a institucionalizacdo da parceria entre
Governo e sociedade, por intermédio do controle social como mecanismo de
acompanhamento, controle, avaliacdo e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
publicos. O resultado dessa parceria subsidiard a elaboracdo, aprovacéo,
implementacdo dos planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamentos
anuais e a prestacdo das contas publicas, de modo a maximizar a transparéncia
da gestao publica (Capitulo Il — arts. 2° a 49°).

A proposta define os principios da fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da administracdo direta e indireta, quanto
aos aspectos de legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficAcia e economicidade.
Regulamenta, ainda, a fiscalizacdo exercida pelo Poder Legislativo, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno, nos termos da Constituigcao
(Capitulo 11l — arts. 5° a 9°).

Além de inovar na filosofia, na forma e nos meios para o exercicio do
controle das acbes governamentais, este projeto também amplia o alcance das
acOes do controle externo e dos sistemas de controle interno.

Estabelece, em seu Capitulo IV, arts. 10 a 13, que os Poderes deverao
manter um sistema integrado de controle interno. Nos aspectos de organizacao,
relaciona requisitos para a nomeacao do dirigente pelo 6rgao central do controle
interno de cada Poder e dispbe que sejam estabelecidos, pelos respectivos
Poderes, na regulamentacéo desta lei complementar, a definicdo do 6rgdo central
de controle interno, a fixacdo do mandato de seu dirigente, bem como suas
garantias e prerrogativas.

Para coordenar os Sistemas de Controle Interno da Unido, o anteprojeto
propde a instituicdo do Conselho de Dirigentes de Controle Interno, composto
pelos titulares dos érgdos centrais dos sistemas de controle interno de cada um
dos trés Poderes e do Ministério Publico da Unido, com o objetivo de assegurar a
articulacédo entre os sistemas, coordenar as respectivas acées de controle interno,
promover a integracao institucional e homogeneizar entendimentos entre 6rgéos e
unidades de controle interno, no a&mbito da Uniéo.

Sobre o controle externo, dentre as medidas propostas, adicionam-se novos
critérios para escolha dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
estabelecendo-se forma de renovacdo em seu quadro de ministros. Fixam-se
prazos para a realizacédo de determinados atos e cria-se a obrigacdo dos Tribunais



e Conselhos de Contas prestarem contas, para julgamento, ao Poder Legislativo
jurisdicionado (Capitulo V - arts. 14 a 17).

Uma das mais importantes inovacdes do projeto diz respeito a definicdo de
principios e orientacbes para o acompanhamento e avaliacdo dos programas
governamentais (Capitulo VI — arts. 18 a 26). No ambito do Governo Federal, tal
proposicdo pode ser entendida como a institucionalizacdo da nova sistematica
adotada a partir do Avanca Brasil, que tem por objetivo controlar a gestdo e
aumentar a eficiéncia e eficacia no uso dos recursos publicos federais.

Nesse contexto, ressalta-se a coeréncia e a consisténcia das medidas
incorporadas no projeto, com a recente e fundamental alteracdo no regime fiscal
promovida pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Esta proposta complementa e
aprofunda aquela alteragéo legislativa, ao promover uma revisao do controle
interno e externo, além de introduzir o moderno instrumento do controle social
permitido pelo amplo acesso as informacgdes.

Essas sdo as principais modificacdes na Lei n°® 4.320, de 1964, e as razbes
gue justificam o encaminhamento do presente projeto.

Sala das Sessodes, em 23 de setembro de 2003.

Deputado EDUARDO PAES
PSDB/RJ



