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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria dos Deputados
Gilmar Machado, Paulo Rubem Santiago e lara Bernardi, objetiva legislar sobre
o art. 215, 8§ 3° da Constituicdo Federal que determina a obrigatoriedade de
elaboracdo do Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, com vistas ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acfes do poder publico
que conduzam a defesa e valorizacdo do patriménio cultural brasileiro;
producdo, promocdo e difusdo dos bens culturais; formacéo de pessoal
qualificado para a gestdo da cultura em suas mdltiplas dimensoes;
democratizagdo do acesso aos bens de cultura e valorizagdo da diversidade
étnica e regional.

O referido projeto resultou das conclusGes advindas da |
Conferéncia Nacional de Cultura (I CNC), realizada em Brasilia no ano de 2005
e que contou com ampla discussdo e participagdo do poder publico e de
diversos atores sociais interessados na constru¢cdo de uma politica cultural
para o Pais consentanea com o ideério da cidadania e a consolidacdo da
democracia.

Na justificacdo de sua proposta, os autores reforcam o
fato de que a histéria de nosso pais foi marcada por um processo de exclusao



social que, ainda hoje, alija grande parte da populacédo do usufruto dos bens e
valores de nossa rica diversidade cultural.

Como bem afirmou o economista Marcio Pochmann, “a
sociedade brasileira convive com diferentes formas de exclusao social,
inclusive a cultural, que carrega em seu conteudo a inacessibilidade a
producdo de determinados bens culturais como uma d e suas
caracteristicas principais”.  *

Nesse sentido, a elaboragcdo de um Plano Nacional de
Cultura pretende corrigir tal distorcdo uma vez que suas diretrizes e metas
objetivam, em Ultima instancia, assegurar a todos os brasileiros o exercicio da
plena cidadania, mediante o reconhecimento de que os direitos culturais sao
também direitos humanos fundamentais.

Por determinacao regimental (art. 54 e art. 24, inciso Il), o
projeto de lei foi distribuido as Comissdes de Educacédo e Cultura (CEC) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Cabe-nos, agora, por designacdo da Presidéncia desta
Comisséo, a elaboragdo do respectivo parecer onde nos manifestaremos
acerca do mérito cultural da proposicdo. No prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.

I -VOTO DA RELATORA

O Plano Nacional de Cultura (PNC), apresentado por
meio do Projeto de Lei n° 6.835, de 2006, contempla basicamente as
reivindicagdes e sugestdes apresentadas durante a | Conferéncia Nacional de
Cultura (I CNC) , realizada entre os meses de setembro e dezembro de 2005,
periodo em que ocorreram mais de 400 encontros municipais, intermunicipais,
estaduais e setoriais, além de uma plenaria nacional em Brasilia. Esse
processo mobilizou mais de 60 mil pessoas, incluindo gestores de cerca de
1.200 municipios, de 19 estados e do Distrito Federal.

! POCHMANN, Marcio et al (orgs.Atlas da exclusdo social, volumeagenda n&o liberal da inclusdo
social no Brasil. S&o Paulo: Cortez, 2005, p. 87.



Na verdade, a | Conferéncia Nacional de Cultura
representou um marco na historia das politicas publicas do pais, pois, além de
promover a retomada do dialogo no campo cultural entre diferentes instancias
do governo, possibilitou a participacdo da sociedade civil. Isso estava evidente
no proprio subtitulo da | CNC- Estado e sociedade construindo politicas
publicas de cultura.

Em margo de 2006, os Deputados Gilmar Machado, lara
Bernardi e Paulo Rubem Santiago apresentaram o PL N° 6.835, de 2006, que
propde a instituicdo do Plano Nacional de Cultura (PNC). As resolucdes da |
CNC compbem o referido projeto de lei. Nele, estdo agrupadas as diretrizes e
metas do PNC em cinco eixos tematicos, a saber: gestdo publica e cultura;

cultura é direito e cidadania; economia da cultura; patrimonio -cultural;
comunicacao € cultura.

Louvamos a iniciativa dos nobres Deputados autores da
proposicdo que, logo apés a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 42,
de 2005, apresentaram essa proposta como forma de agilizar o processo
legislativo e encampar importante discussao havida no ambito da |
Conferéncia Nacional de Cultura

No entanto, consideramos que ha lacunas que precisam
ser preenchidas e que a referida proposta deve contemplar importantes
aspectos presentes na agenda cultural do séc. XXI, tais como cultura digital,
cultura e desenvolvimento auto-sustentavel, turismo cultural, cultura e novos
suportes de informacao e tecnologia, entre outros.

Por outro lado, desde a realizacdo da | CNC até a
presente data, foram realizadas reunies e seminarios nos diferentes estados
da federacédo, com a participacdo de técnicos e especialistas do Ministério da
Cultura (MinC) e membros da sociedade civil organizada, que ofereceram
importantes sugestdes a serem contempladas no referido Plano.

Essa Comisséao teve um papel importante no processo,
uma vez que foi formada a Subcomissdo Permanente de Cultura que passou
a abrigar uma série de audiéncias publicas para o debate de propostas para o
Plano Nacional de Cultura.

Outro ponto importante nesse processo de discussao que
antecedeu a elaboracéo do PNC foi a realizacdo de Seminarios Estaduais do



Plano Nacional de Cultura em todas as capitais do Pais no ano de 2008.
Além de representantes do MinC e da Comissédo de Educacédo e Cultura da
Camara dos Deputados, participaram dos debates gestores de instituicdes
culturais publicas e privadas.

Foi com esse intuito e contando com a participacéo de
outras instancias do poder publico (Ministério da Cultura, Comissédo de
Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados e Conselho Nacional de
Politica Cultural), e da sociedade (gestores culturais, produtores, artistas e
intelectuais), que vem discutindo desde a promulgac¢do da EC n° 42/2005, é
que estamos apresentando um substitutivo ao PL n° 6.835, de 2006, resultado
dessa ampla parceria.

Ao elaborarmos uma proposta de substitutivo, fizemos
alguns questionamentos que nortearam nossa reflexdo e que perpassam o
préprio Plano Nacional de Cultura. A principal delas concentra-se na seguinte
indagacao: QUE POLITICA CULTURAL QUEREMOS PARA O NOSSO PAIS ,
frente a quatro desafios que se nos apresentam?

1° desafio- A DIVERSIDADE ETNICO-CULTURAL E
NOSSA GRANDE RIQUEZA: Que politica cultural queremos para um Pais
marcado por forte diversidade cultural, fruto de nossa formacéo historico-
social? Entendida a diversidade cultural como a construcdo social e historica
das diferencas, como fazer para que as diferentes formas do fazer cultural dos
variados grupos étnico-culturais estejam presentes no Plano Nacional de
Cultura? Como fazer para que a construcdo de uma politica publica de cultura
nao tome a identidade nacional como um conjunto monolitico e Unico, mas que
reconheca e valorize as nossas diferencas culturais, “como fator para a
coexisténcia harmoniosa das varias formas possiveis de brasilidade™? 2

2° desafio- A CULTURA COMO MECANISMO DE
INCLUSAO SOCIAL : Que politica cultural queremos para um Pais que, em
pleno séc. XXI, ainda apresenta um dos maiores indices de concentracao de
renda, desigualdade econdmica e profundas contradicbes sociais? Como a
cultura pode se tornar um elemento crucial para a inclusdo de amplos setores
da sociedade que ndo tem acesso aos bens e equipamentos culturais, uma vez
gue a excluséo social é também de ordem cultural?

2 MAMBERTI, Sérgio. Politicas Publicas: Cultura evBisidade. In: LOPES, Antonio Herculano e
CALABRE, Lia. (orgs.).Diversidade Cultural BrasileiraRio de Janeiro: Edigbes casa de Rui Barbosa,
2005, p. 14.



3° desafio- A CULTURA COMO VETOR PARA A
CONSTRUCAO DE UMA CULTURA POLITICA DEMOCRATICA: Que politica
cultural queremos para um Pais que, ao longo de sua historia, tém uma
tradicdo de autoritarismo que permeia diferentes instancias do poder e da
sociedade? Que mecanismos devemos criar para que a gestao da cultura seja
realmente democratica e participativa?

4° desafio- A CULTURA QUE AFIRME A IDENTIDADE
DA NACAO: Que politica cultural queremos para um Pais no contexto do
processo de globalizacdo, que ndo é apenas econbmica, mas, também,
cultural? Que instrumentos legais de preservacao, defesa e valorizagdo dos
bens culturais nacionais podemos estabelecer numa politica cultural que
minimize os efeitos perversos da globalizacdo, que tenta homogeneizar os
padroes de comportamento e consumo, que influenciam a linguagem e os

modos de vida da populacédo?

Para responder esses desafios recorremos a um novo
referencial conceitual acerca da compreensdo da cultura na
contemporaneidade.

A partir da Conferéncia Mundial sobre Politicas

Culturais (MONDIACULT) , realizada na cidade do México em 1982, um novo
conceito de cultura emergiu e passou a nortear a acdo programatica dos
paises-membros da UNESCO. A Cultura ndo se resume tdo-somente ao
campo das belas-artes, da filosofia e da erudicdo, nem tampouco ao mundo
dos eventos e efemérides. A Cultura deve ser considerada como o conjunto
dos tracos distintivos que caracterizam um determinado grupo social. Além das
artes, da literatura, contempla, também, os modos de vida, os direitos
fundamentais do homem, os sistemas de valores e simbolos, as tradi¢des, as
crengas e o imaginario popular.

Nos anos 90 do século passado, a Comissdo Mundial
de Cultura e Desenvolvimento , no ambito da UNESCO, produziu importante
relatério intitulado Nossa Diversidade Criadora,® de 1997. Nesse documento
balizador, a Cultura passou a ser um componente essencial ao
desenvolvimento sustentavel.

% CUELLAR, Javier Perez (org.Nossa Diversidade CriadoraRelatério da Comissdo Mundial de
Cultura e Desenvolvimento. Campinas, SP: PapirtassiBa: UNESCO, 1997.



Uma outra dimenséo importante para o delineamento de
uma politica cultural consentdnea com o ideario da modernidade é que a
cultura deve ser vista, hoje, sob a 6tica da cidadania. A Cultura ndo se constitui
em privilégio de determinados segmentos da sociedade, mas se constitui em
direito humano fundamental.

“Mas o que vem a ser os direitos culturais? Podemos
dizer que sao aqueles direitos que o individuo tem em
relacdo a cultura da sociedade da qual faz parte, q ue
vao desde o direito a producédo cultural, passando

pelo direito de acesso a cultura até o direito a
memoaria historica.

O direito de producgao cultural parte do pressuposto

de que todos os homens produzem cultura. Todos
somos, direta ou indiretamente, produtores de
cultura. E o direito que todo cidad&o tem de exprim ir
sua criatividade ao produzir cultura.

O direito de acesso a cultura pressupfe a garantia de
qgue, além de produzir cultura, todo individuo deve ter
acesso aos bens culturais produzidos por essa
mesma sociedade. Trata-se da democratizacdo dos
bens culturais ao conjunto da populacéo.

E, finalmente, o direito a memodria histérica como
parte dessa concepcdo de Cidadania Cultural,
segundo o qual todos os homens tém o direito de ter
acesso aos bens materiais e imateriais que
representem o seu passado, a sua tradicdo e a sua
Historia.

(.)

Podemos também acrescentar aos direitos culturais,
anteriormente explicitados, o direito a informacgao
como condi¢do bésica ao exercicio da cidadania e o
direito a participacdo nas decisbes publicas sobre a
cultura, por meio de conselhos e foruns deliberativ 0S,
onde o0 cidaddo possa, atraves de seus
representantes, interferir nos rumos da politica
cultural a ser adotada, distanciada dos padrdes do
clientelismo e da tutela que, geralmente, norteiam as
politicas publicas no pais”

* FERNANDES, J. Ricardo Oria. A Cultura no ordenatoeoonstitucional brasileiro: impactos e
perspectivas In: CONSULTORIA LEGISLATIVAEnsaios sobre impactos da Constituicdo Federal de
1988 na sociedade brasileir8rasilia: Edicdes Camara dos Deputados, 2008)21.



Nossa atual Constituicdo representou um avango
consideravel ao incorporar o principio da Cidadania Cultural, expresso no seu
art. 215, caput:: “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos d ireitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizacao e a difusdo das manifestacfes culturais ”

Além de se constituir um direito de todo cidadéo, a cultura
deve ser compreendida, como a educacédo, a saude, a seguranca, um Servico
publico essencial a ser prestado pelo Estado e ndo como mera mercadoria. O
Neoliberalismo trata a cultura sob a 6tica do mercado: os bens culturais sédo
mercantilizados e o cidadao é visto como mero consumidor. O Plano Nacional
de Cultura resgata a dimensao publica da cultura, pois considera que € dever
constitucional do Estado a elaboracdo de uma politica publica de cultura para o
Pais, conforme estabelecido pela Emenda Constitucional n° 48, de 2005 (art.
215, § 39).

Outro importante documento que recorremos para a
elaboracdo desse Plano foi a Agenda 21 da Cultura . Esse documento foi
aprovado “por cidades e governos do mundo inteiro comprometi dos com
os direitos humanos, a diversidade cultural, a sust entabilidade, a
democracia participativa e a geracdo de condicbes p ara a paz. Sua
aprovacao se deu em 8 de maio de 2004, em Barcelona , pelo IV F6rum de
Autoridades Locais para a Inclusdo Social de Porto Alegre, no marco do |
Férum Universal das Culturas.” °

Por fim, o Plano ora apresentado esta em consonancia
com importante documento internacional, proposto pela UNESCO e ratificado
pelo Brasil. Trata-se da Convencao para a Protecdo e a Promocédo da
Diversidade das Expressdes Culturais , adotada pela Assembleia Geral da
UNESCO em outubro de 2005 e promulgada no Brasil pelo Decreto Legislativo
n® 6.177, de 2007. Segundo a historiadora Lia Calabre, o tema da diversidade
cultural ganhou, nos dltimos anos, a agenda politica internacional, em meio ao
processo de mundializacao:

® PASCUAL, Jordi. Idéias-Chave sobre a Agenda 2Culéura. IN: COELHO, Teixeira (org.A Cultura
pela cidade Sao Paulo: lluminuras: lat( Cultural, 2008, p. 49



“Ocorre, hoje, em nivel mundial, um processo de
valorizagao cada vez maior da cultura em um mundo
globalizado. Os processos culturais vém sendo
considerados importantes, seja como fontes e
geracdo de renda e emprego, seja como elementos
fundamentas na configuracio do campo da
diversidade cultural e da identidade nacional” 6

O Plano Nacional de Cultura parte de alguns principios
norteadores, a seguir elencados: liberdade de expresséo, criacdo e fruicao;
diversidade cultural; respeito aos direitos humanos; direito de todos a arte e a
cultura; direito a informacdo, a comunicacdo e a critica cultural; direito a
memoria e as tradicbes; responsabilidade socioambiental; valorizacdo da
cultura como vetor do desenvolvimento sustentavel, democratizacdo das
instancias de formulacdo das politicas culturais; responsabilidade dos agentes
publicos pela implementacdo das politicas culturais; colaboragéo entre agentes
publicos e privados para o desenvolvimento da economia da cultura e
participacédo e controle social na formulacdo e acompanhamento das politicas
culturais.

Por sua vez, o Plano ora proposto tem como objetivos
fundamentais: reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e regional
brasileira; proteger e promover o patrimdénio histérico e artistico, material e
imaterial; valorizar e difundir as criagbes artisticas e o0s bens culturais;
universalizar 0 acesso a arte e a cultura; estimular a presenca da arte e da
cultura no ambiente educacional; estimular o pensamento critico e reflexivo em
torno dos valores simbdlicos; estimular a sustentabilidade socioambiental;
desenvolver a economia da cultura, o mercado interno, o consumo cultural e a
exportacdo de bens, servicos e conteudos culturais; reconhecer os saberes,
conhecimentos e expressOes tradicionais e os direitos de seus detentores;
qualificar a gestdo na é&rea cultural nos setores publico e privado;
profissionalizar e especializar os agentes e gestores culturais; descentralizar a
implementacdo das politicas publicas de cultura; consolidar processos de
consulta e participacdo da sociedade na formulacdo das politicas culturais e
ampliar a presenca e o0 intercambio da cultura brasileira no mundo
contemporaneo.

® CALABRE, Lia. Politica Cultural no Brasil: um hisico In: CALABRE, Lia (org.). Politicas
Culturais dialogo indispenséavel. Rio de Janeiro: EdicdexaCGke Rui Barbosa, 2005, p. 18-19.



Para o estabelecimento de objetivos, acdes e estratégias
do PNC, fez-se um levantamento e diagndstico da situacdo cultural do Pais,
bem como de suas demandas. Recorremos, entdo, aos indicadores fornecidos
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)’ que realizou
importante censo cultural em 2006. Trata-se do Sistema de Informacdes e
Indicadores Culturais que apresenta uma série de informacdes relacionadas
as condicfes de cultura no Pais, com base nos numeros da producéo de bens
e servi¢os, gastos publicos, consumo familiar e postos de trabalhos no setor
cultural.

O Plano Nacional de Cultura estd dividido em cinco
capitulos (Capitulo 1- DO ESTADO; CAPITULO 2- DA DIVERSIDADE,
CAPITULO 3- DO ACESSO; CAPITULO IV- DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL e CAPITULO 5- DA PARTICIPAQAO SOCIAL). Cada um
desses capitulos contém as diretrizes basicas do PNC. Em cada uma das
diretrizes propomos uma série de objetivos e a¢Bes a serem implementadas
pelo Poder Publico (ver ANEXO). Na elaboracdo do respectivo Plano, tivemos
a preocupacao de nao se limitar nas diversas formas de expressdo e
linguagens artisticas, mas fazé-lo de forma abrangente, com diretrizes mais
amplas- uma politica cultural para o Pais pensada enquanto uma politica de
estado.

S&ao as seqguintes diretrizes do PNC:

12 FORTALECER A ACAO DO ESTADO NO
PLANEJAMENTO E NA EXECUCAO DAS POLITICAS
CULTURAIS, INTENSIFICAR O PLANEJAMENTO DE
PROGRAMAS E ACOES VOLTADAS AO CAMPO
CULTURAL E CONSOLIDAR A EXECUGCAO DE
POLITICAS PUBLICAS PARA CULTURA

22: RECONHECER E VAORIZAR A DIVERSIDADE E
PROTEGER E PROMOVER AS ARTES E
EXPRESSOES CULTURAIS

32 UNIVERSALIZAR O ACESSO DOS BRASILEIROS A
ARTE E A CULTURA, QUALIFICAR AMBIENTES E

" Em 2007, o IBGE publicou o Suplemento de Cultumapdsquisa de informacdes basicas municipais
(Munic), que se constituiu num importante subsfifica a elaboracéo da proposta de diretrizes gdwais
PNC, além de dois estudos do Instituto de Pesdticsmdmica Aplicada (Ipea) sobre economia da
cultura e politicas culturais, em parceria com a@l
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EQUIPAMENTOS CULTURAIS E PERMITIR AOS
CRIADORES O ACESSO AS CONDICOES E MEIOS DE
PRODUGCAO CULTURAL

42 AMPLIAR A PARTICIPACAO DA CULTURA NO
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO
SUSTENTAVEL, PROMOVER AS CONDICOES
NECESSARIAS PARA A CONSOLIDACAO DA
ECONOMIA DA CULTURA E INDUZIR ESTRATEGIAS
DE  SUSTENTABILIDADE NOS  PROCESSOS
CULTURAIS

52 ESTIMULAR A ORGANIZACAO DE INSTANCIAS
CONSULTIVAS, CONSTRUIR MECANISMOS DE
PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL E AMPLIAR O
DIALOGO COM OS AGENTES CULTURAIS E
CRIADORES

Vejamos, pois, de forma sintética, essas diretrizes do
PNC.

13: FORTALECER A A(;AO DO ESTADO NO PLANEJAMENTO E NA

EXECUQAO DAS POLITICAS CULTURAIS, INTENSIFICAR O
PLANEJAMENTO DE PROGRAMAS E AQ@ES VOLTADAS AO CAMPO

CULTURAL E CONSOLIDAR A EXECU(;AO DE POLITICAS PUBLI CAS
PARA CULTURA: O Plano Nacional de Cultura estd voltado ao
estabelecimento de principios, objetivos, politicas, diretrizes e metas para gerar
condi¢cdes de atualizagcdo, desenvolvimento e preservacao das artes e das
expressdes culturais, inclusive aquelas até entdo desconsideradas pela agéo
do Estado no pais. O Plano reafirma uma concep¢do ampliada de cultura,
entendida como fenémeno social e humano de multiplos sentidos. Ela deve ser
considerada em toda a sua extensdo antropoldgica, social, produtiva,
econdmica, simbdlica e estética. Ressalta, também, o papel regulador, indutor
e fomentador do Estado afirmando sua missdo de valorizar, reconhecer,
promover e preservar a diversidade cultural existente no Brasil.

22 RECONHECER E VAORIZAR A DIVERSIDADE E PROTEGER E
PROMOVER AS ARTES E EXPRESSOES CULTURAIS: A formagéo

sociocultural do Brasil é marcada por encontros étnicos, sincretismos e
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mesticagens. E dominante, na experiéncia histérica, a negocia¢do entre suas
diversas formac¢des humanas e matrizes culturais no jogo entre identidade e
alteridade, resultando no reconhecimento progressivo dos valores simbdélicos
presentes em nosso territdério. Ndo se pode ignorar, no entanto, as tensdes,
dominacdes e discriminacbes que permearam e permeiam a trajetéria do pais,
registradas inclusive nas diferentes interpretacbes desses fendbmenos e nos
termos adotados para expressar as identidades. A diversidade cultural no Brasil
se atualiza — de maneira criativa e ininterrupta — por meio da expressao de
seus artistas e de suas mdultiplas identidades, a partir da preservacao de sua
memoria, da reflexdo e da critica. As politicas publicas de cultura devem adotar
medidas, programas e acfes para reconhecer, valorizar, proteger e promover
essa diversidade. Este planejamento oferece uma oportunidade histérica para a
adequacao da legislacao e da institucionalidade da cultura brasileira de modo a
atender a Convencdo da Diversidade Cultural da Unesco, firmando a
diversidade no centro das politicas de Estado e como elo de articulagéo entre

segmentos populacionais e comunidades nacionais e internacionais.

32: UNIVERSALIZAR O ACESSO DOS BRASILEIROS A ARTE E A
CULTURA, QUALIFICAR AMBIENTES E EQUIPAMENTOS CULTUR AIS E
PERMITIR AOS CRIADORES O ACESSO AS CONDICOES E MEIOS DE
PRODUCAO CULTURAL: O acesso a arte e a cultura, & memoria e ao
conhecimento é um direito constitucional e condicdo fundamental para o
exercicio pleno da cidadania e para a formacéo da subjetividade e dos valores
sociais. E necessario, para tanto, ultrapassar o estado de caréncia e falta de
contato com os bens simbdlicos e conteddos culturais que as acentuadas
desigualdades socioecondémicas produziram nas cidades brasileiras, nos meios
rurais e nos demais territorios em que vivem as populacdes. E necessario
ampliar o horizonte de contato de nossa populacdo com os bens simbdlicos e
os valores culturais do passado e do presente, diversificando as fontes de
informacgé&o. Isso requer a qualificagdo dos ambientes e equipamentos culturais
em patamares contemporaneos, aumento e diversificacdo da oferta de
programacoes e exposicdes, atualizacao das fontes e canais de conexao com

0S produtos culturais e a ampliacdo das opgbes de consumo cultural
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domeéstico. Faz-se premente diversificar a acdo do Estado, gerando suporte
aos produtores das diversas manifestacdes criativas e expressdes simbdlicas,
alargando as possibilidades de experimentacdo e criacdo estética, inovagao e
resultado. Isso pressupbe novas conexdes, formas de cooperacédo e relagéo
institucional entre artistas, criadores, mestres, produtores, gestores culturais,
organizacdes sociais e instituicbes locais. Estado e sociedade devem pactuar
esforcos para garantir as condicbes necessarias a realizacdo dos ciclos que
constituem os fenbmenos culturais, fazendo com que sejam disponibilizados

para quem os demanda e necessita.

42; AMPLIAR A PARTICIPACAO DA CULTURA NO DESENVOLVIMENT O
SOCIOECONOMICO SUSTENTAVEL, PROMOVER AS CONDICOES
NECESSARIAS PARA A CONSOLIDACAO DA ECONOMIA DA CULT URAE
INDUZIR ESTRATEGIAS DE SUSTENTABILIDADE NOS PROCESS OS
CULTURAIS: A cultura faz parte da dinamica de inovacao social, econémica e
tecnolégica. Da complexidade do campo cultural derivam distintos modelos de
producdo e circulacdo de bens, servicos e conteudos, que devem ser
identificados e estimulados, com vistas a geracao de riqueza, trabalho, renda e
oportunidades de empreendimento, desenvolvimento local e responsabilidade
social. Nessa perspectiva, a cultura é vetor essencial para a construcdo e
qualificacdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel.

53 ESTIMULAR A ORGANIZA(;AO DE INSTANCIAS CONSULTIVAS,

CONSTRUIR MECANISMOS DE PARTICIPACAO DA SOCIEDADE C IVIL E
AMPLIAR O DIALOGO COM OS AGENTES CULTURAIS E CRIADO RES: O
desenho e a implementacdo de politicas publicas de cultura pressupbem a
constante relacdo entre estado e sociedade de forma abrangente, levando em
conta a complexidade do campo social e suas vinculagées com a cultura. Além
de apresentar aos poderes publicos suas necessidades e demandas, os
cidadaos, criadores, produtores e empreendedores culturais devem assumir
corresponsabilidades na implementacéo e na avaliacdo das diretrizes e metas,
participando de programas, projetos e ac¢des que visem ao cumprimento do
PNC. Retoma-se, assim, a ideia da cultura como um direito dos cidad&os e um
processo social de conquista de autonomia, a0 mesmo tempo em que se

ampliam as possibilidades de participacdo dos setores culturais na gestao das
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politicas culturais. Nessa perspectiva, diferentes modalidades de consulta,
participacdo e dialogo sdo necessarias e fundamentais para a construcdo e
aperfeicoamento das politicas publicas. Reafirma-se, com isso, a importancia
de sistemas de compartiihamento social de responsabilidades, de
transparéncia nas deliberacbes e de aprimoramento das representactes
sociais buscando o envolvimento direto da sociedade civil e do meio artistico e
cultural. Este processo vai se completando na estruturacdo de redes, na
organizacdo social dos agentes culturais, na ampliagdo de mecanismos de
acesso, no acompanhamento publico dos processos de realizacdo das politicas
culturais. Esta forma colaborativa de gestdo e avaliacdo também deve ser

subsidiada pela publicacdo de indicadores e informacdes do SNIIC.

O Plano teréa a duragéo de dez anos e sua implementagao
e monitoramento sera feito pelo Ministério da Cultura que desenvolvera o
Sistema Nacional de Informacgbes e Indicadores Culturais, com o objetivo de
fornecer subsidios para avaliacdo do Plano Nacional de Cultura. Serdo
realizadas revisdes periddicas com vistas a correcdo de deficiéncias e
distorcbes, sendo que a primeira sera realizada apds quatro anos da
promulgacéo desta Lei.

Uma importante inovagéo introduzida no PNC refere-se a
criacdo do Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Cultu rais
(SNIIC), incluido, inclusive, na ementa do Projeto de Lei. Embora ja existente
no ambito do Minc, o SNIIC foi detalhado quanto as suas atribuicdes,
constituindo-se, portanto, um instrumento de referéncia para que a projecéo
das diretrizes e metas do PNC possam, nos préximos dez anos, ser
acompanhadas em termos mais precisos e verificaveis. Garante-se, assim, as
avaliacdes e revisdes previstas, algo indispensavel para a efetivacdo do Plano
Nacional de Cultura.

A partir da compreenséo de que as diretrizes e metas do
PNC nao seriam automaticamente adotadas pelos demais entes federativos
(estados, municipios e Distrito Federal), incluiu-se o mecanismo de adesédo
voluntéria. Os entes federativos que quiserem aderir ao PNC assinardo um

termo de adesao para essa finalidade e se comprometerdo com os objetivos e
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metas do Plano. Em contrapartida, os repasses do governo federal vao
considerar a existéncia do referido termo de adesé&o.

Criou-se, também, no texto da lei um sistema de
monitoramento e avaliacdo do Plano sob a gestdo do MinC, através do
Conselho de Coordenacdo do PNC . Esse Conselho ser4 composto por
membros designados pelo Ministério da Cultura, por parlamentares das
Comissbes de Educacao e Cultura da Camara dos Deputados e da Comisséo
de Educacédo do Senado Federal, tendo a participacédo de representantes dos
entes federados, das associacdes de classe e sindicatos do setor artistico-
cultural e instituicdes que aderirem ao Plano.

Introduziu-se, também, um capitulo especifico sobre
Financiamento. O Fundo Nacional de Cultura, ja previsto na legislacédo federal
de incentivo a cultura, sera o principal mecanismo de fomento as politicas
culturais do Plano. Determina-se que a alocacao de recursos publicos federais
nos estados, no Distrito Federal e nos municipios devera observar as diretrizes
e metas estabelecidas nesta lei.

O substitutivo ora apresentado imputa ao Poder Publico
importantes atribuicbes na execucado e implementacdo do Plano Nacional de
Cultura, por entender que o Estado é o principal agente indutor do
desenvolvimento sociocultural e que ele ndo pode abrir mdo dessa
prerrogativa, visto ser a cultura um setor estratégico para o desenvolvimento do
Pais. Assim, o substitutivo indica as competéncias do Poder Publico para o
cumprimento dos objetivos do PNC.

Embora considerando que o Estado tem um papel vital na
implementacdo de politicas culturais condizentes com o desenvolvimento
sustentavel e a inclusdo de milhares de brasileiros no acesso aos bens
culturais, o substitutivo ora proposto reforca o espirito de cooperacdo de
organizagfes e instituicbes do setor privado com o Poder Publico. Assim, é
aberta a possibilidade de aderirem ao PNC e ao SNIIC e se prevé um
aprimoramento dos mecanismos de comunicacdo e de colaboracdo entre o

setor privado e os 0rgaos e instituicoes publicos.
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Por fim, manifestamo-nos pela aprovacao do PL n° 6.835,
de 2006, nos termos do substitutivo anexo, ao tempo em que conclamamos 0s
nobres Pares dessa Comissdo para que votem pela aprovacdo da matéria, a
fim de dotar o Pais de uma nova politica cultural democrética, participativa e
moderna, fundada no reconhecimento de dois principios basilares: a cultura
como direito fundamental de todo cidaddo e a diversidade cultural como o

maior patriménio simbdlico do Brasil.

No ensejo, permitam-me concluir meu parecer citando o
célebre texto deste que, em vida, foi um dos maiores pensadores sociais do
pais e que soube, como ninguém, perceber o alcance da cultura para o
desenvolvimento socioecondmico autosustentavel- Herbert de Souza- 0 nosso

guerido Betinho:

"Foi o mundo da cultura que primeiro aceitou o
desafio de mudar o pais. De criar um outro Brasil.
Sem pobreza e sem a arrogancia dos ricos, sem
miséria definitivamente. E pela brecha da cultura q  ue
poderemos dar o salto do reencontro do pais com sua
cara. Um Brasil totalmente simples, mas radicalment e
humano. O que importa é alimentar gente, educar
gente, empregar gente. E descobrir e reinventar gen  te
€ a grande obra da cultura.” (Herbert de Souza).

Sala da Comisséo, em de agosto de 20009.

Deputada FATIMA BEZERRA
Relatora
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.835, DE 2006

Institui o Plano Nacional de
Cultura (PNC), cria o Sistema
Nacional de Informacgdes e
Indicadores Culturais (SNIIC), e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Cultura, em

conformidade com o art. 215, § 3° da ConstituicAo Federal, constante do
documento anexo, com duracdo de dez anos e regido pelos seguintes

principios:

l. liberdade de expresséao, criacao e fruicao;

Il. diversidade cultural;

lll. respeito aos direitos humanos;

IV. direito de todos a arte e a cultura;

V. direito a informacgé&o, a comunicacao e a critica cultural;

VI. direito & memoaria e as tradicdes;

VII. responsabilidade socioambiental;

VIII valorizag&o da cultura como vetor do desenvolvimento
sustentavel;

IX. democratizacdo das instancias de formulacdo das

politicas culturais;
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X. responsabilidade dos agentes publicos pela
implementacao das politicas culturais;

Xl. colaboragéo entre agentes publicos e privados para o
desenvolvimento da economia da cultura.

XIl- participagdo e controle social na formulacdo e

acompanhamento das politicas culturais
Art. 2° S&0 objetivos do Plano Nacional de Cultura:

I. reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e
regional brasileira;

Il. proteger e promover o patriménio historico e artistico,
material e imaterial,

lll. valorizar e difundir as criacbes artisticas e os bens
culturais;

IV. promover o direito a memdria através dos museus,
arquivos e colecgoes;

V. universalizar o acesso a arte e a cultura;

VI. estimular a presenca da arte e da cultura no ambiente
educacional;

VII. estimular o pensamento critico e reflexivo em torno
dos valores simboalicos;

VIII. estimular a sustentabilidade socioambiental,

IX. desenvolver a economia da cultura, o mercado interno,
0 consumo cultural e a exportacao de bens, servigos e
conteudos culturais;

X. reconhecer os saberes, conhecimentos e expressoes

tradicionais e os direitos de seus detentores;
XIl. qualificar a gestédo na &rea cultural nos setores publico

e privado;
XIl. profissionalizar e especializar os agentes e gestores
culturais;
XIll. descentralizar a implementacéo das politicas publicas

de cultura;



lei,

18

XIV. consolidar processos de consulta e participacdo da
sociedade na formulacao das politicas culturais;

XV. ampliar a presenca e o0 intercambio da cultura
brasileira no mundo contemporaneo;

XVI. articular e integrar sistemas de gestao cultural.

CAPITULO Il
DAS ATRIBUICOES DO PODER PUBLICO

Art. 3°. Compete ao Poder Publico, nos termos desta

formular politicas publicas e programas que conduzam a
efetivacdo dos objetivos, diretrizes e metas deste plano;

garantir a avaliacdo e a mensuracdo do desempenho do Plano
Nacional de Cultura e assegurar sua efetivacdo pelos orgaos
responsaveis;

fomentar a cultura de forma ampla, por meio da promocao e
difusdo, da realizacdo de editais e sele¢cdes publicas para o
estimulo a projetos e processos culturais, da concesséo de apoio
financeiro e fiscal aos agentes culturais, da adocéo de subsidios
econdmicos, da implantagdo regulada de fundos publicos e
privados, entre outros incentivos, nos termos da lei;

proteger e promover a diversidade cultural, a criacdo artistica e
suas manifestacdes e as expressdes culturais, individuais ou
coletivas, de todos os grupos étnicos e suas derivagdes sociais,
reconhecendo a abrangéncia da nocdo de cultura em todo o
territdrio nacional e garantindo a multiplicidade de seus valores e
formacoes;

promover e estimular o acesso a producdo e ao empreendimento
cultural; a circulacdo e o intercambio de bens, servigcos e
conteudos culturais; e o contato e a fruicdo do publico com a arte

e a cultura de forma universal;



VI.

VII.
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XI.
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garantir a preservacdo do patrimbnio cultural brasileiro,
resguardando os bens de natureza material e imaterial, os
documentos historicos, acervos e colegBes, as formacdes
urbanas e rurais, as linguas e cosmologias indigenas, os sitios
arqueoldgicos pré-historicos e as obras de arte, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia aos
valores, identidades, acbes e memadrias dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira;

articular as politicas publicas de cultura e promover a organizacao
de redes e consorcios para a sua implantacédo, de forma integrada
com as politicas publicas de educacdo, comunicacéo, ciéncia e
tecnologia, direitos humanos, meio ambiente, turismo,
planejamento urbano e cidades, desenvolvimento econdémico e
social, indastria e comércio, relacdes exteriores, dentre outras;
dinamizar as politicas de intercambio e a difusdo da cultura
brasileira no exterior, promovendo bens culturais e criagoes
artisticas brasileiras no ambiente internacional; dar suporte a
presenca desses produtos nos mercados de interesse econdémico
e geopolitico do pais;

organizar instancias consultivas e de participagdo da sociedade
para contribuir na formulacdo e debater estratégias de execucao
das politicas publicas de cultura;

regular o mercado interno estimulando os produtos culturais
brasileiros com o objetivo de reduzir desigualdades sociais e
regionais, profissionalizando os agentes culturais, formalizando o
mercado e qualificando as relacdes de trabalho na cultura,
consolidando e ampliando os niveis de emprego e renda,
fortalecendo redes de colaboracéo, valorizando empreendimentos
de economia solidaria e controlando abusos de poder econémico;
coordenar o processo de elaboracdo de planos setoriais para as
diferentes areas artisticas, respeitando seus desdobramentos e
segmentagbes, e também para os demais campos de
manifestacdo simbdlica identificados entre as diversas
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expressdes culturais e que reivindiguem a sua estruturacao
nacional;

Xll. incentivar a adesdo de organizagbes e instituicbes do setor
privado e entidades da sociedade civil as diretrizes e metas do
Plano Nacional de Cultura por meio de acdes proprias, parcerias,

participacdo em programas e integracao ao SNIIC.

§ 1°. O Sistema Nacional de Cultura, criado por lei
especifica, serd o principal articulador federativo do PNC, estabelecendo
mecanismos de gestdo compartilhada entre os entes federados e a sociedade
civil.

8§ 2° A vinculagdo dos estados, Distrito Federal e
municipios as diretrizes e metas do Plano Nacional de Cultura se fara por meio
de termo de adeséo voluntaria, na forma do regulamento.

8§ 3% Os entes da federagcdo que aderirem ao Plano
Nacional de Cultura deverdo elaborar os seus planos decenais até um ano
apos a assinatura do termo de adesao voluntaria.

8§ 4° Ser4 oferecida assisténcia técnica e financeira aos
entes da federacdo que aderirem ao plano, nos termos do regulamento e
respeitados os limites orcamentérios e operacionais da Uniéo.

§ 5° Poderao colaborar com o Plano Nacional de Cultura,
em carater voluntario, outros entes, publicos e privados, tais como empresas,
organizacdes corporativas e sindicais, organizacbes da sociedade civil,
fundacdes, pessoas fisicas e juridicas que se mobilizem para a garantia dos
principios, objetivos, diretrizes e metas do PNC, estabelecendo termos de
adesao especificos.

§ 6° O Ministério da Cultura exercera a Coordenadoria
Executiva do Plano Nacional de Cultura, ficando responsavel pela organizacao
de suas instancias, pelos termos de adeséo, pela implantacdo do SNIIC, pelo
estabelecimento de metas e pelos regimentos e demais regulamentos que o
plano requer.

CAPITULO 1l
DO FINANCIAMENTO
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Art. 4° Os planos plurianuais, as leis de diretrizes
orcamentarias e as leis orcamentarias da Unido e dos entes da federacédo que
aderirem as diretrizes e metas do Plano Nacional de Cultura serdo elaborados
de modo a dar cumprimento ao disposto nesta lei.

Art. 5° O Fundo Nacional de Cultura, por meio de seus
fundos setoriais, sera o principal mecanismo de fomento as politicas culturais.

Art. 6° A alocacdo de recursos publicos federais nos
estados, no Distrito Federal e nos municipios devera observar as diretrizes e
metas estabelecidas nesta lei.

Paragrafo Unico. Os recursos federais transferidos aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios deverdao ser aplicados
prioritariamente por meio de Fundo de Cultura, que ser4 acompanhado e
fiscalizado por Conselho de Cultura, na forma do regulamento.

Art. 7° O Ministério da Cultura, na condicdo de
coordenador executivo do Plano Nacional de Cultura, devera estimular a
diversificacdo dos mecanismos de financiamento para a cultura de forma a
atender os objetivos desta lei e elevar o total de recursos destinados ao setor
para garantir o seu cumprimento.

CAPITULO IV
DO SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 8° Compete ao Ministério da Cultura monitorar e
avaliar periodicamente o alcance das diretrizes e eficacia das metas do Plano
Nacional de Cultura com base em indicadores nacionais, regionais e locais que
quantifiquem a oferta e a demanda por bens, servicos e contetdos, 0s niveis
de trabalho, renda e acesso da cultura, de institucionalizacdo e gestao cultural,
de desenvolvimento econbémico-cultural e de implantagdo sustentavel de
equipamentos culturais.

Paragrafo unico: O processo de monitoramento e avaliagdo do PNC contara
com a participacdo Conselho Nacional de Politica Cultural, tendo o apoio de
especialistas, técnicos e agentes culturais, de institutos de pesquisa,

universidades, instituicdes culturais, organizacdes e redes socioculturais, tendo
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0 apoio, além de outros 6rgdos colegiados de carater consultivo, na forma do

regulamento.

Art. 9° Fica criado o Sistema Nacional de Informacdes e
Indicadores Culturais (SNIIC), com os seguintes objetivos:

|. coletar, sistematizar e interpretar dados, fornecer
metodologias e estabelecer parametros a mensuracao da atividade do campo
cultural e das necessidades sociais por cultura, que permitam a formulacgéo,
monitoramento, gestdo e avaliacdo das politicas publicas de cultura e das
politicas culturais em geral, verificando e racionalizando a implementacédo do
PNC e sua revisao nos prazos previstos;

Il. disponibilizar estatisticas, indicadores e outras
informacdes relevantes para a caracterizacdo da demanda e oferta de bens
culturais, para a construcdo de modelos de economia e sustentabilidade da
cultura, para a adocado de mecanismos de inducdo e regulacdo da atividade
econdbmica no campo cultural, dando apoio aos gestores culturais publicos e
privados;

lll. exercer e facilitar o0 monitoramento e avaliacdo das
politicas publicas de cultura e das politicas culturais em geral, assegurando ao
poder publico e a sociedade civil 0 acompanhamento do desempenho do PNC.

Art. 10. O Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores
Culturais tera as seguintes caracteristicas:

|. obrigatoriedade da insercdo e atualizacdo permanente
de dados pela Uniéo e pelos estados, Distrito Federal e municipios que vierem
a aderir a este plano;

Il. carater declaratério;

II. processos informatizados de declaracéo,
armazenamento e extracdo de dados;

IV. ampla publicidade e transparéncia para as
informacdes declaradas e sistematizadas, preferencialmente em meios digitais,
atualizados tecnologicamente e disponiveis na rede mundial de computadores.

8 1° Atribui-se ao declarante a responsabilidade pela
insercdo de dados no programa de declaracdo e pela veracidade das
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informacdes inseridas na base de dados, podendo ser fiscalizados para fins
especificos.

8§ 2° As informagbes coletadas serdo processadas de
forma sistémica e objetiva e deverao integrar o processo de monitoramento e
avaliacao do PNC.

8§ 3° O Ministério da Cultura podera promover parcerias
e convénios com instituicdes especializadas na area de economia da cultura,
de pesquisas socioeconémicas e demogréaficas para a constituicdo do Sistema
Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. O Plano Nacional de Cultura sera revisto
periodicamente, tendo como objetivo a atualizacdo e o aperfeicoamento de
suas diretrizes e metas.

Paragrafo unico. A primeira revisdo do plano sera realizada apds quatro anos
da promulgacédo desta Lei com a participacdo do Conselho Nacional de Politica
Cultural, de colegiados de caréater consultivo, de especialistas, instituicbes
culturais e 6rgéos do poder publico, com o apoio da sociedade civil, na forma

do regulamento.

Art. 12. O processo de revisdo das diretrizes e
estabelecimento de metas para o Plano Nacional de Cultura serd desenvolvido
Comité Executivo do PNC e sera submetido a analise do Conselho Nacional de

Politica Cultural que devera aprovar as modificacdes efetuadas nas diretrizes.

8 1°. O Comité sera composto por membros indicados pelo Congresso
Nacional e pelo Ministério da Cultura, tendo a participacdo de representantes
dos entes federados, associacdes de classe, entidades e féruns de gestores

culturais e demais instituicbes que aderirem ao plano.

§ 2° As metas de desenvolvimento institucional e cultural para os dez
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anos de vigéncia deste plano serao fixadas pelo Conselho de Coordenacéo do
PNC a partir de subsidios do SNIIC, sendo regulamentadas em 180 dias a
partir da entrada em vigor desta lei.

Art. 13. A Unido e os entes da federagcdo que aderirem
ao plano deverdo dar ampla publicidade e transparéncia ao seu conteudo, bem
como a realizagdo de suas diretrizes e metas, estimulando a transparéncia e o
controle social em sua implementacéo.

Art. 14. O Ministério da Cultura exercera a funcdo de
coordenacao executiva do PNC, conforme esta lei, estabelecendo regimentos e
demais instrumentos para Ihe conferir efetividade.

Paragrafo Unico. Fica sob responsabilidade do Ministério
da Cultura a realizacdo da Conferéncia Nacional de Cultura e de conferéncias
setoriais, cabendo aos demais entes federados a realizagcdo de conferéncias
estaduais e municipais para debater estratégias e estabelecer a cooperacéo
entre 0s agentes publicos e da sociedade civil para a implantacdo do PNC e
dos demais planos.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissao, em agosto de 2009.

Deputada Fatima Bezerra

Relatora

2009_11227
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CAPITULO |- DO ESTADO

FORTALECER A FUNCAO DO ESTADO NA INSTITUCIONALIZACA O DAS
POLITICAS CULTURAIS

INTENSIFICAR O PLANEJAMENTO DE PROGRAMAS E ACOES
VOLTADAS AO CAMPO CULTURAL

CONSOLIDAR A EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA CU LTURA

O Plano Nacional de Cultura estd voltado ao
estabelecimento de principios, objetivos, politicas, diretrizes e metas para gerar
condicbes de atualizacdo, desenvolvimento e preservacdo das artes e das
expressdes culturais, inclusive aquelas até entdo desconsideradas pela acéo
do Estado no pais.

O Plano reafirma uma concepc¢ao ampliada de cultura,
entendida como fenbmeno social e humano de multiplos sentidos. Ela deve ser
considerada em toda a sua extensdo antropologica, social, produtiva,
econdmica, simbdlica e estética.

O Plano ressalta o papel regulador, indutor e fomentador
do Estado afirmando sua missdo de valorizar, reconhecer, promover e
preservar a diversidade cultural existente no Brasil.

Aos governos e suas instituicbes cabe a formulacédo de
politicas publicas, diretrizes e critérios, o planejamento, a implementagcédo, o
acompanhamento, a avaliacdo, o monitoramento e a fiscalizacdo das acoes,
projetos e programas na area cultural, em didlogo com a sociedade civil.

O Sistema Nacional de Cultura, criado por lei especifica,
e o Sistema Nacional de Informacbes e Indicadores Culturais orientardo a
instituicAio de marcos legais e instancias de participacdo social, o
desenvolvimento de processos de avaliagdo publica, a ado¢cdo de mecanismos
de regulacao e inducdo do mercado e da economia da cultura, assim como a
territorializacdo e a nacionalizacédo das politicas culturais.
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Compete ao Estado:

= FORMULAR POLITICAS PUBLICAS, identificando
as areas estratégicas de nosso desenvolvimento sustentavel e de nossa
insercdo geopolitica no mundo contemporaneo, fazendo confluir vozes e
respeitando os diferentes agentes culturais, atores sociais, forma¢des humanas
e grupos étnicos.

=  QUALIFICAR A GESTAO CULTURAL, otimizando a
alocacdo dos recursos publicos e buscando a complementaridade com o
investimento privado, garantindo a eficacia e a eficiéncia, bem como o
atendimento dos direitos e a cobranca dos deveres, aumentando a
racionalizacdo dos processos e dos sistemas de governabilidade, permitindo
maior profissionalizacdo e melhorando o atendimento das demandas sociais.

" FOMENTAR A CULTURA de forma ampla,
estimulando a criacdo, producdo, circulacdo, promocao, difusdo, acesso,
consumo, documentacdo e memoria, também por meio de subsidios a
economia da cultura, mecanismos de crédito e financiamento, investimento por
fundos publicos e privados, patrocinios e disponibilizacdo de meios e recursos.

* PROTEGER E PROMOVER A DIVERSIDADE
CULTURAL, reconhecendo a complexidade e abrangéncia das atividades e
valores culturais em todos os territérios, ambientes e contextos populacionais,
buscando dissolver a hierarquizacéo entre alta e baixa cultura, cultura erudita,
popular ou de massa, primitiva e civilizada, e demais discriminacdes ou
preconceitos.

= AMPLIAR E PERMITIR O ACESSO compreendendo
a cultura a partir da Gtica dos direitos e liberdades do cidadao, sendo o Estado
um instrumento para efetivacdo desses diretos e garantia de igualdade de
condi¢cbes, promovendo a universalizacdo do acesso aos meios de producéo e
fruicdo cultural, fazendo equilibrar a oferta e a demanda cultural, apoiando a
implantacdo dos equipamentos culturais e financiando a programacéao regular
destes.

= PRESERVAR O PATRIMONIO MATERIAL E
IMATERIAL, resguardando bens, documentos, acervos, artefatos, vestigios e
sitios, assim como as atividades, técnicas, saberes, linguagens e tradicbes que
nao encontram amparo na sociedade e no mercado, permitindo a todos o
cultivo da memoria comum, da histéria e dos testemunhos do passado.
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=  AMPLIAR A COMUNICACAO E POSSIBILITAR A
TROCA ENTRE OS DIVERSOS AGENTES CULTURAIS, criando espacos,
dispositivos e condi¢cdes para iniciativas compartilhadas, o intercambio e a
cooperacao, aprofundando o processo de integracdo nacional, absorvendo os
recursos tecnoldgicos, garantindo as conexdes locais com os fluxos culturais
contemporaneos e centros culturais internacionais, estabelecendo parametros
para a globalizacdo da cultura.

= DIFUNDIR OS BENS, CONTEUDOS E VALORES
oriundos das criacdes artisticas e das expressdes culturais locais e nacionais
em todo o territério brasileiro e no mundo, assim como promover o intercambio
e a interacdo desses com seus equivalentes estrangeiros, observando os
marcos da diversidade cultural para a exportacao de bens, contetudos, produtos
e servicos culturais.

» ESTRUTURAR E REGULAR A ECONOMIA DA
CULTURA, construindo modelos sustentaveis, estimulando a economia
solidaria e formalizando as cadeias produtivas, ampliando o mercado de
trabalho, o emprego e a geracéo de renda, promovendo o equilibrio regional, a
isonomia de competicdo entre os agentes, principalmente em campos onde a
cultura interage com o mercado, a producdo e a distribuicdo de bens e
conteudos culturais internacionalizados.

Séo fundamentais para o exercicio da funcdo do
Estado:

= 0 compartihamento de responsabilidades e a
cooperacao entre os entes federativos;

* ainstituicdo e atualizacdo de marcos legais;

= acriacdo de instancias de participacao da sociedade
civil;

* a cooperacdo com O0s agentes privados e as

instituicdes culturais;

= a relacdo com instituicbes universitarias e de
pesquisa;

= a disponibilizacdo de informacbes e dados
qualificados;
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= a territorializacdo e a regionalizacdo das politicas
culturais;

» aatualizacdo dos mecanismos de fomento, incentivo
e financiamento a atividade cultural;

= a construcdo de estratégias culturais de
internacionalizacao e de integracdo em blocos geopoliticos e mercados globais.

ESTRATEGIAS E ACOES

1.1 Fortalecer a gestdo das politicas publicas para a cultura, por meio da
ampliacdo das capacidades de planejamento e execucdo de metas, a
articulacdo das esferas dos poderes publicos, o estabelecimento de redes
institucionais das trés esferas de governo e a articulacdo com instituicoes e

empresas do setor privado e organiza¢cdes da sociedade civil.

1.1.1 Consolidar a implantacdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC)
como instrumento de articulacdo, gestéao, informacéo, formacao, fomento
e promocgao de politicas publicas de cultura com participacdo e controle
da sociedade civil e envolvendo as trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal). A implementacdo do SNC deve promover, nestas
esferas, a constituicdo ou fortalecimento de Orgdos Gestores da Cultura,
Conselhos de Politica Cultural, Conferéncias de Cultura, Foruns,
Colegiados, Sistemas Setoriais de Cultura, Comissdes Intergestores,
Sistemas de Financiamento a Cultura, Planos e Orgcamentos
Participativos para a Cultura, Sistemas de Informacdo e Indicadores
Culturais e Programas de Formacdo na area da Cultura. As diretrizes da
gestdo cultural serdo definidas através das respectivas Conferéncias e
Conselhos de Politica Cultural, compostos por no minimo, 50% de
membros da sociedade civil, eleitos democraticamente. Os Orgaos
Gestores devem apresentar periodicamente relatorios de gestdo para
avaliacao nas instancias de controle social do SNC.
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1.1.2 Apoiar iniciativas em torno da constituicdo de agendas, frentes e
comissodes parlamentares dedicadas a temas culturais, tais como
a elevacdo de dotacdo orcamentaria, o aprimoramento dos

marcos legais, o fortalecimento institucional e o controle social.

1.1.3 Descentralizar o atendimento do Ministério da Cultura no territorio
nacional, sistematizar as acfes de suas instituicdes vinculadas e
fortalecer seus quadros institucionais e carreiras, otimizando o
emprego de recursos e garantindo o exercicio de suas

competéncias.

1.1.4 Consolidar a implantacdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC),
como instrumento de articulacgio para a gestdo e
profissionalizacdo de agentes executores de politicas publicas de
cultura, envolvendo a Unido, estados, Distrito Federal, municipios

e sociedade civil.

1.1.5 Atribuir a divisdo de competéncias entre Orgaos federais,
estaduais e municipais, no ambito do Sistema Nacional de
Cultura, bem como das instancias de formulacao,
acompanhamento e avaliacdo da execucao de politicas publicas

de cultura.

1.1.6 Estimular a criacdo e instalacdo de secretarias municipais e
estaduais de cultura em todo o territério nacional, garantindo o
atendimento das demandas dos cidadaos e a protecdo dos bens

e valores culturais.

1.1.7 Estimular a constituicdo ou fortalecimento de 6rgédos gestores,
conselhos consultivos, conferéncias, foruns, colegiados e
espacos de interlocucéo setorial, democraticos e transparentes,
apoiando a acdo dos fundos de fomento, acompanhando a
implementagdo dos planos e, quando possivel, criando gestdo
participativa dos orcamentos para a cultura.
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1.1.8 Estabelecer programas de cooperacgao técnica, entre os entes da
Federacéo, para a elaboracdo de planos e do planejamento das

politicas publicas, organizando consorcios e redes.

1.1.9 Estabelecer sistemas de integracdo de equipamentos culturais e
fomentar suas atividades e planos anuais, desenvolvendo metas
qualitativas de aprimoramento e atualizacdo de seus modelos
institucionais, de financiamento, de gestdo e de atendimento ao
publico, e elaborando programas para cada um dos seus focos
setoriais de politica publica.

1.1.10 Aprimorar e ampliar os mecanismos de comunicacao e de
colaboracdo entre os oOrgdos e instituicbes publicos e
organizacdes sociais e institutos privados, de modo a sistematizar
informagdes, referéncias e experiéncias acumuladas em
diferentes setores do governo, iniciativa privada e associacfes

civis.

1.1.11 Fortalecer as politicas culturais setoriais visando a
niversalizac@o do acesso e garantia ao exercicio do direito a

cultura.

1.2 Consolidar a implantacdo do Sistema Nacional de Informacbes e
Indicadores Culturais (SNIIC), como instrumento de acompanhamento,
avaliacdo e aprimoramento da gestédo e das politicas publicas de cultura.

1.2.1 Estabelecer padrbes de cadastramento, mapeamento e sintese
das informacgdes culturais, a fim de orientar a coleta pela Unido,
estados, Distrito Federal e municipios de dados relacionados a
gestdo, a formacéo, a producéo e a fruicdo de obras, atividades e

expressoes artisticas e culturais.

1.2.2 Estabelecer, no ambito do SNIIC, os indicadores de

acompanhamento e avaliacdo deste Plano Nacional.
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1.2.3 Disseminar subsidios para formulacdo, implementacédo, gestédo e

avaliacao das politicas culturais.

1.2.4 Implantar uma instituicdo publica nacional de estudos e pesquisas

culturais.

1.3 Estimular a diversificacdo dos mecanismos de financiamento para a cultura
e a coordenacdo entre os diversos agentes econdmicos (governos,
instituicbes e empresas publicas e privadas, instituicbes bancarias e de
crédito) de forma a elevar o total de recursos destinados aos setores
culturais e atender as necessidades e peculiaridades de suas areas.

1.3.1 Incentivar a formacéao de consorcios intermunicipais, de modo a
elevar a eficiéncia e a eficacia das acbOes de planejamento e

execucao de politicas regionais de cultura.

1.3.2 Elaborar, em parceria com bancos e agéncias de crédito, modelos
de financiamento para as artes e manifestacées culturais, que

contemplem as particularidades e dinamicas de suas atividades.

1.3.3 Promover o investimento para a pesquisa de inovagdo e a
producao cultural independente e regional.

1.3.4 Realizar acordos com bancos e fundos publicos e privados de
financiamento para oferecimento de linhas de crédito especiais
para a producéo artistica e cultural, viabilizando a sua producéo e

circulagcado comercial.

1.3.5 Estimular o investimento privado de risco em cultura e a criagao

de fundos de investimento.

1.3.6 Estimular nos bancos estatais e de fomento linhas de crédito
subsidiado para comunidades detentoras de bens culturais, para
que possam realizar acdes de preservacao, de restauracédo, de

promocao e de salvaguarda do patriménio cultural.
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1.3.7 Criar em parceria com bancos publicos e bancos de fomento
linhas de crédito subsidiado para o financiamento da
requalificacdo de imdveis publicos e privados situados em sitios
histéricos.

1.4 Ampliar e desconcentrar os investimentos em producédo, difuséo e fruicdo
cultural, visando ao equilibrio entre as diversas fontes e a reducédo das
disparidades regionais e desigualdades sociais, com prioridade para 0s
perfis populacionais e identitarios historicamente desconsiderados em

termos de apoio, investimento e interesse comercial.

1.4.1 Estabelecer critérios transparentes para o financiamento publico
de atividades que fortalecam a diversidade nacional, o bem-estar
social e a integracdo de esforcos pelo desenvolvimento

sustentével e socialmente justo.

1.4.2 Articular os marcos regulatérios dos mecanismos de fomento e

incentivo das esferas federal, estadual e municipal.

1.4.3 Aprimorar os instrumentos legais de forma a dar transparéncia e
garantir o controle social dos processos de selecdo e de
prestacdo de contas de projetos incentivados com recursos

publicos.

1.4.4 Ampliar e regulamentar as contrapartidas socioculturais, de
desconcentracdo regional, de acesso, de apoio a producéo
independente e de pesquisa para o incentivo a projetos com

recursos oriundos da renudncia fiscal.

1.4.5 Ampliar e aprimorar a divulgacédo dos programas, acoes e editais
publicos de apoio a cultura.

1.4.6 Ampliar o uso de editais e comissdes de selecdo publica com a
participacdo de representantes da sociedade na escolha de

projetos para destinacdo de recursos publicos provenientes do
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orcamento e da renuncia fiscal, garantindo regras transparentes e

ampla divulgacéao.

1.4.7 Incentivar o0 uso de editais pelas entidades financiadoras
privadas, bem como por organizacbes ndo-governamentais e

outras instituicdes que oferecam recursos para cultura.

1.4.8 Ampliar as linhas de financiamento e fomento a producao
independente de conteudos para radio, televiséo, internet e outras
midias, com vistas a democratizacdo dos meios de comunicacéo

e a valorizacao da diversidade cultural.

1.4.9 Incentivar a criacdo de linhas de financiamento e fomento para

modelos de negocios culturais inovadores.

1.5 Fortalecer o Fundo Nacional de Cultura como mecanismo central de

fomento.

1.5.1 Estabelecer programas de financiamento conjunto entre as trés
esferas da federacdo, por meio da reformulacdo do Fundo

Nacional de Cultura.

1.5.2Induzir a criagdo e a padronizacdo dos fundos estaduais e
municipais de cultura, por meio da regulamentacdo dos
mecanismos de repasse do Fundo Nacional de Cultura,
estimulando contrapartidas orcamentérias locais para o0 recurso

federal alocado.

1.5.3 Estimular a criagdo, o aprimoramento do gerenciamento técnico
dos empenhos e o controle social dos fundos de cultura,
priorizando a distribuicdo de recursos por meio de mecanismos

de selecao publica e de editais de chamamento de projetos.

1.5.4 Estabelecer programas especificos para setores culturais,
principalmente para artes visuais, mausica, artes cénicas,

literatura, audiovisual, patriménio, museus e diversidade cultural,
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garantindo percentuais equilibrados de alocacdo de recursos em

cada uma das politicas setoriais.

1.5.5 Estabelecer mecanismos complementares de fomento e
financiamento tornando o FNC so6cio de empreendimentos
culturais e permitindo a incorporacdo de receitas advindas do

sucesso comercial dos projetos.

1.5.6 Ampliar as fontes de recursos do Fundo Nacional de Cultura,
buscando fontes em extracbes das loterias federais, doacodes e
outras montantes para além dos oriundos do caixa geral da

Uniao.

1.6 Aprimorar o mecanismo de incentivo fiscal, de forma a aproveitar seus
recursos no sentido da desconcentragcdo regional, sustentabilidade e
alinhamento as politicas publicas.

1.6.1 Estimular a construcdo de diretrizes para o incentivo fiscal, de
modo a permitir uma melhor distribuicdo dos recursos oriundos da
rendncia, gerando maior distribuicdo no territorio nacional e entre

as diferentes atividades culturais.

1.6.2 Estabelecer percentuais diferenciados de renuncia fiscal
baseados em critérios objetivos que permitam aferir o nivel de

comprometimento do projeto com as politicas publicas de cultura.

1.6.3 Estimular a contrapartida do setor privado e das empresas
usuarias dos mecanismos de compensacao tributaria, de modo a
aumentar os montantes de recursos de copatrocinio e efetivar a

parceria do setor publico e do setor privado no campo da cultura.

1.6.4 Estimular pessoas fisicas a investir em projetos culturais por meio
dos mecanismos de renuncia fiscal, principalmente em fundos
fiduciarios que gerem a sustentabilidade de longo prazo em

instituicbes e equipamentos culturais.
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1.6.5 Promover a autonomia das instituicbes culturais na definicdo de
suas politicas, regulando e incentivando sua independéncia em

relacdo as empresas patrocinadoras.

1.7 Sistematizar instrumentos juridicos e normativos para o aprimoramento dos
marcos regulatérios da cultura, com o objetivo de fortalecer as leis e

regimentos que ordenam o setor cultural.

1.7.1 Fortalecer as comissdes de cultura no Poder Legislativo federal,
estadual e municipal, estimulando a participagdo de mandatos e
bancadas parlamentares no constante aprimoramento e na
revisdo ocasional das leis, garantindo os interesses publicos e os

direitos dos cidadaos.

1.7.2 Promover programas de cooperagdo técnica para atualizacdo e
alinhamento das legislacdes federais, estaduais e municipais,
aprimorando os marcos juridicos locais de institucionalizacdo da

politica publica de cultura.

1.7.3 Estabelecer instrumentos normativos relacionados ao patrimoénio
cultural para o desenvolvimento dos marcos regulatérios de
politicas territoriais urbanas e rurais, de arqueologia pré-historica

e de historia da arte.

1.7.4 Garantir a participacao efetiva dos érgaos executivos e comissdes
legislativas de cultura nos processos de elaboracédo, revisao e

execucao da lei organica e dos planos diretores dos municipios.

1.7.5 Contribuir para a definicAo dos marcos legais e organizacionais
gue ordenardo o desenvolvimento tecnolégico, a sustentabilidade
e a democratiza¢do da midia audiovisual e digital.

1.7.6 Estimular a participacdo dos orgaos gestores da politica publica
de cultura no debate sobre a atualizacédo das leis de comunicacao

social, abrangendo os meios impressos, eletrénicos e de internet,



37

bem como os servicos de infraestrutura de telecomunicacdes e

redes digitais;

1.7.7 Fortalecer e aprimorar 0s mecanismos regulatorios e legislativos de
protecdo e gestdo do patrimdnio cultural, histoérico e artistico e dos

museus brasileiros.

1.8 Instituir e aprimorar os marcos regulatérios em articulacdo com o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia e organizacbes internacionais

dedicadas ao tema.

1.8.1 Revisar a legislacdo tributaria aplicada as industrias da cultura,
especialmente os segmentos do audiovisual, da musica e do livro,
levando em conta os indices de acesso em todo o territorio
nacional e o advento da convergéncia digital da midia, sem

prejuizo aos direitos dos criadores.

1.8.2 Instituir instrumentos tributarios diferenciados para beneficiar a
producdo, difusdo, circulacdo e comercializacdo de bens,

produtos e servigos culturais.

1.8.3 Criar politicas fiscais capazes de carrear recursos oriundos do
turismo em beneficio dos bens e manifestacdes de arte e cultura

locais.

1.8.4 Criar regras nacionais de tributacdo adequadas a especificidade
das atividades artisticas e culturais itinerantes.

1.8.5 Promover o tratamento igualitario no que tange ao controle da
saida e entrada de bens culturais no pais, desburocratizando os
seus tramites e simplificando a legislacdo para o transito e
recepcgao de obras para exposi¢cdes. Contribuir para 0 combate ao

trafico ilicito de bens culturais.
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1.8.6 Estabelecer o direito de preferéncia do Estado brasileiro sobre as
instituicdes estrangeiras em ocasifes de venda de obras de arte

nacionais de interesse publico.

1.9 Fortalecer a gestao publica dos direitos autorais, por meio da expansao e
modernizacdo dos érgdos competentes e da promocao do equilibrio entre o

respeito a esses direitos e a ampliacdo do acesso a cultura.

1.9.1 Criar instituicdo especificamente voltada a promocéao e regulacao
de direitos autorais e suas atividades de arrecadacdo e
distribuicéo.

1.9.2 Revisar a legislacdo brasileira sobre direitos autorais, com vistas
a equilibrar os interesses dos criadores, investidores e usuarios,
estabelecendo rela¢des contratuais mais justas e critérios mais

transparentes de arrecadacao e distribuicéo.

1.9.3 Aprimorar e acompanhar a legislacdo autoral com representantes
dos diversos agentes envolvidos com o tema, garantindo a
participacdo da producgdo artistica e cultural independente, por
meio de consultas e debates abertos ao publico.

1.9.4 Adequar a regulacdo dos direitos autorais, suas limitacbes e
excecbes, ao uso das novas tecnologias de informacédo e

comunicacao.

1.9.5 Criar marcos legais de protecdo e difusdo dos conhecimentos e
expressdes culturais tradicionais e dos direitos coletivos das
populacdes detentoras desses conhecimentos e autoras dessas
manifestagbes, garantindo a participacdo efetiva dessas

comunidades nessa agao.

1.9.6 Descentralizar o registro de obras protegidas por direitos autorais,
por meio da abertura de representacdes estaduais dos escritorios
de registro, e facilitar o registro de obras junto aos 6rgaos
competentes.
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1.9.7 Regular o funcionamento de uma instancia administrativa
especializada na mediacdo de conflitos e arbitragem no campo
dos direitos autorais, com destague para 0s problemas

relacionados a gestéo coletiva de direitos.

1.9.8 Estimular a criacdo e o aperfeicoamento técnico das associacdes
gestoras de direitos autorais, e adotar medidas que tornem suas

gestbes mais democraticas e transparentes.

1.9.9 Promover a defesa de direitos associados ao patrimoénio cultural,
em especial os direitos de imagem e de propriedade intelectual
coletiva de populacdes detentoras de saberes tradicionais,

envolvendo-as nessa acgao.

1.9.10 Garantir aos povos e comunidades tradicionais direitos
sobre o uso comercial sustentavel de seus conhecimentos e
expressdes culturais. Estimular sua participacédo na elaboracéo de
instrumentos legais que assegurem a reparticdo equitativa dos

beneficios resultantes desse mercado.

1.9.11 Estabelecer mecanismos de protecdo aos conhecimentos
tradicionais e expressdes culturais, reconhecendo a importancia
desses saberes no valor agregado aos produtos, servicos e

expressoes da cultura brasileira.

1.9.12 Incentivar o desenvolvimento de modelos solidarios de
licenciamento de conteudos culturais, com o objetivo de ampliar o
reconhecimento dos autores de obras intelectuais, assegurar sua
propriedade intelectual e expandir o acesso as manifestacdes

culturais.

1.9.13 Incentivar e fomentar o desenvolvimento de produtos e
conteudos culturais intensivos em conhecimento e tecnologia, em

especial sob regimes flexiveis de propriedade intelectual.
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1.9.14 Promover os interesses nacionais relativos a cultura nos
organismos internacionais de governanca sobre o Sistema de
Propriedade Intelectual e outros foros internacionais de
negociacao sobre o comércio de bens e servigos.

1.9.15 Qualificar os debates sobre revisdo e atualizacdo das
regras internacionais de propriedade intelectual, com vistas a
compensar as condicbes de desigualdade dos paises em

desenvolvimento em relagéo aos paises desenvolvidos.

1.10 Promover uma maior articulagédo das politicas publicas de cultura com as
de outras areas, como educacao, meio ambiente, desenvolvimento social,

planejamento urbano e econdémico, turismo, inddstria e comeércio.

1.10.1 Construir um sistema de gestdo compartilhada e em rede
para as politicas de cultura intersetoriais de modo a ampliar a
participacdo social no monitoramento, avaliacdo e revisdo de

programas, projetos e acoes.

1.10.2 Articular com os 6érgdos competentes o0 uso de critérios
relativos a valorizagdo da diversidade cultural nos mecanismos de
avaliacdo, regulacdo e gestdo dos meios de comunicacao,
especialmente a internet e os sistemas publicos de radio e

televisao.

1.10.3 Estabelecer um sistema articulado de acbes entre as
diversas instancias de governo e 0s meios de comunicacao
publicos, de modo a garantir a transversalidade de efeitos dos

recursos aplicados no fomento a difuséo cultural.

1.104 Estabelecer a participacdo continua dos o6rgéos culturais
nas instancias intersetoriais e nas acdes das instituicoes
responsaveis pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que
definem e implementam as politicas de inclusdo e de distribuicdo
da infraestrutura de servigos de conexdo as redes digitais.
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1.10.5 Articular os Orgaos federais, estaduais e municipais e
representantes da sociedade civii e do empresariado ha
elaboracdo e implementacdo da politica intersetorial de cultura e
turismo, estabelecendo modelos de financiamento e gestéo

compartilhada e em rede.

1.10.6 Construir instrumentos integrados de preservacao,
salvaguarda e gestdo do patriménio em todas as suas vertentes e
dimensdes, incluindo desenvolvimento urbano, turismo, meio
ambiente, desenvolvimento econdmico e planejamento

estratégico, entre outras.

1.10.7 Estabelecer uma agenda compartilhada de programas,
projetos e acbes entre os Orgdos de cultura e educacdo
municipais, estaduais e federais, com o objetivo de desenvolver
diagnésticos e planos conjuntos de trabalho. Instituir marcos

legais e articular as redes de ensino e acesso a cultura.

1.10.8 Atuar em conjunto com o0s 0Orgdos de educacdo no
desenvolvimento de atividades que insiram as artes no ensino
regular como instrumento e tema de aprendizado, com a
finalidade de estimular o olhar critico e a expressao artistico-

cultural do estudante.

1.10.9 Realizar programas em parceria com o0s 6rgdos de
educacdo para que as escolas atuem também como centros de

producéo e difusédo cultural da comunidade.

1.10.10 Incentivar pesquisas e elaboracdo de materiais didaticos e
de difusdo referentes a conteudos multiculturais, étnicos e de

educacao patrimonial.

1.10.11 Estabelecer uma politica voltada ao desenvolvimento de
acOes culturais para a infancia e adolescéncia, com financiamento

e modelo de gestdo compartilhado e intersetorial.
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1.10.12 Promover politicas, programas e a¢des voltadas as mulheres,
relacdes de género e LGBT, com fomento e gestdo transversais e

compartilhados

1.11 Dinamizar as politicas de intercAmbio e difusdo da cultura brasileira no
exterior, em parceria com as embaixadas brasileiras e as representacoes
diplomaticas do pais no exterior, a fim de afirmar a presenca da arte e da
cultura brasileira e seus valores distintivos no cenario global, potencializar
os intercambios econdmicos e técnicos na area e a exportacao de produtos
e consolidar as redes de circulagéo e dos mercados consumidores de bens,

conteudos e servigcos culturais.

1.11.1 Instituir uma agéncia de cooperacao cultural internacional
vinculada ao Ministério da Cultura e desenvolver estratégias
constantes de internacionalizacdo da arte e da cultura brasileira

no mundo contemporaneo.

1.11.2 Fomentar projetos e acfes de promocdo da arte e da
diversidade cultural brasileira em todo o mundo, por meio da
valorizagdo de suas diferentes contribuicbes seus potenciais de

inovacao e de experimentacado diante da cultura global.

1.11.3 Fortalecer a participacdo brasileira nas redes, foruns,
reunibes de especialistas, encontros bilaterais, acordos
multilaterais e em representagdes nos organismos internacionais,
ligados a cultura, dando amplitude e divulgacdo as suas
discussbes, afirmando principios, conceitos, objetivos e diretrizes

estratégicas de nossa politica cultural.

1.11.4 Desenvolver politicas publicas para estimular o transito da
arte e das manifestacbes culturais nas regibes fronteiricas
brasileiras, ampliando o relacionamento com outros paises do

continente.
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1.115 Estimular a circulacdo de bens culturais e valores,
incentivando a construcdo de equipamentos culturais nas areas
de fronteira, com o objetivo de promover a integracdo dos paises

limitrofes.

1.11.6 Articular 6rgaos e politicas de cultura e relacdes exteriores
para constituir e aprofundar programas sobre temas e
experiéncias culturais com outras nacdes, sobretudo no ambito do
Mercosul, da América Latina, da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, dando destaque também ao intercambio com

China, RUssia, india e Africa do Sul.

1.11.7 Articular politicas de cultura e intercambio para aprofundar
temas e experiéncias culturais com os paises do continente
africano, os paises arabes, o continente europeu e os demais
paises que participaram dos fluxos migratorios que contribuiram

para a formacédo da populacéo brasileira.

1.11.8 Promover planos bilaterais e multilaterais de cooperagéo
técnica e financeira, visando a troca de experiéncias,
conhecimentos e metodologias para a viabilizacdo de programas

nacionais.

1.11.9 Estabelecer acordos e protocolos internacionais de
cooperacdo, fomento e difusdo, em especial com paises em
desenvolvimento, de modo a ampliar a insercdo da producao
cultural brasileira no mercado internacional e o intercambio de

producdes e experiéncias culturais.

1.11.10 Estimular a traducdo e a publicagdo de obras literarias
brasileiras em diversas midias no exterior, assim como de obras
estrangeiras no pais, ampliando o repertorio cultural e semantico
traduzivel e as interacbes entre as linguas e valores,
principalmente as neolatinas e as indigenas do continente

americano.
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CAPITULO Il — DA DIVERSIDADE
RECONHECER E VALORIZAR A DIVERSIDADE

PROTEGER E PROMOVER AS ARTES E EXPRESSOES CULTURAIS

7

A formacéo sociocultural do Brasil é marcada por
encontros étnicos, sincretismos e mesticagens. E dominante, na experiéncia
histérica, a negociacdo entre suas diversas formacfes humanas e matrizes
culturais no jogo entre identidade e alteridade, resultando no reconhecimento
progressivo dos valores simbdlicos presentes em nosso territorio. Nao se pode
ignorar, no entanto, as tensodes, dominacgdes e discriminagcdes que permearam
e permeiam a trajetéria do pais, registradas inclusive nas diferentes
interpretacbes desses fendmenos e nos termos adotados para expressar as
identidades.

A diversidade cultural no Brasil se atualiza — de maneira
criativa e ininterrupta — por meio da expressdo de seus artistas e de suas
multiplas identidades, a partir da preservacao de sua memoria, da reflexdo e da
critica. As politicas publicas de cultura devem adotar medidas, programas e
acOes para reconhecer, valorizar, proteger e promover essa diversidade.

Este planejamento oferece uma oportunidade historica
para a adequacao da legislacao e da institucionalidade da cultura brasileira de
modo a atender a Convencéo da Diversidade Cultural da Unesco, firmando a
diversidade no centro das politicas de Estado e como elo de articulagcédo entre
segmentos populacionais e comunidades nacionais e internacionais.

ESTRATEGIAS E ACOES

2.1Realizar programas de reconhecimento, preservacao, fomento e difusdo do
patriménio e da expresséo cultural dos e para os grupos que compdem a
sociedade brasileira, especialmente aqueles sujeitos a discriminacdo e
marginalizacdo; os indigenas, os afro-brasileiros, os quilombolas, outros
povos e comunidades tradicionais e moradores de zonas rurais e areas
urbanas periféricas ou degradadas; aqueles que se encontram ameacados

devido a processos migratorios, modificacbes do ecossistema,
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transformacdes na dinamica social, territorial, econdmica, comunicacional e

tecnolégica; e aqueles discriminados por questbes étnicas, etarias,

religiosas, de género, orientacdo sexual, deficiéncia fisica ou intelectual e

pessoas em sofrimento mental.

2.1.1

2.1.2

2.1.3

2.1.4

2.1.5

2.1.6

Estabelecer abordagens intersetoriais e transdisciplinares para a
execucao de politicas dedicadas as culturas populares, incluindo

seus detentores na formulacdo de programas, projetos e agdes.

Criar politicas de transmissdo dos saberes e fazeres das culturas
populares e tradicionais, por meio de mecanismos como O
reconhecimento formal dos mestres populares, leis especificas,
bolsas de auxilio, integracdo com o sistema de ensino formal,
criagdo de instituicbes publicas de educacdo e cultura que
valorizem esses saberes e fazeres, criacdo de oficinas e escolas
itinerantes, estudos e sistematizacdo de pedagogias e
dinamizacdo e circulacdo dos seus saberes no contexto onde

atuam.

Reconhecer a atividade profissional dos mestres de oficios por

meio do titulo de “notério saber”.

Realizar campanhas nacionais, regionais e locais de valorizacéo
das culturas dos povos e comunidades tradicionais, por meio de
contetudos para radio, internet, televisdo, revistas, exposicdes

museologicas, materiais didaticos e livros, entre outros.

Desenvolver e ampliar programas dedicados a capacitacdo de
profissionais para o ensino de histéria, arte e cultura africana,
afro-brasileira, indigena e de outras comunidades néao-
hegemonicas, bem como das diversas expressdes culturais e

linguagens artisticas.

Apoiar 0 mapeamento, documentacédo e preservacao das terras

das comunidades quilombolas, indigenas e outras comunidades
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2.1.8

2.1.9
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tradicionais, com especial atencéo para sitios de valor simbdlico e

historico.

Mapear, preservar, restaurar e difundir os acervos historicos das
culturas afro-brasileira, indigenas e de outros povos e
comunidades tradicionais, valorizando tanto sua tradicdo oral
quanto sua expressao escrita nos seus idiomas e dialetos e na

lingua portuguesa.

Promover o intercambio de experiéncias e ag¢des coletivas entre
diferentes segmentos da populacdo, grupos de identidade e

expressoes culturais.

Fomentar a difusdo nacional e internacional das variacoes
regionais da culinaria brasileira, valorizando o modo de fazer
tradicional, os héabitos de alimentacdo saudavel e a producao

sustentavel de alimentos.

2.1.10 Fomentar projetos que visem preservar e difundir as brincadeiras

e brinquedos populares, cantigas de roda, contacdes de historias,

adivinhacdes e expressdes culturais similares.

2.1.11 Promover a elaboracdo de inventarios sobre a diversidade das

praticas religiosas, incluindo seus ritos e festas.

2.1.12 Integrar as politicas publicas de cultura destinadas ao segmento

LGBT, sobretudo no que diz respeito a valorizacdo da tematica do
combate a homofobia, promocdo da cidadania e afirmacao de

direitos.

2.1.13 Incentivar projetos de moda e vestuario que promovam conceitos

estéticos baseados na diversidade e na aceitacdo social dos

diferentes tipos fisicos e de suas formas de expressao.
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2.1.14 Fomentar politicas publicas de cultura voltadas aos direitos das
mulheres e sua valorizacéo, contribuindo para a reducéo das

desigualdades de género.

2.2 Ampliar o reconhecimento e apropriacao social da diversidade da producéo
artistica brasileira, por meio de politicas de capacitacdo e
profissionalizacédo, pesquisa e difusdo, apoio a inovacdo de linguagem,
estimulo a producéo e circulacdo, formacdo de acervos e repertorios e

promocao do desenvolvimento das atividades econdmicas correspondentes.

2.2.1 Formular e implementar planos setoriais nacionais de linguagens
artisticas e expressodes culturais, que incluam objetivos, metas e

sistemas de acompanhamento, avaliagdo e controle social.

2.3Disseminar o conhecimento e ampliar a apropriacdo social do patrimonio
cultural brasileiro, por meio de editais de selecao de pesquisa, premiacoes,
fomento a estudos sobre o tema e incentivo a publicacbes voltados a

instituicdes de ensino e pesquisa e a pesquisadores autbnomos.

2.3.1 Promover acbes de educacao para o patrimonio, voltadas para a
compreensao e o significado do patriménio e da memdria coletiva,
em suas diversas manifestacbes como fundamento da cidadania,

da identidade e da diversidade cultural.

2.3.2 Inserir o patrimonio cultural na pauta do ensino formal,
apropriando-se dos bens culturais nos processos de formacao

formal cidada, estimulando novas vivéncias e praticas educativas.

2.3.3 Fomentar a apropriacdo dos instrumentos de pesquisa,
documentacédo e difusdo das manifestacbes culturais populares
por parte das comunidades que as abrigam, estimulando a

autogestao de sua memoaria.

2.3.4 Desenvolver uma rede de cooperacdo entre instituicdes publicas
federais, estaduais e municipais, instituicbes privadas, meios de

comunicacdo e demais organizagcbes civis para promover o0
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conhecimento sobre o patriménio cultural, por meio da realizacao

de mapeamentos, inventarios e acdes de difusao.

Mapear o patrimonio cultural brasileiro guardado por instituicées
privadas e organizagdes sociais, com o objetivo de formacédo de

um banco de registros da memaria operaria nacional.

2.4Desenvolver e implementar, em conjunto com as instancias locais, planos

de preservacdo para as cidades e nucleos urbanos historicos ou de

referéncia cultural, abordando a cultura e o patriménio como eixos de

planejamento e desenvolvimento urbano.

2.4.5

24.1

2.4.2

2.4.3

24.4

Incentivar e promover a qualificacdo da producédo do design, da
arquitetura e do urbanismo contemporaneos, melhorando o
ambiente material, os aspectos estéticos e as condi¢cdes de
habitabilidade das cidades, respeitando o patrimdnio pré-existente

e proporcionando a criacdo do patriménio material do futuro.

Priorizar acdes integradas de reabilitacdo de areas urbanas
centrais, aliando preservagcdo do patrimbnio cultural e
desenvolvimento urbano com inclusédo social, fortalecendo

instancias locais de planejamento e gestao.

Fortalecer a politica de pesquisa, documentacdo e preservacao
de sitios arqueoldgicos, promovendo acdes de compartiihamento
de responsabilidades com a sociedade na gestdo de sitios

arqueoldgicos e o fomento a sua socializacao.

Promover politica para o reconhecimento, pesquisa, preservacao
e difusdo do patrimbnio paleontolégico, em conjunto com demais

Orgaos, instituicdes e entidades correlacionadas;

Estimular a compreensdo dos museus, centros culturais e espacos de

memoria como articuladores do ambiente urbano, da histéria da cidade e

de seus estabelecimentos humanos como fendmeno cultural.
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2.5Estabelecer um sistema nacional dedicado a documentacao, preservacao,

restauracdo, pesquisa, formacdo, aquisicdo e difusdo de acervos de

interesse publico e promover redes de instituicdes dedicadas a memoria e

identidade dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

2.5.1 Adotar protocolos que promovam o uso dindmico de arquivos

2.5.2

2.5.3

254

2.5.5

2.5.6

2.5.7

publicos, conectados em rede, assegurando amplo acesso da

populacao e disponibilizando conteudos multimidia.

Fomentar a instalacdo de acervos minimos em instituicdes de
ensino, pesquisa, equipamentos culturais e comunitarios, que

contemple a diversidade e as caracteristicas da cultura brasileira.

Garantir controle e seguranca de acervos e colecbes de bens
moveis publicos de valor cultural, envolvendo a rede de agentes

responsaveis, de modo a resguarda-los e garantir acesso.

Estimular, por meio de programas de fomento, a implantacéo e
modernizacdo de sistemas de seguranca, de forma a resguardar

acervos de reconhecido valor cultural.

Estimular e consolidar a apropriacdo, pelas redes publicas de
ensino, do potencial pedagodgico dos acervos dos museus
brasileiros, contribuindo para fortalecer o processo de ensino-

aprendizagem em escolas publicas.

Promover redes de instituicdes dedicadas a documentacao,
pesquisa, preservacdo, restauro e difusdo da memoéria e
identidade dos diferentes grupos formadores da sociedade

brasileira.

Fomentar e articular em rede 0S museus comunitarios,
ecomuseus, museus de territorio, museus locais, casas do
patrimdénio cultural e outros centros de preservacao e difusdo do
patriménio cultural, garantindo o direito de memoaria aos diferentes

grupos e movimentos sociais.
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2.5.8 Estimular a criacdo de centros integrados da memoria (museus,
arquivos e bibliotecas) nos estados e municipios brasileiros, com
a funcdo de registro, pesquisa, preservacao e difusao do

conhecimento.

2.5.9 Fomentar a instalacdo e a ampliacdo de acervos publicos
direcionados as diversas linguagens artisticas e expressdes
culturais em instituicbes de ensino, bibliotecas e equipamentos

culturais.

2.5.10 Atualizar e aprimorar a preservagdo, a conservacdo, a
restauracdo, a pesquisa e a difusdo dos acervos de fotografia.
Promover o intercambio de conservadores e técnicos brasileiros e

estrangeiros dedicados a esse suporte.

2.5.11 Mapear e preservar o patrimoénio fonogréfico brasileiro com o
objetivo de formar um banco nacional de registros sonoros e
disp6-los em portal eletronico para difusdo gratuita, respeitando a
legislacdo autoral e levando em consideragdo as novas

modalidades de licenciamento.

2.5.12 Realizar um programa continuo de digitalizacdo de acervos

sonoros e de microfilmagem de partituras.

2.5.13 Promover e fomentar iniciativas de preservacdo da memoria da
moda, do vestuario e do design no Brasil, contribuindo para a

valorizacéo das praticas artesanais e industriais, rurais e urbanas.

2.5.14 Fortalecer instituicbes publicas e apoiar instituicdes privadas que
realizem programas de preservacdo e difusdo de acervos

audiovisuais.

2.6 Mapear, registrar, salvaguardar e difundir as diversas expressdes da
diversidade brasileira, sobretudo aquelas correspondentes ao patriménio
imaterial, as paisagens tradicionais e aos lugares de importancia histérica e
simbdlica para a nacgéo brasileira.
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2.6.2

2.6.3

26.4
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Instituir a paisagem cultural como ferramenta de reconhecimento
da diversidade cultural brasileira, ampliando a nocdo de
patrimonio para o0 contexto territorial, e abarcando as

manifestacbes materiais e imateriais das areas.

Realizar acdo integrada para a instituicdo de instrumentos de
preservacao, registro, salvaguarda e difusdo de todas as linguas
e falares usados no pais, incluindo a lingua brasileira de sinais
(libras).

Realizar programas de promocdo e protecdo das linguas
indigenas e de outros povos e comunidades tradicionais e
estimular a producdo e a traducdo de documentos nesses

idiomas.

Promover as culinarias, as gastronomias, o0s utensilios, as
cozinhas e as festas correspondentes como patrimonio brasileiro
material e imaterial, bem como o registro, a preservacdo e a

difusdo de suas praticas.

2.7Fortalecer e preservar a autonomia do campo de reflexdo sobre a cultura,

assegurando sua articulacdo indispensavel com as dinamicas de producao

e fruicdo simbdlica das expressdes culturais e linguagens artisticas.

2.7.1 Ampliar os programas voltados a realizacdo de seminarios, a

2.7.2

publicacao de livros, revistas, jornais e outros impressos culturais,
ao uso da midia eletrénica e da internet, para a producédo e a
difusdo da critica artistica e cultural, privilegiando as iniciativas
que contribuam para a regionalizacdo e a promocado da
diversidade.

Estabelecer programas continuos de premiacdo para pesquisas e
publicacdes editoriais na area de critica, teoria e historia da arte,

patrimonio cultural e projetos experimentais.
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2.7.4

2.7.5

2.7.6

2.17.7

2.7.8

2.7.9
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Fomentar, por intermédio de selecdo e editais publicos, iniciativas
de pesquisa e formacdo de acervos documentais e historicos

sobre a critica e reflexdo cultural realizada no pais.

Fomentar o emprego das tecnologias de informacdo e
comunicacdo, como as redes sociais, para a expansao dos

espacos de discussdo na area de critica e reflexao cultural.

Estabelecer programas na rede de equipamentos culturais
voltados a atividades de formacgéo de profissionais para a critica e

a reflexao cultural.

Elaborar, em parceria com os orgaos de educacao e ciéncia e
tecnologia e pesquisa, uma politica de formacdo de
pesquisadores e nucleos de pesquisa sobre as manifestacdes
afro-brasileiras, indigenas e de outros povos e comunidades

tradicionais nas instituicdes de ensino superior.

Articular com as agéncias cientificas e as instituicbes de memoria
e patrimonio cultural o desenvolvimento de linhas de pesquisa

sobre as expressodes culturais populares.

Fomentar, por meio de editais publicos e parcerias com orgaos de
educacdo, ciéncia e tecnologia e pesquisa, as atividades de
grupos de estudos académicos, experimentais e da sociedade

civil que abordem questdes relativas a cultura, as artes e a

diversidade cultural.

Incentivar programas de extensao que facilitem o dialogo entre os
centros de estudos, comunidades artisticas e movimentos

culturais.

2.7.10 Estimular e fomentar a realizacdo de projetos e estudos sobre a

diversidade e memoria cultural brasileira.
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2.7.11 Promover o mapeamento dos circuitos de arte digital, assim como
de suas fronteiras e das influéncias madtuas com o0s circuitos

tradicionais.

2.7.12 Incentivar projetos de pesquisa sobre o impacto sociocultural da
programacdao dos meios de comunicacdo concedidos

publicamente.

2.7.13 Incentivar a formacédo de linhas de pesquisa, experimentacdes
estéticas e reflexdo sobre o impacto socioeconémico e cultural
das inovagBes tecnologicas e da economia global sobre as

atividades produtivas da cultura e seu valor simbdlico.

2.7.14 Realizar iniciativas conjuntas das instituicbes de cultura, pesquisa
e relagbes exteriores para a implantacdo de programas de
intercambio e residéncia para profissionais da critica de arte, além
de uma politica de difusdo de critica brasileira no exterior e de

critica estrangeira no pais.

2.7.15 Desenvolver linhas de pesquisa no campo dos museus, colecdes,

mem©aria e patrimoénio e na area de arquitetura dos museus.

2.7.16 Capacitar educadores e agentes multiplicadores para a utilizacao
de instrumentos voltados a formacdo de uma consciéncia
histérica critica que incentive a valorizagdo e a preservagdo do

patrimonio material e imaterial.
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CAPITULO lIl - DO ACESSO
UNIVERSALIZAR O ACESSO DOS BRASILEIROS A ARTE E AC ULTURA

QUALIFICAR AMBIENTES E EQUIPAMENTOS CULTURAIS PARA A
FORMACAO E FRUICAO DO PUBLICO

PERMITIR AOS CRIADORES O ACESSO AS CONDICOES E MEIO S DE
PRODUCAO CULTURAL

O acesso a arte e a cultura, a meméria e ao
conhecimento é um direito constitucional e condicdo fundamental para o
exercicio pleno da cidadania e para a formacéo da subjetividade e dos valores
sociais. E necessario, para tanto, ultrapassar o estado de caréncia e falta de
contato com os bens simbdlicos e conteddos culturais que as acentuadas
desigualdades socioecondmicas produziram nas cidades brasileiras, nos meios
rurais e nos demais territérios em que vivem as populagdes.

E necessario ampliar o horizonte de contato de nossa
populacdo com os bens simbdlicos e os valores culturais do passado e do
presente, diversificando as fontes de informacgao. Isso requer a qualificagéo dos
ambientes e equipamentos culturais em patamares contemporaneos, aumento
e diversificacdo da oferta de programacbes e exposicbes, atualizacdo das
fontes e canais de conexdo com o0s produtos culturais e a ampliacdo das
opcdes de consumo cultural domeéstico.

Faz-se premente diversificar a agdo do Estado, gerando
suporte aos produtores das diversas manifestacbes criativas e expressoes
simbdlicas, alargando as possibilidades de experimentacdo e criacdo estética,
inovacéo e resultado. Isso pressupde novas conexdes, formas de cooperacao e
relacdo institucional entre artistas, criadores, mestres, produtores, gestores
culturais, organizacdes sociais e instituicdes locais.

Estado e sociedade devem pactuar esforgcos para garantir
as condi¢bes necessarias a realizagdo dos ciclos que constituem os fendmenos
culturais, fazendo com que sejam disponibilizados para quem os demanda e
necessita.
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ESTRATEGIAS E ACOES

3.1Ampliar e diversificar as a¢des de formacéo e fidelizacdo de publico, a fim

de qualificar o contato com e a fruicdo das artes e das culturas, brasileiras e

internacionais e aproximar as esferas de recepcédo publica e social das

criagcOes artisticas e expressdes culturais.

3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.1.4

3.1.5

3.1.6

Promover o financiamento de politicas de formacdo de publico, para
permitir a disponibilizacdo de repertorios, de acervos, de documentos e

de obras de referéncia, incentivando projetos e acdes.

Criar programas e subsidios para a ampliacdo de oferta e reducdo de
precos estimulando acesso aos produtos, bens e servicos culturais,
incorporando novas tecnologias da informacdo e da comunicacéo

nessas estratégias.

Estimular as associa¢gdes de amigos, clubes, associagbes, sociedades e
outras formas comunitarias que potencializem o acesso a bens e

servicos em equipamentos culturais.

Identificar e divulgar, por meio de selecdes, prémios e outras formas de
incentivo, iniciativas de formacédo, desenvolvimento de arte educacéo e

qualificagéo da fruigéo cultural.

Ampliar o acesso a fruicdo cultural, por meio de programas voltados a
criangas, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia, articulando
iniciativas como a oferta de transporte, descontos e ingressos gratuitos,

acOes educativas e visitas a equipamentos culturais.

Implantar, em parceria com as empresas empregadoras, programas de
acesso a cultura para o trabalhador brasileiro, que permitam a expansao
do consumo e o estimulo & formalizacdo do mercado de bens, servicos e

conteudos culturais.
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3.1.7 Promover a integracdo entre espac¢os educacionais, esportivos, pracas e
parques de lazer e culturais, com o objetivo de aprimorar as politicas de

formacao de publico, especialmente na infancia e juventude.

3.1.8 Estimular e fomentar a instalagdo, a manutencado e a atualizacado de
equipamentos culturais em espacos de livre acesso, dotando-os de
ambientes atrativos e de dispositivos técnicos e tecnologicos adequados
a producédo, difusdo, preservacdo e intercambio artistico e cultural,
especialmente em areas ainda desatendidas e com problemas de

sustentacao econdmica.

3.1.9 Garantir que o0s equipamentos culturais oferecam infraestrutura,
arquitetura, design, equipamentos, programacao, acervos e atividades
culturais qualificados e adequados as expectativas de acesso, de
contato e de fruicdo do publico, garantindo a especificidade de pessoas

com necessidades especiais.

3.1.10 Estabelecer e fomentar programas de amparo e apoio a manutencao e
gestdo em rede de equipamentos culturais, potencializando investimento

e garantindo padrdes de qualidade.

3.1.11 Instalar espacos de exibicdo audiovisual nos centros culturais,
educativos e comunitarios de todo o pais, especialmente aqueles
localizados em é&reas de vulnerabilidade social ou de baixos indices de
acesso a cultura, disponibilizando aparelhos multimidia e digitais e

promovendo a expansao dos circuitos de exibicao.

3.1.12 Reabilitar os teatros, pracas, centros comunitarios, bibliotecas,
cineclubes e cinemas de bairro, criando programas estaduais e
municipais de circulagdo de produtos, circuitos de exibicdo

cinematografica, eventos culturais e demais programacoes.

3.1.13 Mapear espacos 0ciosos, patrimonio publico e imdveis da Unido, criando

programas para apoiar e estimular o seu uso para a realizacdo de
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manifestacOes artisticas e culturais, espacos de ateliés, plataformas

criativas e nucleos de producéo independente.

3.1.14 Fomentar unidades moveis com infraestrutura adequada a criagdo e a
apresentacao artistica, oferta de bens e produtos culturais, atendendo as
comunidades de todas as regides brasileiras, especialmente de regides

rurais ou remotas dos centros urbanos.

3.1.15 Estabelecer critérios técnicos para a construcdo e reforma de
equipamentos culturais, bibliotecas, pragas, assim como outros espacos
publicos culturais, dando énfase a criacdo arquitetbnica e ao design,
estimulando a criacédo de profissionais brasileiros e estrangeiros de valor

internacional.

3.1.16 Implantar, ampliar e atualizar espacos multimidia em instituicbes e
equipamentos culturais, conectando-os em rede para ampliar a
experimentacdo, criacdo, fruicdo e difusdo da cultura por meio da
tecnologia digital, democratizando a capacidades técnicas de producéo,
os dispositivos de consumo e a recepcdo das obras e trabalhos,
principalmente aquelas desenvolvidos em suportes digitais.

3.1.17 Implementar uma politica nacional de digitalizacdo e atualizacéo
tecnolégica de laboratorios de producdo, conservagcao, restauro e
reproducdo de obras artisticas, documentos e acervos culturais
mantidos em museus, bibliotecas e arquivos, integrando seus bancos de

conteudos e recursos tecnolégicos.

3.1.18 Garantir a implantacdo e manutencdo de bibliotecas em todos os
municipios brasileiros como espa¢o fundamental de informacéo,
memoéria literdria, da lingua e do design grafico, de formacgédo e
educacdo, de lazer e fruicdo cultural, expandindo, atualizando e
diversificando a rede de bibliotecas publicas e comunitarias e
abastecendo-as com os acervos minimos recomendados pela Unesco,

acrescidos de integracéo digital e disponibilizacao de sites de referéncia.
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3.1.19 Estimular a criacdo de centros de referéncia e comunitarios voltados as

culturas populares, ao artesanato, as técnicas e aos saberes tradicionais
com a finalidade de registro e transmissao da memoéria, desenvolvimento

de pesquisas e valorizacao das tradi¢cdes locais.

3.1.20 Estabelecer parcerias entre o poder publico, escritorios de arquitetura e

design, técnicos e especialistas, artistas, criticos e curadores, produtores
e empresarios para a manutencdo de equipamentos culturais que
abriguem a producdo contemporanea e reflitam sobre ela, motivando a
pesquisa continua de linguagens e interacbes destas com outros

campos das expressdes culturais brasileiras;

3.1.21 Fomentar a implantagcdo, manutencéo e qualificacdo dos museus nos

municipios brasileiros, com o intuito de preservar e difundir o patriménio
cultural, promover a frui¢cdo artistica e democratizar o acesso, dando

destaque a memoria das comunidades e localidades.

3.2Estabelecer redes de equipamentos culturais geridos pelo poder publico,

pela iniciativa privada, pelas comunidades ou por artistas e grupos culturais,

de forma a propiciar maior acesso e o compartilhamento de programacoes,

experiéncias, informacdes e acervos.

3.2.1

3.2.2

Estimular a formacédo de redes de equipamentos publicos e privados
conforme os perfis culturais e vocagbes institucionais, promovendo
programacoes diferenciadas para geracoes distintas, principalmente as

dedicados as criancas e aos jovens.

Atualizar e ampliar a rede de centros técnicos de producéo e finalizacao
de produtos culturais, aumentando suas capacidades de operagao e
atendimento, promovendo a articulagdo com redes de distribuicdo de
obras, sejam as desenvolvidas em suportes tradicionais, sejam as
multimidias, audiovisuais, digitais e desenvolvidas por meio de novas

tecnologias.
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3.30rganizar em rede a infraestrutura de arquivos, bibliotecas, museus e

outros centros de documentacéo, atualizando os conceitos e os modelos

de promocéo cultural, gestéo técnica profissional e atendimento ao publico,

reciclando a formacéo e a estrutura institucional, ampliando o emprego de

recursos humanos inovadores, de tecnologias e de modelos de

sustentabilidade econbmica, efetivando a constituicdo de uma rede

nacional que dinamize esses equipamentos publicos e privados.

3.3.1

3.3.2

3.3.3

Instituir programas em parceria com a iniciativa privada e organizagoes
civis para a ampliacdo da circulagdo de bens culturais brasileiros e
abertura de canais de prospeccéo e visibilidade para a producédo jovem
e independente, disponibilizando-a publicamente por meio da captacéo e
transmissao de conteudos em rede, dando acesso publico digital aos

usuarios e consumidores.

Garantir a criacdo, manutencdo e expansao da rede de universidades
publicas, desenvolvendo politicas publicas e a articulacdo com as pro-
reitorias de cultura e extensdo, para 0S equipamentos culturais
universitarios, os laboratérios de criacdo artistica e experimentagcdo
tecnoldgica, os cursos e carreiras que formam criadores e interagem
com o campo cultural e artistico, principalmente nas universidades

publicas e centros de formacao técnica e profissionalizante.

Desenvolver redes e financiar programas de incorporacao de design,
tecnologias construtivas e de materiais, inovacao e sustentabilidade para
a qualificacdo dos equipamentos culturais brasileiros, permitindo
construir espacgos de referéncia que disponibilizem objetos projetados
por criadores brasileiros historicos. Qualificar em rede as livrarias e os
cafés presentes nesses equipamentos, ampliando a relacdo do publico
com as solucdes ergondmicas e técnicas desenvolvidas no pais pelo

design.

3.4Fomentar a producdo artistica e cultural brasileira, por meio do apoio a

criacdo, registro, difusdo e distribuicio de obras, ampliando o
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reconhecimento da diversidade de expressdes provenientes de todas as

regides do pais.

3.4.1

3.4.2

3.4.3

3.4.4

3.45

3.4.6

3.4.7

3.4.8

Criar bolsas, programas e editais especificos que diversifiquem as acdes
de fomento as artes, estimulando sua presenga nos espacos cotidianos
de experiéncia cultural dos diferentes grupos da populacdo e a

promocao de novos artistas.

Fomentar e incentivar modelos de gestédo eficientes que promovam o
acesso as artes, ao aprimoramento e a pesquisa estética e que
permitam o estabelecimento de grupos sustentaveis e autbnomos de

producao.

Fomentar o desenvolvimento das artes e expressdes experimentais ou

de carater amador.

Fomentar, por meio de editais adaptados a realidade cultural de cada
comunidade, a producdo de conteudos para a difusdo nas emissoras

publicas de radio e televisao.

Promover o uso de tecnologias que facilitem a produgéo e a fruicdo
artistica e cultural das pessoas com deficiéncia.

Estimular a participacdo de artistas, produtores e professores em

programas educativos de acesso a producédo cultural.

Desenvolver uma politica de apoio a producgdo cultural universitaria,
estimulando o intercAmbio de tecnologias e de conhecimentos e a

aproximacao entre as instituicbes de ensino superior e as comunidades.

Fomentar a formacdo e a manutencdo de grupos e organizacdes
coletivas de pesquisa, producdo e difusdo das artes e expressoes
culturais, especialmente em locais habitados por comunidades com

maior dificuldade de acesso a producéo e fruicdo da cultura.
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3.4.9 Atualizar e ampliar a rede de centros técnicos dedicados a pesquisa,
producéo e distribuicdo de obras audiovisuais, digitais e desenvolvidas

por meio de novas tecnologias.

3.4.10 Instituir programas de aquisicdo governamental de bens culturais em
diversas midias que contemplem o desenvolvimento das pequenas

editoras, produtoras, autores e artistas independentes ou consorciados.

3.4.11 Fomentar os processos criativos dos segmentos de audiovisual, arte
digital, jogos eletrénicos, videoarte, documentarios, animacdes, internet

e outros conteldos para as novas midias;

3.4.12 Promover ac¢des de incremento da sustentabilidade socio-cultural nos

programas e ac¢des que tiverem impacto nas comunidades locais.

3.5Ampliar a circulagcdo da producdo artistica e cultural, valorizando as
expressdes locais e intensificando o intercambio no territério nacional,
inclusive com as de outros paises, com constante troca de referéncias e
conceitos, promovendo calendarios de eventos regulares e de apreciacao
critica e debate publico.

3.5.1 Incentivar, divulgar e fomentar a realizacdo de calendarios e mapas
culturais que apresentem sistematicamente os locais de realizacdo de
eventos culturais, encontros, feiras, festivais e programas de producao

artistica e cultural.

3.5.2 Estimular o equilibrio entre a producdo artistica e das expressdes
culturais locais em eventos e equipamentos publicos, valorizando as
manifestagbes e a economia da cultura regional, estimulando sua

interagcdo com referéncias nacionais e internacionais.

3.5.3 Apoiar a criacdo de espacos de circulacdo de produtos culturais para o

consumo doméstico, criando oferta de qualidade e distribuicdo nacional
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3.5.5

3.5.6

3.5.7

3.5.8

3.5.9
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que permitam a diversificacdo do mercado interno e a absorcdo das

producdes locais.

Estimular a existéncia de livrarias e lojas de produtos culturais junto aos
equipamentos culturais, dando destaque a producdo das comunidades e
permitindo aos consumidores locais obter produtos nacionais e

internacionais de qualidade.

Fomentar e estimular a construcdo de sitios eletrénicos e dispositivos
alternativos de distribuicdo e circulagdo comercial de produtos,
permitindo a integracdo dos diversos contextos e setores a uma

circulacao nacional e internacional.

Incentivar e fomentar a difusdo cultural nas diversas midias e ampliar a
recepcdo publica e o reconhecimento das producdes artisticas e

culturais nao-inseridas na indUstria cultural.

Apoiar a implementacdo e qualificacdo de portais de internet para a
difusdo nacional e internacional das artes e manifestacdes culturais
brasileiras, inclusive com a disponibilizacdo de dados para

compartilhamento livre de informag¢des em redes sociais virtuais.

Apoiar iniciativas de sistematizacdo de agenda de atividades artisticas e
culturais em todas as regibes brasileiras de forma a otimizar
oportunidades e evitar a proliferagdo de eventos coincidentes e
redundantes.

Estimular a criacdo de programas nacionais, estaduais e municipais de
distribuicdo de conteudo audiovisual para os meios de comunicacao e
circuitos comerciais e alternativos de exibicdo, cineclubes em escolas,
centros culturais, bibliotecas publicas e museus, criando também uma

rede de videolocadoras que absorvam a producao audiovisual brasileira.

3.5.10 Apoiar e fomentar os circuitos culturais universitarios e oferecer

condi¢gbes para que os campi e faculdades promovam a formagédo de
publico, a recepcao qualificada e a abertura de espacgos para a producéo
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independente e inovadora, abrindo espaco para producéo independente

e circuitos inovadores.

3.5.11 Integrar as politicas nacionais, estaduais e municipais dedicadas a

elevar a inser¢cdo de conteudos regionais, populares e independentes

nas redes de televisao, radio, internet, cinema e outras midias.

3.6 Ampliar o acesso dos agentes da cultura aos meios de comunicacéao,

diversificando a programacédo dos veiculos, potencializando o uso dos

canais alternativos e estimulando as redes publicas.

3.6.1

3.6.2

3.6.3

3.6.4

3.6.5

3.6.6

Apoiar os produtores locais do segmento audiovisual e a radiodifuséo
comunitaria no processo de migracdo da tecnologia analdgica para a
digital, criando inclusive linhas de crédito para atualizacdo profissional e

compra de equipamentos.

Estimular a criacdo de programas e conteldos para radio, televisdo e
internet que visem a formacéo do publico e a familiarizacdo com a arte e
as referéncias culturais, principalmente as brasileiras e as demais

presentes no territério nacional.

Apoiar as politicas publicas de universalizacdo do acesso gratuito de alta
velocidade a internet em todos 0os municipios, juntamente com politicas

de estimulo e crédito para aquisicdo de equipamentos pessoais.

Fomentar provedores de acesso publico que armazenem dados de
texto, som, video e imagem, para preservar e divulgar a memoéria da

cultura digital brasileira.

Estimular o compartilhamento pelas redes digitais de conteddos que
possam ser utilizados livremente por escolas, bibliotecas de acesso
publico, radios e televisbes publicas e comunitarias, de modo articulado

com o processo de implementacao da televiséo digital.

Estimular e apoiar revistas culturais, periodicos e publicacdes

independentes, voltadas a critica e a reflexdo em torno da arte e da
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cultura, promovendo circuitos alternativos de distribuicdo, aproveitando
0S equipamentos culturais como pontos de acesso, estimulando a

gratuidade ou o preco acessivel desses produtos.

3.6.7 Criar enciclopédias culturais, bancos de informacdo e sistemas de
compartilhamento de arquivos culturais e artisticos para a internet com a
disponibilizacdo de conteudos e referéncias brasileiras, permitindo a

distribuicdo de imagens, audios, conteudos e informacdes qualificados.
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CAPITULO IV — DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

AMPLIAR A PARTICIPACAO DA CULTURA NO DESENVOLVIMENT O
SOCIOECONOMICO

PROMOVER AS CONDICOES NECESSARIAS PARA A CONSOLIDAC AO
DA ECONOMIA DA CULTURA

INDUZIR ESTRATEGIAS DE SUSTENTABILIDADE NOS PROCESS 0OS
CULTURAIS

A cultura faz parte da dinamica de inovacdo social,
econdmica e tecnologica.

Da complexidade do campo cultural derivam distintos
modelos de producéo e circulacdo de bens, servicos e conteudos, que devem
ser identificados e estimulados, com vistas a geracdo de riqueza, trabalho,
renda e oportunidades de empreendimento, desenvolvimento local e
responsabilidade social.

Nessa perspectiva, a cultura € vetor essencial para a
construcéo e qualificacdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel.

ESTRATEGIAS E ACOES

4.1 Incentivar modelos de desenvolvimento sustentavel que reduzam a
desigualdade regional sem prejuizo da diversidade, por meio da

exploracdo comercial de bens, servicos e conteudos culturais.

4.1.1 Realizar programas de desenvolvimento sustentavel que
respeitem as caracteristicas, necessidades e interesses das
populacdes locais, garantindo a preservacao da diversidade e do
patrimdnio cultural e natural, a difusdo da memoaria sociocultural e

o fortalecimento da economia solidaria.

4.1.2 Identificar e reconhecer contextos de vida de povos e

comunidades tradicionais, valorizando a diversidade das formas
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4.1.9
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de sobrevivéncia e sustentabilidade socioambiental,
especialmente aquelas traduzidas pelas paisagens culturais

brasileiras.

Oferecer apoio técnico as iniciativas de associativismo e
cooperativismo e fomentar incubadoras de empreendimentos
culturais em parceria com poderes publicos, organizacfes sociais,
instituicbes de ensino, agéncias internacionais e iniciativa privada,

entre outros.

Estimular pequenos e médios empreendedores culturais e a
implantacdo de Arranjos Produtivos Locais para a producéo

cultural.

Estimular estudos para a adogdo de mecanismos de
compensacao ambiental para as atividades culturais.

Fomentar a capacitacdo e o0 apoio técnico para a producao,
distribuicdo, comercializacdo e utilizacdo sustentaveis de
matérias-primas e produtos relacionados as atividades artisticas e

culturais.

Identificar e catalogar matérias-primas que servem de base para
os produtos culturais e criar selo de reconhecimento dos produtos

culturais que associem valores sociais, econémicos e ecoldgicos.

Estimular o reaproveitamento e reciclagem de residuos de origem
natural e industrial, dinamizando e promovendo o0

empreendedorismo e a cultura do ecodesign.

Inserir as atividades culturais itinerantes nos programas publicos

de desenvolvimento regional sustentavel.

4.1.10 Promover o turismo cultural sustentavel, aliando estratégias de

preservacao patrimonial e ambiental com acfes de dinamizacéo

econdmica e fomento as cadeias produtivas da cultura.
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4.1.11 Promover acdes de incremento e qualificacdo cultural dos

produtos turisticos, valorizando a diversidade, o comércio justo e

o desenvolvimento socioecondmico sustentavel.

4.2 Contribuir com as agbes de formalizagdo do mercado de trabalho, de

modo a valorizar o trabalhador e fortalecer o ciclo econbmico dos

setores culturais.

42.1

4.2.2

4.2.3

4.2.4

Realizar, em parceria com o0s 0rgaos e poderes competentes,
propostas de adequacdo da legislagdo trabalhista, visando a
reducdo da informalidade do trabalho artistico, dos técnicos,
produtores e demais agentes culturais, estimulando o
reconhecimento das profissbes e o registro formal desses
trabalhadores e ampliando o acesso aos beneficios sociais e

previdenciarios.

Difundir, entre os empregadores e contratantes dos setores
publico e privado, informacfes sobre os direitos e obrigacdes

legais existentes nas relacdes formais de trabalho na cultura.

Estimular a organizagdo formal dos setores culturais em
sindicatos, associacdes, federacbes e outras entidades
representativas, apoiando a estruturacdo de planos de
previdéncia e de seguro patrimonial para os agentes envolvidos

em atividades artisticas e culturais.

Estimular a adesédo de artistas, autores, técnicos, produtores e
demais trabalhadores da cultura a programas que oferecam
planos de previdéncia publica e complementar especificos para
esse segmento.

4.3 Ampliar o alcance das industrias e atividades culturais, por meio da

expansdo e diversificacdo de sua capacidade produtiva e ampla

ocupacao, estimulando a geragédo de trabalho, emprego, renda e o

fortalecimento da economia.
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4.3.1 Mapear, fortalecer e articular as cadeias produtivas que formam a

economia da cultura.

4.3.2 Realizar zoneamento cultural-econdbmico com o objetivo de

identificar as vocagodes culturais locais.

4.3.3 Desenvolver programas de estimulo a promoc¢ao de negocios nos

diversos setores culturais.

4.3.4 Promover programas de exportacdo de bens, servicos e
conteudos culturais de forma a aumentar a participacdo cultural

na balanca comercial brasileira.

4.3.5 Instituir selos e outros dispositivos que facilitem a circulacéo de
produtos e servicos relativos a cultura na América Latina,

Mercosul e Comunidades dos Paises de Lingua Portuguesa.

4.3.6 Estimular o uso da diversidade como fator de diferenciacéo e
incremento do valor agregado dos bens, produtos e servigcos
culturais, promovendo e facilitando a sua circulagdo nos

mercados nacional e internacional.

4.3.7 Incentivar a associagdo entre produtoras de bens -culturais
visando a constituicdo de carteiras diversificadas de produtos, a
modernizacdo de empresas e a insercdo no mercado

internacional.

4.3.8 Fomentar a associacdo entre produtores independentes e
emissoras e a implantacdo de polos regionais de producéo e de
difusdo de documentarios e de obras de ficcdo para radio,

televisao, cinema, internet e outras midias.

4.4 Avancar na qualificagdo do trabalhador da cultura, assegurando
condicbes de trabalho, emprego e renda, promovendo a

profissionalizacédo do setor, dando atencdo a areas de vulnerabilidade
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social e precarizacdo urbana e a segmentos populacionais

marginalizados.

44.1

4.4.2

4.4.3

4.4.4

4.4.5

Desenvolver e gerir programas integrados de formagédo e
capacitacdo para artistas, autores, técnicos, gestores, produtores
e demais agentes culturais, estimulando a profissionalizacdo, o
empreendedorismo, o0 uso das tecnologias de informacédo e

comunicacéo e o fortalecimento da economia da cultura.

Estabelecer parcerias com bancos estatais e outros agentes
financeiros, como cooperativas, fundos e organizagbes né&o-
governamentais, para o0 desenvolvimento de linhas de
microcrédito e outras formas de financiamento destinadas a
promoc¢do de cursos livres, técnicos e superiores de formacdo,

pesquisa e atualizagao profissional.

Estabelecer parcerias com instituicbes de ensino técnico e
superior, bem como parcerias com associacbes e 0rgaos
representativos setoriais, para a criagdo e 0 aprimoramento
continuo de cursos voltados a formacdo e capacitacdo de
trabalhadores da cultura, gestores técnicos de instituicbes e

equipamentos culturais.

Realizar nas diversas regides do pais sele¢cdes publicas para
especializacédo e profissionalizacdo das pessoas empregadas no
campo artistico e cultural, atendendo especialmente os nucleos

populacionais marginalizados e organizacfes sociais.

Promover a informagdo e capacitagdo de gestores e
trabalhadores da cultura sobre instrumentos de propriedade
intelectual do setor cultural, a exemplo de marcas coletivas e de
certificacdo, indicacbes geograficas, propriedade coletiva,

patentes, dominio publico e direito autoral.
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Instituir programas e parcerias para atender necessidades
técnicas e econdmicas dos povos indigenas, quilombolas e outros
povos e comunidades tradicionais para a compreensdo e
organizagcdo de suas relagbes com a economia contemporanea
global, estimulando a reflexdo e a decisdo autbnoma sobre as
opcOes de manejo e exploracdo sustentavel do seu patrimonio,

produtos e atividades culturais.

Instituir programas para a formacgéo de agentes culturais aptos ao
atendimento de criangas, jovens, idosos, pessoas com deficiéncia

e pessoas em sofrimento psiquico.

Promover atividades de capacitacdo aos agentes e organizagcdes
culturais proponentes ao financiamento estatal para a elaboragéo,
proposicdo e execugdo de projetos culturais, bem como
capacitacdo e suporte juridico e contabil, a fim de facilitar a

elaboracao de prestacdo de contas e relatorios de atividades.

Fomentar programas de aperfeicoamento técnico de agentes
locais para a formulagdo e implementacdo de planos de
preservacdo e difusdo do patriménio cultural, utilizando esses

bens de forma a geracao sustentavel de economias locais.

4.4.10 Estimular, com suporte técnico-metodologico, a oferta de oficinas

de especializacdo artisticas e culturais, utilizando inclusive a
veiculacdo de programas de formacdo nos sistemas de radio e

televisdo publicos.

4.4.11 Capacitar educadores, bibliotecarios e agentes do setor publico e

da sociedade civil para a atuagdo como agentes de difusédo da
leitura, contadores de historias e mediadores de leitura em
escolas, bibliotecas e museus, entre outros equipamentos

culturais e espagos comunitarios.
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4.4.12 Fomentar atividades de intercambio inter-regional, internacional e
residéncias artisticas de estudantes e profissionais da cultura em

instituicbes nacionais e estrangeiras do campo da cultura.

4.4.13 Estimular e promover o desenvolvimento técnico e profissional de
arquitetos, designers, gestores e programadores de
equipamentos culturais, para sua constante atualizacdo, de modo

a gerar maior atratividade para esses espacos.

4.4.14 Estimular e formar agentes para a finalizacdo de produtos
culturais, design de embalagens e de apresentacdo dos bens,
conteudos e servigos culturais, ampliando sua capacidade de
circulacdo e qualificando as informacdes para 0 consumo

ampliado.

4.5 Promover a apropriagcdo social das tecnologias da informacdo e da
comunicacdo para ampliar o acesso a cultura digital e suas

possibilidades de producéao, difusao e fruicao.

4.5.1 Realizar programa de prospeccéo e disseminacéo de modelos de
negocios para o cenario de convergéncia digital, com destaque
para os segmentos da musica, livro, jogos eletrbnicos, festas
eletrbnicas, webdesign, animacdo, audiovisual, fotografia,

videoarte e arte digital.

4.5.2 Implementar iniciativas de capacitacdo e fomento ao uso de
meios digitais de registro, producdo, pos-producdo, design e

difusdo cultural.

4.5.3 Apoiar politicas de inclusdo digital e de criagdo, desenvolvimento,
capacitacdo e utilizacdo de softwares livres pelos agentes e

instituicdes ligadas a cultura.

4.5.4 Ildentificar e fomentar as cadeias de formacdo e producédo das
artes digitais, para desenvolver profissbes e iniciativas

compreendidas nesse campo, bem como as novas relacdes
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existentes entre nudcleos académicos, indulstrias criativas e

instituicdes culturais.

4.6 Incentivar e apoiar a inovacao e pesquisa cientifica e tecnoldgica no

campo artistico e cultural, promovendo parcerias entre instituicdes de

ensino superior, institutos, organismos culturais e empresas para o

desenvolvimento e o0 aprimoramento de materiais, técnicas e

processos.

4.6.1

4.6.2

4.6.3

Integrar os Orgdos de cultura aos processos de incentivo a
inovacgao tecnoldgica, promovendo o desenvolvimento de técnicas

associadas a producéao cultural.

Fomentar parcerias para o desenvolvimento, absorcdo e

apropriacao de materiais e tecnologias de inovacéo cultural.

Incentivar as inovaglBes tecnolégicas da area cultural que
compreendam e dialoguem com o0s contextos e problemas

socioecondmicos locais.

4.7 Aprofundar a inter-relagéo entre cultura e turismo gerando beneficios e

sustentabilidade para ambos os setores.

4.7.1

4.7.2

4.7.3

Instituir programas integrados de mapeamento do potencial
turistico cultural, bem como de promocéo, divulgacdo e marketing
de produtos, contextos urbanos, destinos e roteiros turisticos

culturais.

Envolver os 0Orgaos, gestores e empresarios de turismo no
planejamento e comunicagdo com equipamentos culturais,
promovendo espacos de difusdo de atividades culturais para fins

turisticos.

Quialificar os ambientes turisticos com mobiliario urbano e design

de espacos publicos que projete os elementos simbdlicos locais



4.7.4

4.7.5

4.7.6

4.7.7

4.7.8
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de forma competitiva com os padrdes internacionais, dando

destaque aos potenciais criativos dos contextos visitados.

Fomentar e fortalecer as modalidades de negdcios praticadas
pelas comunidades locais e residentes em areas de turismo,
fortalecendo os empreendedores tradicionais em sua insercao

nas dinamicas comercias estabelecidas pelo turismo.

Realizar campanhas e desenvolver programas com foco na
formacédo, informacdo e educacdo do turista para difundir
adequadamente a importancia do patriménio cultural existente,
estimulando a comunicacao dos valores, o respeito e o zelo pelos

locais visitados.

Fomentar programas integrados de formacao e capacitagao sobre
arte, arquitetura, patriménio historico, patriménio imaterial,
antropologia e diversidade cultural para os profissionais que

atuam no turismo.

Inserir os produtores culturais, os criadores e artistas nas
estratégias de qualificacdo e promocgédo do turismo, assegurando

a valorizacao cultural dos locais e ambientes turisticos.

Desenvolver metodologias de mensuracdo dos impactos do
turismo na cultura, no contexto dos municipios brasileiros e das

capitais.
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CAPITULO V — DA PARTICIPACAO SOCIAL
ESTIMULAR A ORGANIZACAO DE INSTANCIAS CONSULTIVAS
CONSTRUIR MECANISMOS DE PARTICIPACAO DA SOCIEDADE C IVIL

AMPLIAR O DIALOGO COM OS AGENTES CULTURAIS E CRIADO RES

O desenho e a implementacdo de politicas publicas de
cultura pressupdéem a constante relacdo entre estado e sociedade de forma
abrangente, levando em conta a complexidade do campo social e suas
vinculagbes com a cultura. Além de apresentar aos poderes publicos suas
necessidades e demandas, os cidadaos, criadores, produtores e
empreendedores culturais devem assumir corresponsabilidades na
implementacdo e na avaliacdo das diretrizes e metas, participando de
programas, projetos e acdes que visem ao cumprimento do PNC.

Retoma-se, assim, a ideia da cultura como um direito dos
cidaddos e um processo social de conquista de autonomia, a0 mesmo tempo
em que se ampliam as possibilidades de participacdo dos setores culturais na
gestdo das politicas culturais. Nessa perspectiva, diferentes modalidades de
consulta, participacdo e didlogo sdo necessarias e fundamentais para a
construcdo e aperfeicoamento das politicas publicas.

Reafirma-se, com isso, a importancia de sistemas de
compartilhamento social de responsabilidades, de transparéncia nas
deliberacbes e de aprimoramento das representacdes sociais buscando o
envolvimento direto da sociedade civil e do meio artistico e cultural. Este
processo vai se completando na estruturacdo de redes, na organizacdo social
dos agentes culturais, na ampliacdo de mecanismos de acesso, no
acompanhamento publico dos processos de realizacdo das politicas culturais.
Esta forma colaborativa de gestdo e avaliacdo também deve ser subsidiada
pela publicacéo de indicadores e informacgdes do SNIIC.



75

ESTRATEGIAS E ACOES

5.1 Aprimorar mecanismos de participacdo social no processo de elaboracéo,

implementacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas de

cultura.

5.1.1

5.1.2

5.1.3

5.1.4

5.1.5

Aperfeicoar os mecanismos de gestdo participativa e democratica,
governo eletrdnico e a transparéncia publica, a construcéo regionalizada
das politicas publicas, integrando todo o territério nacional com o

objetivo de reforcar seu alcance e eficacia.

Articular os sistemas de comunicacao, principalmente, internet, radio e
televisdo, ampliando o espaco dos veiculos publicos e comunitérios,
com 0s processos e as instancias de consulta, participacdo e dialogo

para a formulacéo e o acompanhamento das politicas culturais.

Potencializar os equipamentos e espacos culturais, bibliotecas, museus,
cinemas, centros culturais e sitios do patriménio cultural como canais de
comunicacdo e didlogo com os cidaddos e consumidores culturais,

ampliando sua participacao direta na gestao destes equipamentos.

Instituir instdncias de dialogo, consulta as instituicdes culturais,
discusséo publica e colaboracéo técnica para adogdo de marcos legais
para a gestdo e o financiamento das politicas culturais e o apoio aos
segmentos culturais e aos grupos, respeitando a diversidade da cultural

brasileira.

Criar mecanismos de participagdo e representacdo das comunidades
tradicionais, indigenas e quilombolas na elaboracdo, implementacéo,
acompanhamento, avaliacdo e revisdo de politicas de protecdo e

promocao de suas proprias culturas.

5.2 Ampliar a transparéncia e fortalecer o controle social sobre os modelos de

gestdo das politicas culturais e setoriais, ampliando o didlogo com os

segmentos artisticos e culturais.



5.2.1

5.2.2

5.2.3
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Disponibilizar informacOes sobre as leis e regulamentos que regem a
atividade cultural no pais e a gestdo publica das politicas culturais,
dando transparéncia a dados e indicadores sobre gestdao e

investimentos publico.

Promover o monitoramento da eficacia dos modelos de gestdo das
politicas culturais e setoriais por meio do SNIIC, com base em
indicadores nacionais, regionais e locais de acesso e consumo,
mensurando resultados das politicas publicas de cultura no
desenvolvimento econdmico, na geracdo de sustentabilidade, assim
como na garantia da preservacdo e promocdo do patrimbénio e da

diversidade cultural.

Criar ouvidorias e outros canais de interlocu¢do dos cidaddos com 0s
orgdos publicos e instituicbes culturais, adotando processos de consulta

publica e de atendimento individual dos cidadaos que buscam apoio.

5.3 Consolidar as conferéncias, foruns e seminarios que envolvam a

formulagédo e o debate sobre as politicas culturais, consolidando espagos

de consulta, reflexdo critica, avaliacdo e proposicdo de conceitos e

estratégias.

5.3.1

5.3.2

5.3.3

5.3.4

Realizar a Conferéncia Nacional de Cultura pelo menos a cada quatro
anos, envolvendo a sociedade civil, os gestores publicos e privados, as

organizacdes e instituicdes culturais e os agentes artisticos e culturais.

Estimular a realizacdo de conferéncias estaduais e municipais como
instrumentos de participacéo e controle social nas diversas esferas, com

articulagdo com os encontros nacionais.

Estimular a realizacdo de conferéncias setoriais abrindo espaco para a

participacdo e controle social dos meios artisticos e culturais.

Apoiar a realizacdo de féruns e seminarios que debatam e avaliem

questbes especificas relativas aos setores artisticos e culturais,
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estimulando a insercao de elementos criticos nas questdes e o desenho

de estratégias para a politica cultural do pais.

5.4 Estimular a criagdo de conselhos paritarios, democraticamente

constituidos, de modo a fortalecer o didlogo entre poder publico, iniciativa

privada e a sociedade civil.

5.4.1

5.4.2

5.4.3

5.4.4

Fortalecer a atuacdo do Conselho Nacional de Politica Cultural, bem
como dos conselhos estaduais e municipais, como instancias de

consulta, monitoramento e debate sobre as politicas publicas de cultura.

Estimular que os conselhos municipais, estaduais e federais de cultura
promovam a participacdo de jovens e idosos e representantes dos
direitos da crianca, das mulheres, das comunidades indigenas e de
outros grupos populacionais sujeitos a discriminacdo e vulnerabilidade

social.

Promover a articulagdo dos conselhos culturais com outros da mesma

natureza voltados as politicas publicas das areas afins a cultural.

Aumentar a presenca de representantes dos diversos setores artisticos
e culturais nos conselhos e demais foruns dedicados a discussdo e
avaliacdo das politicas publicas de cultura, setoriais e intersetoriais,
assim como de especialistas, pesquisadores e técnicos que qualifiquem

a discussao dessas instancias consultivas.

5.5 Promover espacos permanentes de dialogo e féruns de debate sobre a

cultura, abertos a populacdo e aos segmentos culturais, nas casas

legislativas do Congresso Nacional, Assembleias Estaduais e Distrital e

Camaras Municipais.
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