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| - RELATORIO

Intenta o projeto de lei ora sob analise a criacdo de taxas
de autorizacao, fiscalizacdo e registro de produtos, aplicaveis as atividades da
industria do petréleo e do abastecimento nacional de combustiveis, a cargo da
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
estipulando, em cada caso, os fatos geradores, as aliquotas , a periodicidade e
0s critérios para a correcao dos valores de cada um desses tributos.

Justifica a nobre Autora sua proposicao afirmando que a
instituicdo das supracitadas taxas encontra amparo no disposto no inciso V do
art. 15 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e que tais tributos ja vém
sendo cobrados ha mais tempo por outras agéncias reguladoras federais, nao
havendo, portanto, qualquer inovacdo no tocante a esfera de arrecadacéo do
governo federal.

Por fim, enfatiza a Autora que as taxas de que trata o
presente projeto, aléem de servirem a finalidade de financiar as atividades
desenvolvidas pela ANP, ndo deverdo acarretar grande o6nus para 0S
contribuintes, nem sobre os consumidores dos produtos e servi¢cos sujeitos ao
controle e fiscalizacdo da agéncia.



Tendo iniciado sua tramitacdo na Camara dos Deputados
pela Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio (CDEIC),
nao logrou o projeto obter aprovacdo daquele colegiado, que referendou o
parecer apresentado pelo Relator, Deputado JILMAR TATTO, pela rejeicao da
matéria.

Cabe-nos, agora, em nome da Comissdo de Minas e
Energia analisar o meérito da proposicdo, a qual, transcorrido o prazo
regimentalmente previsto, ndo foram oferecidas emendas.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Por mais meritoria que possa, a primeira vista, parecer a
proposicdo apresentada pela ilustre Deputada PERPETUA ALMEIDA, n&o nos
€ possivel, numa analise mais fria e elaborada, concordar com seu conteudo.

Isso porque, numa breve verificacdo dos numeros
relativos a arrecadacao das participacdes governamentais pelas atividades de
exploracdo e producao de petrdleo e gas natural, tendo como referéncia o ano
de 2008, podemos perceber que o problema quanto aos recursos para o
financiamento das atividades proprias da ANP ndo esta na existéncia de
verbas, mas apenas na sua liberagao.

Sendo, vejamos:

a) Constituem receitas da ANP, de acordo com os arts.
15 e 16 da Lein®9.478, de 1997, in verbis:

“Art. 15. Constituem receitas da ANP:

I - as dotagOes consignadas no Orcamento Geral da Unido,
créditos especiais, transferéncias e repasses que Ihe forem
conferidos;

IT - parcela das participagbes governamentais referidas nos
incisos I e III do art. 45 desta Lei, de acordo com as
necessidades operacionais da ANP, consighadas no
orcamento aprovado;

IIT - os recursos provenientes de convénios, acordos ou
contratos celebrados com entidades, organismos ou
empresas, excetuados os referidos no inciso anterior;



IV - as doagoes, legados, subvengOes e outros recursos que lhe
forem destinados;

V - o produto dos emolumentos, taxas e multas previstos na
legislagdo especifica, os valores apurados na venda ou
locacao dos bens moéveis e imoéveis de sua propriedade,
bem como os decorrentes da venda de dados e informagoes
técnicas, inclusive para fins de licitagdo, ressalvados os
referidos no § 2° do art. 22 desta Lei.

Art. 16. Os recursos provenientes da participacao
governamental prevista no inciso IV do art. 45, nos termos
do art. 51, destinar-se-ao ao financiamento das despesas da
ANP para o exercicio das atividades que Ihe sdo conferidas
nesta Lei.”

b) Tomando-se por base os valores de participacdes
governamentais arrecadados no ano de 2008,
publicados pela ANP, em seu site na Internet, foram
recolhidos aos cofres do Tesouro cerca de 2,2 bilhdes
de reais a titulo de bbénus de assinatura e 11,7 bilhdes
de reais a titulo de participacdo especial,
correspondendo as participacbes governamentais
previstas nos incisos | e lll do art. 45 da Lei n® 9.478,
de 1997, anteriormente mencionados, e mais cerca de
140 milhdes de reais a titulo de taxa de ocupacéo ou
retencdo de area, pelas atividades de exploracdo e
producéo de petréleo e gas natural.

c) Do total recolhido a titulo de participacdo especial,
guarenta por cento destinam-se ao Ministério de Minas
e Energia, sendo setenta por cento desse montante
reservados para o financiamento de estudos e
servicos de geologia e geofisica aplicados a
prospeccdo de combustiveis fosseis, a serem
promovidos pela ANP, no desempenho de suas
funcdes; € o que consta do art. 50 da Lei n°® 9.478, de
1997, in verbis:

“Art. 50. O edital e o contrato estabelecerao que, nos casos de
grande volume de produgdao, ou de grande rentabilidade,
havera o pagamento de uma participacao especial, a ser
regulamentada em decreto do Presidente da Republica.

§ 19 A participacao especial sera aplicada sobre a receita bruta
da producao, deduzidos os royalties, os investimentos na



§

exploracdo, os custos operacionais, a depreciagdo e 0s
tributos previstos na legislacao em vigor.

2° Os recursos da participacao especial serao
distribuidos na seguinte proporgao:

I - quarenta por cento ao Ministério de Minas e Energia,

d)

sendo 70% (setenta por cento) para o
financiamento de estudos e servicos de geologia e
geofisica aplicados a prospeccdao de combustiveis
fosseis, a serem promovidos pela ANP, nos termos
dos incisos II e III do art. 8° e pelo MME, 15%
(quinze por cento) para o0 custeio dos estudos de
planejamento da expansao do sistema energético e 15%
(quinze por cento) para o financiamento de estudos,
pesquisas, projetos, atividades e servigos de levantamentos
geoldgicos basicos no territdrio nacional; (...)"

(grifos nossos)

Ora, somando-se essa parcela da participacao
especial aos valores recebidos como bbnus de
assinatura e como taxa por retencdo de éareas, e
desconsiderando-se outras verbas proprias da ANP,
tais como dotacdes orcamentarias, multas aplicadas
no exercicio das atividades de fiscalizagcdo sob sua
responsabilidade, ou os montantes apurados com a
venda de produtos e servi¢os, tais como os dados e
informacdes técnicas oferecidos por ocasido das
rodadas de licitacbes de blocos exploratorios para a
prospeccdo de petroleo e gas natural — apenas para
citar alguns exemplos - chega-se a um total
aproximado de 5,6 bilhdes de reais, dinheiro mais do
gue suficiente para pagar todas as despesas
realizadas pela autarquia no desempenho de suas
funcoes.

Entretanto, dado o fato de que, em nosso pais, 0
orcamento aprovado ndo € impositivo, mas apenas
autorizativo, de todo esse expressivo montante de
recursos financeiros, a ANP n&do chega a receber
trezentos milhdes de reais, para cobrir os dispéndios
com todas as atividades que deve desempenhar,
ficando o restante contingenciado na conta Unica do



Tesouro Nacional.

Por essas razdes, de nada adiantara criar-se mais uma,
duas, trés, ou mesmo mil novas taxas, destinando-as a financiar as despesas
incorridas pela ANP no desempenho de suas funcdes se, ao fim e ao cabo, as
despesas orcadas ndo serdao efetivadas, nem as metas de atuacéo atingidas,
enquanto persistir a pratica do contingenciamento das verbas, para engordar o
superavit primario das contas governamentais.

Assim, de todo o exposto, nada mais resta a este Relator
sendo manifestar-se pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.184, de 2007, e
solicitar a seus nobres pares que 0 sigam em seu voto.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado EDUARDO VALVERDE
Relator
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