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MEDIDA PROVISORIA N2 519, DE 2010
(MENSAGEM N2 790)

Autoriza o Poder Executivo a doar
estoques publicos de alimentos para
assisténcia humanitaria internacional.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado LUIS CARLOS HEINZE

| - RELATORIO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, com a redagdo que
lhe foi atribuida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11 de setembro de 2001, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, por meio da Mensagem n°® 790,
de 30 de dezembro de 2010, submeteu & deliberacdo do Congresso Nacional a
Medida Provisoria n° 518, de 2010, que autoriza o Poder Executivo a doar, por
intermédio do Programa Mundial de Alimenios das Nagdes Unidas (PMA),
estoques publicos de alimentos para assisténcia humanitaria internacional.

Os beneficiarios da medida sdo: o Estado Plurinacional da Bolivia, a
Republica de E! Salvador, a Republica da Guatemala, a Republica do Haiti, a
Republica da Nicaragua, a Republica do Zimbabue, paises da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa, a Autoridade Nacional Palestina, a Republica do
Sudao, a Republica Democratica Federal da Etidpia, a Republica Centro-Africana,
a Republica Democratica do Congo, a Republica Democratica Somali, a
Republica do Niger e a Republica Democratica Popular da Coreia.

A autorizagdo para doégao engloba os seguintes volumes de
produtos:
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- ate 100 mil toneladas de arroz;

- ate 100 mil toneladas de feijao;

- até 300 mil toneladas de milho;

- até 10 mil toneladas de leite em po;

- até uma tonelada de sementes de hortalicas.

As doagbes correrdo a conta de dotagdes orgamentarias da Politica
de Garantia de Pregos Minimos - PGPM e do Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA, bem assim as despesas de transporte, nos casos excepcionais
em que o Programa Mundial de Alimentos das Nagdes Unidas (PMA) nao puder
custea-las de forma integral. Os custos com frete e demais despesas com

transporte custeadas pelo PMA poderdo ser a este ressarcidas na forma de
equivaiéncia em produto.

Ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento cabera: 1 -
autorizar o beneficiamento dos produtos para consumo direto, caso haja
necessidade; e 2 - disponibilizar, por intermédio da Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB, os produtos, livites e desembaracados, dentro dos
navios nos portos do Rio de Janeiro (RJ), Santos (SP), Paranagua (PR), Itajai
(SC) e Rio Grande (RS), por meios préprios ou de terceiros, correndo todas as
despesas decorrentes, inclusive na forma de equivaléncia em produto, a conta de
dotacdes consignados no orgamento da Unido.

Ao Ministério das Relagbes Exteriores — MRE cabera definir a
quantidade dos produtos a serem doados a cada beneficiario, em coordenagéo
com o Programa Mundial de Alimentos das Nagées Unidas (PMA).

No decorrer do prazo regimental, foram apresentadas a Comisséo
Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria 5 (cinco) emendas, que
oferecem redacobes alternativas ou acrescem dispositivos a MPV n° 519, de 2010.
Sao autores dessas emendas os seguintes Parlamentares:
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Parlamentares

Emenda

Alteracao

Dep. Andre

Figueiredo

01

Altera a redagdo do Art. 1°.

Para condicionar a doacdo de que se trata
ao nao comprometimento do atendimento a
populacdes  vitimadas por eventos
socioambientais adversos no territério
nacional.

Dep. Hugo Leal

02

Acresce § ao Art. 1°,

Que autoriza a Uniao a doar os produtos de
que se trata prioritariamente as cidades
brasileiras  atingidas por catastrofes
naturais.

Dep. Walter

Pinheiro

03

Acresce paragrafo unico ao Art. 2°.

Que condiciona as doagbes de estoques
publicos para assisténcia humanitaria
internacional ao atendimento das
finalidades previstas na Lei n°® 9.077, de
1995, que autoriza o Poder Executivo a
utilizar estoques puiblicos de alimentos no
combate a fome e a miséria.

Dep. Milton Monti

04

Acresce dispositivo

Que inclui lavanderias hospitalares entre os
servicos. ou atividades consideradas
essenciais pelo art. 10 da Lei n® 7.783, de
1989, que trata sobre o exercicio do direito
de greve.

Dep. Odair

Cunha

05

Acresce dispositivo

Que autoriza a doagdo de mercadorias
apreendidas, objeto da pena de perdimento
aplicada em decisao final administrativa,
ainda que relativas a processos pendentes
de apreciagdo judicial, inclusive as que
estiverem a disposicdo da justica como
corpo de delito, produto ou objeto de crime,
salvo determinagao em contrario, em cada
caso, pela autoridade judicial.

Em conformidade com o art. 4°, § 4° da Resolugéo n°® 1, de 2002, do
o Presidente da Camara dos Deputados
liminarmente as emendas n® 04 e 05, por versarem sobre matéria estranha a

Congresso Nacional,

tratada na Medida Provisoria.
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Esgotado o prazo para manifestagido da Comissdo Mista, sem que
esta o fizesse, o processado da referida Medida Proviséria foi encaminhado ao
Presidente da Camara dos Deputados. Desta forma, cabe ao Plenario desta Casa
e, em seguida, ao do Senado Federal, deliberar sobre a matéria.

1 -VOTO DO RELATOR

Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

O art. 62 da Constituicao Federal estabelece que, em caso de
relevancia e urgéncia, € admissivel a adogdo de medida proviséria pelo
Presidente da Republica, que devera submeté-la de imediato ao Congresso
Nacional.

A admissibilidade da medida proviséria restringe-se, assim, aos
pressupostos de relevancia e urgéncia. Entendemos que estes pressupostos
fazem-se presentes no taso sob exame, uma vez que, dada a importancia e a
necessidade de implementagio tempestiva das providéncias referidas na Medida
Provisoria n® 519, de 2010, tornar-se-iam exiguos os prazos para a tramitacéo de
projeto de lei, ainda que em regime de urgéncia. Com base no exposto,
manifesto-me pela admissibilidade da Medida Proviséria n° 519, de 2010.

Atendidos os pressupostos de urgéncia e relevancia e constatando
que as matérias tratadas no diploma legal sob andlise ndo se enquadram no rol
das vedacgbes impeditivas a edigao de medidas provisorias, listadas nos incisos |
a IV do art. 62 e no art. 246 da Constituigao Federal, nem se inserem entre
aquelas cuja competéncia & exclusiva do Congresso Nacional ou de qualquer
uma de suas Casas, tampouco ferem qualquer principio ou preceito da Lei Maior,
voto pela constitucionalidade e pela juridicidade da Medida Proviséria n®
519, de 2010. Quanto a técnica legislativa, entendo atendidos os requisitos
da Lei Complementar n° 95, de 6 de fevereiro de 1998.
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Da Adequagao Financeira e Orgamentaria

A Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que “dispde sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias”, estabelece, em seu art. 5°, que o
exame de compatibilidade orgamentaria e financeira das medidas provisérias
“abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unigo
e da implicagdo quanto ao atendimento as normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orgamentaria da Unido.”

A Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
L.RF), no seu art. 16, estabeleceu os seguintes conceitos:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamenfo de acgdo
governamental que acarrele aumento da despesa seré
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequacao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orgamentarias.

Veja-se, entdo, que a doagdo de alimentos oriundos de estoques
publicos, nos termos propostos pela MPV n° 519/2010, estaria, de certa forma, ao
abrigo das obrigagbes impostas pelo Art. 16 da LRF, pois a EMI N° 00029/2010
afirma categoricamente que:

“..a utilizagdo dos esloques publicos ndo acamreta despesa
adicional ao Orgamento da Unido, exceto as despesas decorrentes
de sua operacionalizagdo.” (grifo nosso)

Ademais, como se trata de utilizagdo de recursos constantes do
Programa de Trabalho aprovado na Lei Orgamentaria Anual, nido ha que se
questionar a compatibilizagdo e compatibilidade com o Plano Plurianual € com a
correspondente Lei de Diretrizes Orgamentarias.

As emendas n° 01 a 03 nao trazem, em si, quaisquer implicagées ao
Orcamento da Unido e nem afrontam as demais legislagbes orgamentarias e
financeiras em vigor. Apenas interferem no processo disposto na Medida
Provisdria para realizar as doagdes em questao.
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Em vista desses elementos, voto pela adequaciao e
compatibilidade or¢camentaria e financeira da MPV n°® 519, de 2010, bem
como do respectivo projeto de lei de conversio, e pela ndo implicagao
orgamentaria ou financeira das emendas n° 01 a 03. Tendo sido indeferidas
liminarmente, ndo cabe manifestagao quanto a adequagio e compatibilidade
financeira e orcamentaria quanto as emendas n® 04 e 05.

Do Mérito

A doagao de alimentos pretendida pela MPV n° 518, de 2010, vai ao
encontro do espirito solidario do povo brasileiro. As populagbées das nagdes
beneficiadas incluem-se entre as mais afetadas pela desnutricdo, por falta de
renda que permita a aquisicdo de géneros alimenticios ou em razdo de
catastrofes naturais, como terremotos e furacdes.

Relatdorios da CONAB, com posigdo em 10/05/2011, indicam que os
estoques publicos de feijao (152.618 mil toneladas), milho (2.322 mil toneladas)
e arroz em casca (1.008 mil toneladas) sdo suficientes para a doacdo em
questao. O volume disponivel de leite (2,3 mil toneladas) € inferior & quantidade
maxima autorizada para doacédo (até 10 mil toneladas de leite em pé). Entretanto,
o fato de a producaoc leiteira ser diaria facilita a formagédo e a recomposicao de
estoques. Sementes de hortalicas nao integram os estoques da CONAB.

A despeito de bem intencionadas, este relator considera
desnecessarias as emendas n° 01, 02 e 03, por condicionarem a doagdo de que
se trata, que € de pequena monta, as necessidades internas do Brasil, no caso de
catastrofes naturais, bem como ao atendimento de doagdes no ambito do
programa de combate a fome e & miséria.

As emendas n® 04 e 05 foram indeferidas, liminarmente, por
versarem sobre materia estranha & tratada na Medida Proviséria, em
conformidade com o art. 4°, § 4° da Resolugcido n°® 1, de 2002-CN. Trata-se
portanto, de caso em que nao cabe analise de mérito.

A despeito disso, aproveito a parte da emenda n°® 05 que propde
seja o Ministério das Relag6es Exteriores autorizado, no caso de atendidas as
necessidades dos beneficiarios originais da MPV 519, de 2010, a destinar os
estoques remanescentes a outros paises atingidos por eventos sécic-naturais
adversos ou em situacao de inseguranga alimentar aguda.
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Finalmente, tendo presente que a Medida Proviséria n°® 519, foi
editada ainda em 2010, periodo em que nao se observavam no mercado os
baixissimos pre¢os do arroz, em prejuizo da renda dos agricultores, e os elevados
precos do milho, que apresenta impactos significativos na producédo de aves e
suinos, julgo oportuno, adequado e necessario promoverem-se ajustes nos
quantitativos a seres doados desses produtos.

Vale registrar que, em média, a saca de arroz esta cotada a R$
18,00, enguanto o prego minimo do produto é de R$ 25,80 e seu custo de
produgdo gira em torno de R$ 29,80, segundo o Instituto Riograndense do Arroz —
IRGA. Tendo presente a supersafra deste ano, a tendéncia € que a situagao se
agrave, se nada for feito. Portanto, entendo nada mais natural que conjugar a
doagdo para outros paises de estoques pulblicos com as estrategias de apoio a
sustentacao de precos de produtos agricolas no mercado interno.

Com base no exposto, voto pela aprovagiao da Medida Proviséria
n° 519, de 2010, na forma do Projeto de Lei de Conversido anexo, e pela
rejeicao das emendas n® 01 a 03.

Sala das Sessoes, em de de 2011.

Deputado_uis Carlos Heinze
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PROJETO DE LE!I DE CONVERSAO A®
MEDIDA PROVISORIA N° 519, DE 2010

Autoriza o Poder Executivo a doar estoques
publicos de alimentos, para assisténcia
humanitaria internacional.

Dl
O Congresso Nacional decreta: tﬁa‘/
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Art. 1° A Uniao fica autorizada a doa\;/por intermédio do Programa
Mundial de Alimentos das Nacdes Unidas (PMA), ao Estado Plurinacional da
Bolivia, a Republica de El Salvador, a Republica da Guatemala, a Republica dodkm
Haiti, a Republica da Nicaragua, a Republica do Z:mbabué‘% aises da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, a Autoridade Nacional Palestin
Republica do Sudao, a Repulblica Democratica Federal da Etidpia, a Republica
Centro-Africana, a Replblica Democratica do Congo, a RepuUblica Democratica
Somali, & Republica do Niger e a Republica Democratica Popular da Coreia os
produtos e seus respectivos limites identificados no Anexo a'tﬁl_gi,/

7

§ 1° As doacgdes serdo efetivadas por meio de termo firmado pela
Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB e correrao a conta de dotagdes
orgamentarias da Politica de Garantia de Pregos Minimos - PGPM e do Programa
de Agquisicao de Alimentos - PAA.

§ 2° Cabera ao Ministério da Agricuttura, Pecudria e Abastecimento:

| - caso haja necessidade premente, autorizar o beneficiamento dos
produtos em alimentos prontos para conspno humano, e
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Il - disponibilizar, por intermédio da CONAB, os produtos, livres e
desembaragados, dentro dos navios nos portos do Rio de Janeiro, no Estado do
Rio de Janeiro, Santos, no Estado de Sao Paulo, Paranagua, no Estado do
Parana, Iltajai, no Estado de Santa Catarina, e Rio Grande, no Estado do Rio
Grande do Sul, por meios préprios ou de terceiros, correndo todas as despesas
decorrentes, inclusive na forma de equivaléncia em produto, a conta de dotacdes
consignadas no or¢gamento da Uniao.

§ 3° O frete e demais despesas de transporte serdo cobertos pelo
PMA, que podera ser ressarcido na forma de equivaléncia em produto.

§ 4° Em casos excepcionais, nas situagbes em que o PMA nao
puder arcar de forma integral com as despesas de transporte, referidos custos
deverao ser cobertos pelas dotagbes orgamentarias mencionadas no § 1°.

Art. 2° As despesas com as doacgbes previstas no art. 1° desta Lei
nao deverao afetar a implementacao eficiente da PGPM e do PAA.

Art. 3° Cabera ao Ministério das Relagbes Exteriores definir os

quantitativos e respectivos destinatarios dos produtos identificados no Anexo a
esta Lei, em coordenagao com o PMA.

Paragrafo Unico. Atendida a demanda dos paises previstos no art. 1°
desta Lei, o Ministéric das Relagbes Exteriores podera destinar os estoques
remanescentes a outros paises atingidos por eventos socio-naturais adversos ou
em situagdo de inseguran¢a alimentar aguda, observados os limites previstos
naquele artigo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ANEXO
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PRODUTOS A SEREM DOADOS

LIMITES

Arroz Até quinhentas mil toneladas
Feijao Até cem mil toneladas
Milho Até cem mil toneladas
Leite em po Até dez mil toneladas

Sementes de hortalicas

Até uma tonelada

Sala das Sessdes, em de maio de 2011.

Deputado
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