CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Maia Filho - PP/PI

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 411, DE 2014.

Da nova redacdo ao § 92 do art. 37 da
Constituicdo, para estender aos grupos que
especifica a aplicacdo do limite remuneratério
previsto no inciso Xl do art. 37 da Constituigao.

Autores: Deputado Washington Reis e outros

Relator: Deputado Paulo Magalhaes

VOTO DIVERGENTE DO DEPUTADO MAIA FILHO
| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicao de autoria do
ilustre deputado Washington Reis, que visa a alterar a redac¢ao do § 92 do
art. 37 da CF, para estabelecer teto de remuneracgao, nestes termos:

| — quanto a empresas publicas, sociedades de economia
mista e respectivas subsididrias ou controladas: a) aos empregados,
dirigentes e membros de orgdos colegiados voltados a gestao ou a
fiscalizacdo; b) aos empregados abrangidos por contratos de locacdo de
mao de obra celebrados em seu ambito;

Il — quanto a pessoas juridicas concessionarias ou
permissiondrias de servicos publicos de qualquer natureza: a) aos
respectivos empregados, ainda que a relacao trabalhista derive de
vinculos destinados a ocultar sua verdadeira natureza; b) aos contratados
com fundamento na relagao juridica referida na alinea b do inciso | deste
paragrafo;
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Il — aos empregados de pessoas juridicas incumbidas dos
servicos referidos no art. 236 e aos destinatarios da delegacdo desses
servicos, inclusive durante periodos de interinidade e abrangidas situagdes
idénticas as discriminadas na alinea b do inciso | deste paragrafo.

Pretende a PEC, pois, modificar a redacao do § 92 para
suprimir o critério da dependéncia orcamentdria e financeira das
empresas publicas e das sociedades de economia mista em relacdo a
Unido, Estados e Municipios para o fim de incidéncia do teto. Pelo
regramento atual, sé é possivel a limitacdo quando os recursos para
pagamento da rubrica de pessoal advém dos cofres publicos. Com a
alteracdao proposta, todas essas entidades passardao a observar o limite
remuneratorio, independentemente da origem dos recursos.

O autor também considera que os recursos arrecadados por
pessoas juridicas concessiondrias e permissionarias de servicos publicos
tém natureza distinta daqueles arrecadados por entes que nao guardam
vinculo com o Estado, razao pela qual deveriam observancia ao principio
da moralidade administrativa e ao teto remuneratoério.

E cita como exemplos as concessiondarias operadoras do
pagamento de pedagios em rodovias, cujas tarifas pagas pelos usuarios
nao decorrem de uma relacdo voluntaria de consumo, mas de uma
“virtual imposicao”.

Ainda no esforco de justificar a iniciativa da proposicao, o
autor argumenta que “na ruidosa discussdao ora em curso, a que diz
respeito a defesa de maior rigor na aplicacdao do teto remuneratorio sobre
a retribuicao de determinados servidores da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, esta passando despercebida pela sociedade uma situacao
qgue causa grande incomodo. Trata-se do fato de que o limite
remuneratério que se pretende aplicar de forma mais abrangente as
referidas categorias simplesmente se vé ignorado em larga escala no
ambito de empresas integrantes da Administragdao Publica ou de pessoas
juridicas a ela vinculadas por contratos de concessdao ou de permissao de
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servicos publicos, ou ainda em decorréncia da delegacdo desses servigos”.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, a qual compete, a teor dos arts. 32, lll, "b", e 202,
caput, do Regimento Interno, pronunciar-se, preliminarmente, quanto a
sua admissibilidade, apreciando os aspectos de constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O relator inicialmente designado foi nobre o Deputado Osmar
Serraglio, que apresentou parecer pela admissibilidade desta PEC
411/2014, mas extirpando a inconstitucionalidade da proposi¢cdo através
da EMENDA SANEADORA que acostou a sua manifestacdao, excluindo os
incisos Il e lll do § 92 do art. 37 da Carta da Republica, por manifesta
inconstitucionalidade.

Apbés a apresentacao do parecer do Deputado Osmar
Serraglio, o ilustre Deputado Paulo Magalhdes, designado novo relator,
proferiu voto pela admissibilidade desta PEC, mas suprimindo o inciso Il
do § 92 do art. 37 da CF.

O parecer do Deputado Osmar Serraglio, com a emenda
saneadora, fica fazendo parte integrante desta divergéncia, na sua
integralidade.

E o relatério.
I1-VOTO DO DIVERGENTE

A Proposta de Emenda a Constituicdao sob comento, nos seus
incisos Il e lll, viola frontalmente o principio da livre iniciativa, consagrado
na Lei Fundamental e em todo o ordenamento juridico infraconstitucional,
especialmente no que toca ao seu art. 236, que tem a seguinte dicgao,
verbis:

"Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em cardter
privado, por delegag¢do do Poder Publico."

Além de inconstitucional, é impossivel limitar saldrios na
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iniciativa privada, posto que afrontaria a liberdade de contratar e
resultaria em interferéncia indevida do Estado na seara alheia. A
remuneracao dos notarios, registradores e seus empregados nao é
oriunda dos cofres publicos, mas tao somente da prestacao de servigos
aos usuarios. De mais, o § 12 do precitado dispositivo impds que lei
federal disciplinasse a responsabilidade civil e criminal dos oficiais de
registro e seus prepostos, cuja fiscalizacdo cabe ao Poder Judicidrio, e os
§§ 22 e 32 estabeleceram, respectivamente, a fixacao de emolumentos e a
forma de concurso publico para ingresso na atividade. Esse comando
Constitucional foi regulamentado pela Lei n? 8.935/94.

Tem mais. O § 62 do art. 37 da CF determina que "as pessoas
juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

Esse é também o teor do art. 22 da Lei 8.935/94:

“Art. 22. Os notdrios e oficiais de registro responderéo pelos
danos que eles e seus prepostos causem a terceiros, na prdtica de atos
proprios da serventia, assegurado aos primeiros direito de regresso no
caso de dolo ou culpa dos prepostos”.

A questdo é: como estabelecer um teto de remuneracao para
os notdrios e registradores (que exercem suas atividades em cardter
privado, repita-se), que sdo pessoalmente responsaveis pelos danos que
eles e seus prepostos causarem a terceiros, ainda que a limitacao da
remuneracao fosse constitucional?

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia, como anotou o
Deputado Osmar Serraglio, que os cartérios estao situados em contextos
juridicos distintos da Administracdo Publica, seja ela direta ou indireta. E
indiscutivel que o servico prestado pelos cartérios é publico, mas o
exercicio dessa funcao é delegado ao particular. A contratacao de
empregados, a fixacdo da remuneracdao e a forma de gestao sao
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estabelecidos por conta e risco do titular desse poder delegado. Ou seja, o
notario e o oficial de registro nao sao servidores publicos e sua
remunerag¢ao nao é oriunda dos cofres publicos!

Se tal regra fosse recepcionada no ordenamento juridico
patrio, estaria criado um precedente que poderia levar as empresas
privadas a se submeterem a um teto de remuneracao de seus executivos,
a exemplo de empresas aéreas, de energia, de telefonia e tantas outras
que sdo permissiondrias ou concessiondrias do servigco publico. Um
absurdo!

Esta CCJC, d6rgdo técnico de controle de constitucionalidade
das proposicdes em tramite nesta Casa, havera de manter a tradicao de
inadmitir Propostas de Emenda a Constituicdao que sejam manifestamente
inconstitucionais, a exemplo dos incisos Il e Ill do § 92 do art. 37 da CF,
como propdem os autores, data vénia.

Por tais razbes, voto pela admissibilidade desta PEC
411/2014, nos termos da emenda saneadora apresentada pelo Deputado
Osmar Serraglio, excluindo os incisos Il e Il referidos (supra).

Sala da Comissao, em 05 de dezembro de 2016.

Deputado MAIA FILHO

(PP-PI)
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