CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 87, DE 2019

(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Dispde sobre a formacdo de equipes conjuntas de investigacao e
persecucdo para a luta contra o crime organizado, a corrupg¢do, o
terrorismo e outros crimes graves de cunho transnacional.

DESPACHO:

DEVOLVA-SE A PROPOSICAO, NOS TERMOS DO ART. 137, § 1°,
INCISO I, ALINEA "A" DO RICD. OFICIE-SE AO AUTOR E, APOS,
PUBLIQUE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N.° %} , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Dispde sobre a formagéo de equipes conjuntas de
investigacdo e persecugdo para a luta contra o
crime organizado, a corrupgdo, o terrorismo e
outros crimes graves de cunho transnacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a formagédo de equipes conjuntas de
investigagdo (ECI) no marco da Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, da Convencgéo das Nages Unidas contra a Corrupgéo, da
Convencéo das Nagdes Unidas contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotrépicas e da Convencgéo Internacional para a Supressdo do Financiamento do

Terrorismo.

Paragrafo Unico. Outros crimes podem ser objeto da formagao de equipes
conjuntas, sempre que sua repressio for prevista em tratados internacionais dos quais
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 2°. As ECI sa@o equipes constituidas de comum acordo entre os
Estados Partes, com a participacdo de autoridades nacionais e estrangeiras, para a
investigagao e persecugéo, em territdrio brasileiro ou estrangeiro, por prazo certo,
renovavel mediante ajuste entre os signatarios, de fatos determinados que configurem
crimes previstos em tratados internacionais dos quais a Repuiblica Federativa do Brasil
seja parte, com repercusséo transnacional, desde que o Brasil tenha, sobre eles,
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jurisdicao territorial ou extraterritorial, observadas as condigoes estabelecidas pelas

normas de direito internacional aplicaveis.

§1°. As ECI terdo a participagao da Policia Federal e do Ministério Pubiico
Federal, isoladamente ou em conjunto, dentro de suas respectivas competéncias, e de
autoridades ou organizagdes congéneres, segundo o que dispuser o direito do outro ou

outros Estados participantes.

§2°. Poderao ser convidados a participar das ECI. conforme a
necessidade, outros orgaos e entidades federais, estaduais, municipais e do Distrito
Federal, assim como organizagbes internacionais, respeitadas suas respectivas

competéncias.

Art. 3° Sem prejuizo do disposto nos tratados internacionais dos quais a
Republica Federativa do Brasil seja parte, a constituicdo de uma ECI se dara por meto
de acordo executivo entre os oOrgdos participantes dos respectivos Estados com

jurisdicdo, que devera conter.
| — a definicao precisa do objeto da ECI;

It — 0 nome e a qualificacdo dos participantes de cada instituigdo. orgao
ou entida- de, salvo quando puder comprometer a eficacia da investigagao ou da

persecucao penal, caso em que a designagao sera objeto de troca de notas sigilosa:

Il - a designagdo do lider da ECI, que devera recair sobre autoridade

competente brasileira quando a ECI realizar suas atividades no territorio nacional;

IV — data de inicio e de conclusao dos trabalhos da ECI, bem como ©

procedimen- to para sua prorrogacao,

V — 0 modo de comunicacdo da EC} com as autoridades dos Estados
participantes, de terceiros Estados e de organizagbes internacionais, inclusive para fins

de obtengao de informagdes e provas;
VI - os procedimentos de avaliagao dos trabathos da EC,

Vil - os direitos e deveres dos membros da ECIi, observado o direito

internacional e o direito interno dos Estados participantes, inclusive quanto a
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documentagéo, vistos de entrada, uso de armas e protegéo de dados;
VIl — a indicagéo do meio e das fontes de custeio; e

IX — as sedes nacionais da ECI e o local onde sera estabelecida para fins
dos seus procedimentos.

§1°. Sao competentes para a celebragdo do acordo executivo o
Departamento de Policia Federal e a Procuradoria-Geral da Republica, ou ambos,
conforme o caso.

§2°. Quando a ECI, do lado brasileiro, for composta por membros do
Ministério Publico Federal e policiais federais, a lideranga da equipe sera conjunta,
mediante coordenacéo entre procurador da Republica e delegado da Policia Federal,

§3°. Nao se exige a celebragéo de tratado para a constituigio de equipes
conjuntas de investigagéo, sendo suficiente a tramitagédo do pedido por intermédio da
autoridade central ou pela via diplomatica.

Art. 4°. A atividade de coleta de provas no territorio nacional sera
realizada de acordo com o direito brasileiro, cabendo ao lider da ECI orientar os demais
membros a respeito de seu teor e vigéncia, bem como coordenar a atuacéo dos
membros estrangeiros em qualquer procedimento.

§1°. A tramitagéo de informagées, documentos e provas entre os Estados
partici- pantes da ECI se dara de maneira direta entre os membros do grupo, sem
intermediarios, devendo ser registrada a cadeia de custédia quando houver remessa de
um Estado participante a outro, reconhecendo-se plena validade, no Brasil, a todo o
material probatorio assim obtido.

§2°. A autoridade central designada por lei, tratado ou ato do Poder
Executivo tramitara o pedido para a formagéo de uma ECI, porém fica dispensada sua
intervengao para a tramitagao de pedidos adicionais de cooperagao, envio de indicios e
provas e recuperagéo de ativos em relagao ao objeto da ECI.

§3° A ECI podera atuar em qualquer parte do territério nacional,
requisitando, quando a medida especifica ndo puder ser realizada pela Procuradoria-
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Geral da Republica ou pela Policia Federal. colaboragdo da Forga Nacional de
Seguranga Publica, dos 6rgéaos de seguranga publica estaduais e do Distrito Federal.

bem como apoio de outras autoridades.

Art. 5°. As provas colhidas pela ECI, as quais as autoridades dos Estados
parti- cipantes ndo puderem ter acesso por outro meio, serdo usadas exclusivamente
para instruir procedimentos investigatérios e agdes penais relacionadas aos fatos
descritos no acordo executivo e conexos, salvo novo acordo especifico entre todos as
autoridades competentes dos Estados participantes, ou para evitar ameaga grave e
iminente & seguranca publica. devidamente justificada e informada de imediato a todos

os demais Estados participantes.

§1°. A recusa a autorizagdo prevista no paragrafo anterior somente pode
se dar nos casos de prejuizo a investigagdo ou a¢do penal em andamento ou de

proibicao a cooperago juridica internacional.

§2°. Quando as provas forem produzidas em territorio brasileiro, o 6rgéao
brasileiro designado como coordenador poderd autorizar sua utilizagédo para a
investigacéo e persecucdo de infragdes penais por outro Estado participante da mesma

equipe conjunta de investigagao, independentemente de anuéncia dos demais Estados.

Art. 6°. Concluidos os trabalhos da equipe conjunta de investigagdo em
funcionamento no Brasil, seu coordenador adotara as providéncias para seu

encerramento.

Art. 7°. A transferéncia do procedimento a outro Estado participante,
quando for mais conveniente a persecucéo penal naquele Estado, se permitido por sua
lei interna, podera ser autorizada pelo Poder Judiciario competente para atuar no caso

criminal, por intermédio das autoridades centrais.

Art. 8°. Autoridades e funcionarios publicos brasileiros componentes da
ECI destacados para atuacdo no exterior observardo, em sua atuagao, os tratados de
direitos humanos dos quais sejam parte os Estados participantes da equipe. a

legislagao local e o acordo constitutivo da ECI.

Art. 9°. Os membros da EC! sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal
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nos termos da legislagéo do Estado onde atuem.

Paragrafo Gnico. A responsabilidade administrativa sera aferida de acordo
com a legislagéo do Estado de origem da autoridade ou funcionario.

Art. 10. As despesas para a operacionalizagéo das atividades das equipes
conjuntas de investigagéo e persecugéo no territério nacional correrdo a conta dos
orcamentos dos orgaos brasileiros participantes, admitindo-se financiamento pelo
Estado estrangei- ro participante ou por organismo internacional, desde que
expressamente previsto no acordo executivo.

Art. 11. Os orgaos integrantes dos Estados membros deverdo criar
mecanismos periddicos de avaliagéo e critica interna sobre a eficiéncia, desempenho e
resultados da Equipe Conjunta de Investigagéo.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Equipes conjuntas de investigagdo e persecucdo (ECls), ou “joint
investigation teams” (JITs), sdo forgas-tarefas binacionais ou multilaterais destinadas a

apurar crimes transna- cionais graves atribuidos a mais de uma jurisdigao.

Internacionalmente, a Convengéo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgéo
(UNCAC) encoraja os paises a entrarem em acordos para conduzir investigagées e
persecugdes conjuntas internacionais quando diversos paises tém jurisdigéio sobre as
ofensas em questéo, tendo como um de seus beneficios o compartiihamento facilitado
de evidén- cias entre os membros do time.

A Unido Europeia regulou as ECls por meio de diferentes instrumentos e
ja publicou guias @ um modelo de acordo para paises interessados em instalar essas
equipes. Como exemplos de boas praticas no campo da cooperagéo internacional em
matéria de aplicagdo da lei, a Finlandia € um dos paises que se destacam. Desde
2004, o pais participou de um total de 28 ECIs, trés das quais estabelecidas para
investigar ofensas relacionadas a corrupgao.
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Na América Latina, no contexto da Operagao Lava Jato. varios paises
assinaram a Declaragéo de Brasilia sobre a Cooperagéo Juridica Internacional Contra
a Corrupgéo, em fevereiro de 2017. Juntos, assumiram o compromisso de promover a
constituicdo de equipes conjuntas de investigacdo, bilaterais ou muitilaterais, que
permitam investiga- ¢des coordenadas sobre o caso Odebrecht e Lava Jato. Todavia.
no casc desta ultima, a criagdo das ECls esbarrou na burocracia e complexidade da

tramitagdo dos pedidos.

Constituir ECls para investigar corrupgao e formas de crime organizado,
inclusive o nar- cotréafico, o terrorismo e o trafico de pessoas. é fundamental para uma
atuacao mais eficiente dos Estados soberanos na defesa dos interesses mais

relevantes da sociedade.

Atualmente, o Brasil pode utilizar as Convencgdes de Viena (1988), de
Palermo (2000) e de Mérida (2003) como base para a constituigdo de ECls Todavia,
houve somente uma em funcionamento, entre Brasil e Argentina, para a investigagao

de crimes de lesa-hu- manidade, entre 2014 e 2016,

Com a vigor da Lei n. 13.344/2016. passou a ser possivel ao MPF e a
Policia Federal formar ECls para casos de trafico de pessoas, com base no artigo 3°,
Il. Contudo, & necessaria uma legislacdo mais clara, porque esse artigo nao traga

procedimento, competéncias nem responsabilidades.

Este projeto de lei regula a criagao e o funcionamento das ECls de modo
desburocratizado, mas, ao mesmo tempo, com respeito a lei, a diplomacia e aos
cuidados necessarios para a preservagao da prova. O projeto inspira-se nas melhores
praticas internacionais sobre o tema e nas discusstes da Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro, especialmente o anteprojeto de Lel
aprovado na meta 9 da ENCCLA 2017,

O projeto propoe que a constituigdo de ECls dependa da tramitagao
prévia do pedido de constituicdo por intermédio das autoridades centrais dos paises
envolvidos. Além disso, dependera de acordo especifico firmado entre as autoridades

competentes para a investigagao e a persecugao, que, no Brasil, sao a Policia Federal



CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

e a Procuradoria- Geral da Republica, este ultimo 6rgao de cupula do MPF. Nio se
exige, na proposta, a assinatura de tratado para criagdo de uma ECI, pois isso seria
demasiadamente moroso e incompative! com o tempo da investigagao.

As ECls tém varias vantagens na luta contra a delinquéncia transnacional:
reduzem custos, prazos e a burocracia na tramitagao de pedidos. Com isso, aumenta-
se a eficiéncia do Ministério Plblico e da Policia Federal na produgao probatéria, na
captura de foragidos e na recuperagdo de ativos. Trata-se de uma ferramenta

importante na luta contra delitos graves e contra a lavagem de dinheiro.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas contra a
corrupgao produzidas apés amplo processo de consulta do qual participaram mais de
200 organizagdes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sao Paulo da Fundacgao Getulio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que € um dos maiores problemas de
Nosso pais.

Portanto, acredito que esse aprimoragdo da legislacdo corrobora no
processo investigativo e da formagdo de equipes conjuntas de investigacdo e
persecucdo na luta contra o crime organizado, a corrupgdo, o terrorismo e outros
crimes graves de cunho transnacional. Nesse sentido, peco apoio aos ilustres Pares na
aprovacgéo deste projeto de lei. 04 FEV. 2019

Sala das Sessdes, em de Fevereiro de 2019.

Rodrigo Agostinho

Deputado Federal
PSB/SP



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada — SELEC

LEI N°13.344, DE 6 DE OUTUBRO DE 2016

Dispde sobre prevencao e repressdo ao trafico
interno e internacional de pessoas e sobre
medidas de atencdo as vitimas; altera a Lei n°
6.815, de 19 de agosto de 1980, o Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), e o Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal); e revoga
dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_CAPITULO 1l
DA REPRESSAO AO TRAFICO DE PESSOAS

Art. 5° A repressdo ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:

| - da cooperacdo entre 6rgdos do sistema de justica e seguranga, nacionais e
estrangeiros;

Il - da integracdo de politicas e acBes de repressdo aos crimes correlatos e da
responsabilizacdo dos seus autores;

I11 - da formacdo de equipes conjuntas de investigacao.

N CAPITULO \% o
DA PROTECAO E DA ASSISTENCIA AS VITIMAS

Art. 6° A protecdo e o atendimento a vitima direta ou indireta do trafico de
pessoas compreendem:

| - assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de saude;

Il - acolhimento e abrigo provisorio;

Il - atengdo as suas necessidades especificas, especialmente em relagdo a
questdes de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade,
raca, religido, faixa etaria, situacdo migratoria, atuacdo profissional, diversidade cultural,
linguagem, lagos sociais e familiares ou outro status;

IV - preservacédo da intimidade e da identidade;

V - prevengdo a revitimizagdo no atendimento e nos procedimentos
investigatdrios e judiciais;

VI - atendimento humanizado;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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VII - informagéo sobre procedimentos administrativos e judiciais.

8 1° A atencdo as vitimas dar-se-a com a interrupcdo da situacéo de exploragéo ou
violéncia, a sua reinser¢do social, a garantia de facilitacdo do acesso a educacdo, a cultura, a
formacéo profissional e ao trabalho e, no caso de criancas e adolescentes, a busca de sua
reinsercdo familiar e comunitéria.

8 2° No exterior, a assisténcia imediata a vitimas brasileiras estara a cargo da rede
consular brasileira e seréa prestada independentemente de sua situacdo migratoria, ocupacgéo ou
outro status.

8 3° A assisténcia a saude prevista no inciso | deste artigo deve compreender 0s
aspectos de recuperacdo fisica e psicoldgica da vitima.

X1V REUNIAO PLENARIA: DA ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A
CORRUPCAO E A LAVAGEM DE DINHEIRO

ENCCLA 2017
Natal-RN, 28 de novembro a 2 de dezembro de 2016

Acédo 9

Criar instrumentos que facam avancar a cooperagdo juridica internacional, permitindo a
formagdo de equipes conjuntas de investigagdo transnacional nas &reas de combate a
corrupcdo e a lavagem de dinheiro

Coordenador: DRCI

Coordenadores-Adjuntos: PF, MPF

Colaboradores:

ABIN, ADPF, AGU, AJUFE, AMB, ANPR, CAMARA DOS DEPUTADOS, CGU, CNMP,
COAF, CVM, GNCOC, GSI/PR, MPRJ, MRE, RFB, SENASP/MJSP

Resultados:

R1. Anteprojeto de normatizagdo nacional sobre Equipes Conjuntas de Investigacao;

R2. Avancos no procedimento de internalizacdo legislativa do Acordo Quadro de Cooperagéo
entre os Estados Partes do MERCOSUL e Estados Associados para a Criacdo de Equipes
Conjuntas de Investigacdo, de 2010;

R3. Posicionamento favoravel acerca da possibilidade de criacdo e funcionamento de uma
ECI no Brasil com base nas Convencdes da ONU estudadas e também com base nos Acordos
Bilaterais ja existentes entre Brasil e outros Estados que versam sobre cooperacgdo juridica
internacional em mateéria penal, desde que no documento a ser firmado haja previsfes que se
adequem as praticas de cooperacdo juridica prevista em acordos ja em vigor.

Acéo 10
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Elaborar propostas de implementagdo de medidas que auxiliem na prevencdo de crimes
praticados mediante utilizacdo de documentos falsos ou interpostas pessoas

Coordenador: SPREV/MF

Coordenador-Adjunto: MPF

Colaboradores:

AMPCON, AMB, ANAPE, ANPR, BB, BCB, CAIXA, CGU, CJF, CNMP, COAF, CVM,
DREI/SEMPE/PR, FEBRABAN, INSS, MD, MPMA, MPMS, MPRN, PCSP, PF, REDE
NACIONAL DE CONTROLE, RFB, TSE

Resultados:

R1. Encaminhamento de sugestBes e pedido de providéncias ao CNJ sobre: (i) implementacédo
do SIRC; (ii) mecanismos de seguranca adotados pelas serventias extrajudiciais no registro
tardio das declaragdes de nascimento. A ENCCLA acompanhara esses pedidos de providéncia
ao CNJ, bem como a efetiva implantacéo do SIRC, em articulagdo com SPREV/MF, Dataprev
e INSS, e a implantacdo da Identidade Civil Nacional (Lei 13.444/2017), junto ao TSE.

R2. Curso avangado, realizado em 31 de outubro de 2017, no ambito do (PNLD), sobre “Boas
praticas de combate a fraude documental”. Diante da importancia do assunto, a ENCCLA
incluira de forma permanente no PNLD o tema da prevencéo a fraude documental.

FIM DO DOCUMENTO
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