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| - RELATORIO

O projeto de lei complementar sob exame propde a
alteracdo da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, incluindo novo paragrafo (8 2°) ao artigo 21,
para determinar que o gestor publico seja solidariamente responsavel pelas
despesas com pessoal consideradas ilegais, por desatendimento a prévia
submissdo a concurso publico, excetuando-se as hipoteses legais de
contratacdo ou nomeacao que prescindem de tal procedimento.

O autor justifica a proposicdo no sentido de impor
responsabilidade solidaria dos gestores para aqueles gastos com pessoal
reputados como ilegais, por ndo atender a prévia submissdo a concurso
publico. Excetuam-se as hipéteses legais de contratacdo ou nomeagdo, que
prescindem de tal procedimento, como € o caso da nomeagdo de cargo em
comissao, contrato de servigo técnico especializado ou contrato temporario por
excepcional interesse publico, quando dentro dos limites impostos pela lei.

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o
Publico rejeitou o projeto. Na Comisséo de Financas e Tributagcdo a proposicao
recebeu parecer pela adequacdo orcamentéaria e financeira, e aprovacao na
forma de substitutivo.



N&do foram apresentadas emendas ao projeto, nesta
Comisséo, dentro do prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo a analise de projetos,
emendas e substitutivos submetidos a Camara e suas Comissfes, sob o ponto
de vista da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do
art. 32, 1V, alinea a, do Regimento Interno.

Trata-se de matéria pertinente a competéncia legislativa
da Unido e as atribuicbes normativas do Congresso Nacional. Ndo havendo
reserva de iniciativa sobre o tema, revela-se legitima sua apresentacdo por
parte de parlamentar, de acordo com a competéncia geral prevista no art. 61,
caput, do texto constitucional.

Obedecidos o0s requisitos constitucionais formais,
podemos constatar, do ponto de vista da constitucionalidade material, que a
proposicdo anseia dar eficacia a determinacao constitucional insita no art. 37, 8§
2°, que estatui:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacbOes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao

lIl - o prazo de validade do concurso publico sera de
até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

(...)
§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos |l
e lll implicara a nulidade do ato e a punicdo da

autoridade responsavel, nos termos da lei. (grifamos)



Quanto a juridicidade, como ja destacou o parecer da
Comissdo de Financas e Tributagdo, a insercdo da matéria na Lei
Complementar n® 101, de 2000, ndo € adequada, vez que a proposicao trata de
sancdes na esfera da responsabilidade civil ou penal, enquanto a referida lei
complementar contempla unicamente normas de financas publicas diretamente
voltadas a gestao fiscal.

As sancbes na esfera da responsabilidade civil ou penal
foram tratadas em legislacdo especifica, quais sejam: Lei n°® 10.028, de 19 de
outubro de 2000, que alterou o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal; Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n°
201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992; e a Lei
Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992.

Ao avaliarmos a Lei n° 8.429, de 1992, Lei de
improbidade administrativa, verificamos que o contetdo do projeto ja esta
contemplado pelo art. 10, caput, c/c art.12, inciso | que imputa ao responsavel
pelo ato de improbidade, independentemente das sancdes penais, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, o ressarcimento integral do
dano, entre outras cominagoes.

Como se sabe, a juridicidade de uma proposigao
legislativa equivale a sua compatibilidade com nosso sistema de direito
positivo, que exige, “grosso modo”, atengao a cinco requisitos ou pressupostos:
i) conformidade com os principios gerais do direito; ii) generalidade; iii)
potencial coercitividade; iv) novidade; e v) adequacdo, conformidade e
harmonia ao conjunto de normas congéneres que com ela compartilham o
mesmo campo de incidéncia regulatoria.

A nosso ver, 0 projeto ndo atende aos requisitos da
novidade — a lei deve inovar o ordenamento juridico — e o da conformidade com
0s principios gerais do direito.

O projeto determina que o gestor publico seja
solidariamente responsavel pelas despesas com pessoal consideradas
ilegais, por desatendimento a prévia submissdo a concurso publico,
excetuando-se as hipoteses legais de contratacdo ou nomeacdo que
prescindem de tal procedimento. Nao se trata de hipotese de solidariedade.



A solidariedade, conforme disciplina o art. 264 do Codigo
Civil, ocorre quando a obrigacdo se encontra enfeixada num todo, podendo
cada um dos varios credores exigir a totalidade da prestacédo, ou devendo cada
um dos varios devedores pagar a divida integral. S&o caracteristicas da
obrigacdo solidaria (art. 266 CC): 1) pluralidade das partes; 2) unidade da
prestacao; e 3) multiplicidade de vinculos.

No caso proposto, estamos diante de ato ilegal que gera
ressarcimento do dano, nunca de responsabilidade solidaria.

O substitutivo da Comissdo de Financas e Tributagcao
também néo inova o ordenamento juridico. Apenas prop6e alteragcéo do inciso |
do art. 21 da Lei Complementar n° 101, de 2000, para inserir o inciso Il do art.
37 da Constituicdo entre as causas de nulidade do ato que provogue aumento
da despesa com pessoal. Ora, como mencionado anteriormente, referida
nulidade esta especificada no § 2° do art. 37 da Carta, ndo necessitando de
regulamentacgéo para sua eficacia plena. Injuridico, portanto, o substitutivo.

Nessas condicdes o voto € pela constitucionalidade e
pela injuridicidade do Projeto de Lei Complementar n°® 297, de 2005 e do
Substitutivo da Comissédo de Financas e Tributacdo, restando prejudicada a
avaliacdo dos demais aspectos pertinentes a esta Comissao.

Sala da Comisséo, em de de 2014.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator



