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Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigio, submeto a elevada deliberagido de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 571 ,de 25 de maio de 2012, que “Altera
a Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispe sobre a prote¢do da vegetagdo nativa, altera
as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22
de dezembro de 2006; revoga as Leis n* 4.771, de 15 de setembro de 1965, € 7.754, de 14 de
abril de 1989, e a Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 20017,

Brasilia, 25 de maio de 2012.
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EMI n° 0018/2012 MMA/MDA/MAPA/MP/MCTI/MCIDADES/AGU

Brasilia, 25 de maio de 2012.

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica,

1. Submetemos a Vossa Exceléncia projeto de medida proviséria que altera a Lei n®
12.651, de 25 de maio de 2012, que “dispde sobre a protegio da vegetagio nativa, altera as leis
n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006, revoga as Leis n°% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril
de 1989, e a medida Provisoéria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; ¢ dé4 outras providéncias”.

2. A Lei n° 12.651, de 2012, é resultado de um amplo processo de debate no Poder
Legislativo, iniciado ainda em 1999 e que contou com a efetiva participagdo de varios setores da
sociedade brasileira. A sangio do texto por Vossa Exceléncia, com vetos parciais, decorreu de
clara orientacdo democratica, ao valorizar o processo legislativo ¢ reconhecer a legitimidade do
Parlamento e da participagdio social na construgdo de acordos durante os debates da mateéria.
Levou-se em conta, ainda, o reconhecimento da necessidade de atualizar a legislagio sobre a
protegdo e o uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetagdo nativa.

3. De forma cuidadosa, os vetos buscaram evitar inseguranga juridica em assuntos
tio relevantes para o pais, como a garantia das atividades produtivas e a preservagdo do meio
ambiente. Visaram, também, estabelecer o equilibrio entre os principios constitucionais
envolvidos, a exemplo da valorizagdo do trabalho humano, da livre iniciativa, da redugdo das
desigualdades sociais e¢ da defesa do meio ambiente. Vetou-se, portanto, para evitar o
desequilibrio entre esses valores, ndo permitindo uma ampla anistia aos que descumpriram as
leis ambientais, impedindo que se impusesse uma oneragdo maior aos pequenos proprietarios
rurais e, assim, garantindo um tratamento equinime quanto as responsabilidades de recuperagédo
das areas desmatadas.

4. Dessa maneira, as alteragdes e acréscimos propostos a Lei n® 12.651, de 2012,
tém por objetivo assegurar a adequagdo da nova legislagdo ndo somente ao nosso contexto
constitucional, como também as demandas da sociedade por um desenvolvimento econdmico,
social e ambientalmente equilibrado. Nesse sentido, a presente medida proviséria propde desde
ajustes em alguns dispositivos até a redagdo de novos artigos, almejando dar coeréncia,
completude e consisténcia ao conjunto da Lei n® 12.651, de 2012, bem como evitar a vacancia de
normas, em vista da revogacio do Codigo Florestal, estabelecido pela Lei n® 4.771, de 1965.

S. Inicialmente, ¢ proposta a insercio do art. 1°-A, com vistas a suprir lacuna
resultante do veto ao art. 1° da Lei n® 12.651, de 2012. Na redagdo ora proposta, foram incluidos
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os principios necessarios para orientar a interpretagio e aplicagdio da lei. Esses principios
confirmam os compromissos assumidos de forma soberana pelo Pais, quer seja pelo alinhamento
com a estratégia de desenvolvimento nacional, quer seja nas diversas convengdes e acordos, no
imbito das Nactes Unidas, para as questdes ambientais, climaticas ¢ do desenvolvimento
sustentavel. O Brasil, como sexta maior economia do Mundo, ndo somente reconhece, como
reafirma, o seu compromisso soberano com a protegdo e uso sustentdavel de seus recursos
naturais e com um modelo de desenvolvimento ecologicamente sustentavel, de que ¢ exemplo.
Além da sua avangada legislagdo ambiental, o Pais possui uma das maiores extensdes de areas
protegidas do Planeta e uma das matrizes energéticas mais limpas do mundo na qual 45% da
energia consumida provém de fontes renovaveis, ante uma média mundial de 13%.

6. No art. 3° ¢é proposta a alteragdo da redagio do inciso XII, que define “vereda”,
ajustando o conceito 4 realidade da paisagem que se esta conceituando, sob a luz da literatura
técnico-cientifica. Nesse sentido, propde-se alterar a expressdo “a palmeira arborea Mauritia
flexuosa — buriti emergente” por “palméceas”, ou seja, buritis e outras palmeiras, como elemento
caracterizador da vereda. A vereda é um segmento de paisagem presente sobretudo no bioma
Cerrado. E constituida por solos hidromérficos, os quais fazem parte do sistema de recarga e
descarga hidrica do bioma, abrigando, muitas vezes, altas taxas de endemismo, com ocorréncia
de palmaceas de espécies diversas, sendo considerados ambiente de extrema importincia
ecologica e muita fragilidade. Dessa forma, a definigdo tem por objetivo minimizar a
ambiguidade e facilitar a interpretagdo do dispositivo pelos agentes publicos e pelos cidadéos.

7. Também no art. 3° da Lei n® 12.651 inseriu-se o inciso XXIV para definir pousio,
em razio do veto, ressaltando-se o seu uso na recuperagdo da capacidade produtiva ou estrutura
do solo e incluindo-se em seu conceito limite temporal e de area da propriedade ou posse. Trata-
se de distinguir a pratica do pousio daquela relativa as dreas abandonadas, dando efetividade a
fiscalizagdo do cumprimento da legislagio ambiental e da fungdo social da propriedade. Nesse
sentido, considera-se que o prazo de cinco anos é o mais adequado, como regra geral, a
diversidade das culturas e praticas adotadas pelo setor agricola, bem como o percentual maximo
de vinte e cinco por cento da area do imovel para caracterizar essa pratica, ndo se permitindo,
assim, que a utilizagdo do conceito de pousio gere distorgdes.

8. Outro conceito importante para dar coeréncia e consisténcia a Le1 n® 12.651, em
associacio & Lei n® 8.629, que € acolhido, na forma do inciso XXV do art. 3°, com a finalidade
de estimular o uso intensivo das 4reas ja convertidas, para que se iniba ¢ se evite novos
desmatamentos para usos alternativos injustificaveis tanto ambiental como economicamente.

9. Ainda no art. 3° na forma do inciso XXVI, inseriu-se o conceito de “reas
Umidas”, como “pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periodica por aguas,
cobertas originalmente por florestas ou outras formas de vegetagdo adaptadas a inundagdo”. Sdo
ecossistemas extremamente vulneraveis que necessitam protegiio. O Pais € signatario da
Convencio da Organizagio das NagBes Unidas sobre Zonas Umidas de Importéncia
Internacional, especialmente como Habitat de Aves Aquaticas, conhecida como Convenglo de
Ramsar, ratificada pelo Decreto n® 1.905, de 16 de maio de 1996, destinada a cumprir esse
objetivo. E importante ressaltar que ja existe uma terminologia apropriada e hierarquica para
definigiio das areas umidas, suas subdivisdes e tipologias. Isto deriva de um s6lido conhecimento
cientifico acumulado sobre esses ambientes, boa parte do qual produzido por cientistas
brasileiros.

10. Ainda no art. 3°, por meio da insergdo do inciso XXVII, conceitua-se “4rea urbana
consolidada”, em conformidade com o que ja dispde o art. 47 da Lei n® 11.907, de 2009, com a
finalidade de se tratar os temas desta Lei de forma alinhada com o marco juridico ja vigente e
suprir lacuna no texto aprovado pelo Congresso, onde tal conceito, embora empregado ao longo
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do texto, ndo foi contemplado.

11. Ji quanto ao art. 4°, que trata das areas de preservagdo permanente (APP), é
proposta a altera¢do da redagfio do inciso 1V, para definir como APP as areas no entorno de
olhos d’agua perenes, com o objetivo de qualificar de forma mais precisa as situagdes onde ¢
exigida essa protegdo.

12. Ainda no art. 4°, ¢ proposta a alteragdo do inciso XI, pois a caracterizagdo das
faixas marginais de veredas como APP, com largura minima de 50 metros, a partir do espago
brejoso e encharcado, € considerada fundamental para conferir maior clareza e aplicabilidade
mais uniforme da Lei. Tal alteragio resulta na melhor compreensdo geral e, também, na
diminui¢io da discricionariedade do agente publico no exercicio de suas fungdes. Nas veredas
nasce a maioria das nascentes do Cerrado, e sdo comuns nas cabeceiras de matas-de-galeria,
sendo de vital importdncia para a manutengio dos corredores de fauna e do regime hidrico nas
regides onde ocorrem. Constituem-se em sistemas represadores de dgua armazenada nas
chapadas, sendo importantes para a perenizagdo dos corregos, ribeirdes e rios a jusante desses
sistemas. Além da sua importéincia na hidrologia local e na contribuigio & diversidade de plantas,
as veredas sdo refugio de fauna, onde algumas espécies estdo mais associadas aos seus pequenos
corpos d’agua do que a lagos e rios, mais expostos e profundos. Sem a previsdo expressa
concernente 4 margem de protegdo das veredas, desfigura-se essa area de preservagdo
permanente, cuja protecdo é promovida pela vegetagdo que a envolve. Sem essa faixa as veredas
estardo sujeitas a erosdio, assoreamento e contaminago, comprometendo espagos essenciais ao
equilibrio hidrico. Tal prote¢do €, ademais, decorréncia da necessidade de prote¢do das areas
umidas, em cumprimento, ainda, & Convengdo de Ramsar, de 1971.

13. Quanto ao § 4° do mesmo art. 4°, propde-se a alteragdo da redagio da Lei n°
12.651, para que se proteja a vegetagio nativa remanescente no entorno das acumulages de dgua
inferiores a um hectare. Essa medida se justifica para reduzir a possibilidade dos proprietarios ou
posseiros rurais, contemplados com a dispensa de manter faixa de protegdo no entorno dessas
acumulacdes, procederem a novas supressdes de vegetagio nativa remanescentes, agravando as
condigdes de sustentabilidade desses reservatorios hidricos.

14. No art. 4°, § 6° impde-se a inser¢do do novo inciso V, com critério adicional para
proteger as areas de vegetagdo nativa remanescentes nas APP, no caso de iméveis rurais de até
quinze modulos fiscais que praticam aquicultura. O novo inciso condiciona, nos referidos
iméveis, a permissdo concedida pelo “caput”, que envolve a manutencdo de infraestruturas
voltadas a exploragio da aquicultura em areas de preserva¢do permanente, & ndo ocorréncia de
novas supressdo de vegetagdo nativa, atendendo a necessidade da preservagio da vegetagdo.

15. E proposta, ainda, no art. 4° a inclusio dos paragrafos 9° e 10, com a finalidade de
garantir que os Planos Diretores e Leis de Uso do Solo em areas urbanas respeitem os limites de
protecdo as margens dos cursos d’dgua, reduzindo o potencial de conflito entre a legislagdo
municipal e a federal. Tais dispositivos visam a suprir vetos aos §§ 7° e 8° do texto aprovado
pelo Congresso, cujo conteudo se mostrava excessivamente permissivo e capaz de gerar grave
retrocesso a luz da legislacdo em vigor, ao dispensar, em regra, a necessidade da observincia dos
critérios minimos de protegdo, que sdo, ademais, essenciais para a prevengdo de desastres
naturais e protecio da infraestutura. Sem a observancia dos limites estabelecidos no art. 4°, cada
ente municipal poderia vir a adotar um critério diferente para definicdo da largura da faixa de
passagem de inundagio ou de APP, o que poderia ser inadequado ao permitir a manutencao e
amplia¢do de areas de risco.

16. Ja no caput do art. 5° da Lei n® 12.651, é proposta alteragfio de redagiio com o fim
de nortear o processo de licenciamento ambiental de reservatorios d’agua artificiais em area
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urbana, prevendo-se que a faixa méaxima de protegdo devera ser de 30 metros, para dar maior
uniformidade 4 definicio dessas faixas pelo processo de licenciamento ambiental, a cargo dos
6rgdos publicos competentes nos diferentes estados da federagdo. Note-se que o dispositivo
aprovado pelo Congresso Nacional apenas previu a faixa méxima para os reservatorios situados
em area rural, sem estabelecer quaisquer regras para os situados em areas urbanas, ocasionando
um desequilibrio injustificavel entre essas duas realidades.

17. Para o § 1° do artigo 5°, ¢é proposta redagdo mais precisa, definindo que o Plano
Ambiental de Conservacio e Uso do Entorno do Reservatdrio podera prever a destinagio de area
ndo superior a dez por cento da “4rea de preservagdo permanente” para outros usos, tendo em
vista que o termo “4rea total do entorno”, adotado pelo texto aprovado pelo Congresso Nacional,
proporciona ambiguidade para a interpretagdo do texto, pois nem toda area do entorno ¢ area de
preservagao.

18. Quanto ao art. 6°, propde-se a inclusdo do inciso IX, para constar no rol de areas a
serem abrangidas pelo disposto no caput as 4reas Umidas, dado que essas areas sdo importantes
pela extrema fragilidade ambiental e abrigam alta biodiversidade especifica, ocorrendo
especialmente nos biomas Amazdnia, Pantanal e Cerrado. Também aqui se revela a necessidade
de explicitar e reiterar o compromisso com a protegio de tais dreas, a vista da sua relevancia para
o ambiente do Pais. As areas imidas ocorrem em todos os biomas brasileiros, perfazendo mais
de 20% do territério nacional. Na bacia Amazdnica as 4reas Gmidas correspondem a cerca de
1.800.000 km’, ou 30% da regido. Por sua vez, apenas o Pantanal cobre uma area de 160.000
km’. Em sua maioria, essas areas umidas sdo densamente florestadas, devendo, portanto, merecer
tratamento destacado no ambito da nova legislagio que substituird o Codigo Florestal de 1965.
Essas 4reas contribuem para a estocagem e limpeza de Agua, recarga do lengol fredtico,
regulagem do clima local, manutengio da biodiversidade, regulagem dos ciclos biogeoquimicos,
estocagem de carbono, e habitat para inimeras espécies, endémicas ou ndo. Para as populagdes
humanas esses ambientes propiciam, entre outros, a pesca, a agricultura de subsisténcia, produtos
madeireiros e ndo-madeireiros e, em areas do cerrado, a pecudria extensiva.

19. J4 para o caput do art. 10 da Lei n° 12.651, propde-se nova redagdo para estender
aos pantanais a qualificagio de 4reas de uso restrito, nas quais somente € permitida a exploragao
ecologicamente sustentavel, pois essas 4reas sdo de extrema fragilidade e vulnerabilidade com
ocorréncia em todos os biomas e abrigam biodiversidade especifica que merece tratamento de
protegdo.

20. Na sequéncia, é proposta a inclusdo do capitulo “Do Uso Sustentvel dos Apicuns
e Salgados”, com a finalidade de estabelecer um regramento para a explorago ecologicamente
sustentdvel dos apicuns e salgados, respeitando suas fungbes ecoldgicas e as atividades
tradicionais de sobrevivéncia das populagdes locais. Trata-se de dispositivo que recupera a logica
do acordo firmado durante a tramitagio da matéria no Senado Federal Permite,
simultaneamente, a adequada disciplina das atividades, para o futuro, mas, também, a
regularizacdo de atividades e empreendimentos de carcinicultura e salinas cuja ocupagdo ¢
implantagio tenham ocorrido até 22 de julho de 2008, desde que cumpridas as condigdes
estabelecidas, entre elas o compromisso da protegdo da integridade dos manguezais arbustivos
subjacentes. Além disso, reconhece-se a relevéncia do tema, uma vez que oS apicuns funcionam
como reservatérios de nutrientes do ecossistema manguezal, onde as marés se encarregam da
recarga das demais feigdes do ecossistema, além de abrigar diversas espécies comuns da fauna
de invertebrados e vertebrados, caracterizando a indissociabilidade do salgado e do apicum do
ecossistema manguezal. A conservagio dos manguezais em toda sua extensdo, incluindo os
apicuns, reveste-se igualmente de importincia social por serem considerados bergarios para
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21. Quanto ao art. 14, é proposta modificagdo na redagdo do seu § 2° para garantir
estabilidade juridica ao proprietario ou posseiro rural que protocolar a documentagédo referente a
localizacdo da reserva legal, no dmbito do processo de inscri¢do no Cadastro Ambiental Rural
(CAR). O objetivo é evitar que o produtor rural seja submetido a sangdes administrativas
indevidas, ja tendo iniciado o processo de regularizagio ambiental.

22. J4 no art. 15, propde-se a alteragio da redagfo do § 3°, com a finalidade de
permitir o cémputo da drea de APP, para efeito do célculo da reserva legal devida, para os
interessados em compensar a reserva legal fora de suas propriedades ou posses em regime de
condominio ou coletiva. Isto representara estimulo 4 constitui¢do de 4reas de reserva legal de
maior extensio, gerando maiores beneficios ambientais ¢ econdmicos em seu manejo.

23, A seguir, a alteragdio da redagio do § 3° no art. 17 resulta do desmembramento do
dispositivo aprovado pelo Congresso Nacional em dois dispositivos. No novo § 3°, busca-se dar
clareza a obrigatoriedade da suspensdo imediata das atividades em areas de reserva legal
desmatadas irregularmente ap6s 22 de julho de 2008, ndo permitindo interpretagdo no sentido de
que essas areas possam ser consideradas consolidadas.

24, J4 o texto proposto para o § 4° no art. 17 visa a estabelecer prazo para o inicio do
processo de recomposigdo da reserva legal em até dois anos, a partir da data de publicagdo da Let
n® 12.651, de 2012, e para conclusio conforme prazos fixados no Programa de Regularizagéo
Ambiental (PRA), de forma que os proprietarios e posseiros rurais possam s¢ preparar para
cumprimento do mandamento do artigo, sem que tenham que, de imediato, paralisar as suas
atividades. Supera-se, dessa forma, ambiguidade do texto aprovado pelo Congresso.

25. Por sua vez, a nova redaciio proposta para o paragrafo § 1° do art. 29 estimula a
descentralizagio da gestio ambiental, mantendo a responsabilidade pela implementacdo do
Cadastro Ambiental Rural - CAR para o 6rgio ambiental federal, mas determinando que,
preferencialmente, essa inscrigiio devera ser feita nos drgéos ambientais municipal ou estadual.

26. Quanto a redagio do caput do artigo 35, € proposta sua altera¢do para remeter ao
6rgdo ambiental federal competente a atribuigdo de editar regulamentagio relativa ao sistema
nacional de controle da origem dos diferentes produtos florestais que devera integrar os dados
dos diferentes entes federativos, assegurando-se, assim, a necessaria uniformidade a0 mesmo.

27. Ainda no art. 35, ¢ proposta a alteragdo da redagdo do § 1°, visando incentivar o
plantio ou reflorestamento com espécies nativas, que independem de autorizagdo prévia. Com a
modificagdo proposta, o plantio ¢ reflorestamento com espécies exdticas estardo sujeitos a
autorizacio prévia, permitindo-se, assim, maior controle dessas situagdes.

28. No art. 35 &, ainda, proposta a insergio do § 5°, para que o orgdo federal possa
bloquear a emissdo de Documentos de Origem Florestal dos entes federativos ndo integrados ao
sistema nacional, bem como fiscalizar os dados e relatorios respectivos. Tem por objetivo
fortalecer as agdes de monitoramento, controle e fiscalizagdo, considerando que os produtos
florestais sio transacionados em todo territério nacional. Trata-se de competéncia indispensavel
para a efetividade da agdio do orgdo coordenador do sistema, em beneficio da cooperagdo
interfederativa e da integragdo dos entes federativos ao sistema de controle dos produtos de
origem florestal ¢ do combate ao desmatamento ilegal.

29, J4 no art. 36, a inclusdo do § 5° permitird ao orgdo federal normatizar os casos de
dispensa de licenga de transporte e armazenamento de produtos e subprodutos florestais, em
conformidade com as diferentes realidades da atividade madeireira ou florestal do pais, a
exemplo de subprodutos acabados, residuos de podas, carvdo vegetal empacotado no comeércio
varejista, costaneiras, cavacos, resinas, pasta de celulose, folhas, plantas omamentais € outros
que ja estejam regulados por norma propria. Supre-se, assim, omissdo do texto aprovado pelo
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Congresso, cuja aplicagdo poderia vir a gerar 6bices desnecessarios a tais atividades, mostrando-
se mais restritivo que os normativos até entdo em vigor.

30. Quanto ao caput do art. 41, é proposta alteracdo na redagio, a fim de permitir ao
Poder Executivo Federal instituir programa de apoio € incentivo & conservagdo do meio ambiente
de acordo com sua capacidade operativa e as limitagdes das legislagdes que regulam a concesséo
de incentivos, o orcamento publico e a responsabilidade fiscal. Note-se que a fixagdo do prazo de
cento e oitenta dias para a validade da autorizagiio para a institui¢do do programa, constante do
texto aprovado pelo Congresso, resultaria contraditéria com os fins pretendidos, pois, uma vez
exaurido, o Poder Executivo ndo mais poderia fazer uso da referida autorizagéo.

31. A nova redacdio proposta do caput do art. 58 visa facultar ao poder publico, de
acordo com a disponibilidade de seus recursos, a instituigio de programa de apoio técnico e de
incentivos financeiros focado prioritariamente nos pequenos proprietarios e posseiros rurais.

32. E proposta a inclusio na Lei do art. 61-A com vistas a superar a lacuna decorrente
do veto ao art. 61 do texto aprovado pelo Congresso. Tal dispositivo disciplina a continuidade
das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em 4rea consolidadas até 22
de julho de 2008, conferindo responsabilidades diferenciadas aos proprietarios e posseiros rurais
para a recomposi¢do de APP ao longo de cursos d’agua, lagos, lagoas, nascentes e olhos d’4gua
perenes, em conformidade com a dimensdo do imével e as dimensdes dos cursos d’agna. Dessa
forma, todos os imdveis rurais terdo a obrigagdo de recompor as APP, independentemente de seu
tamanho e capacidade econdmica do proprietirio ou posseiro. Fica afastada, assim, a
possibilidade de anistia ampla a quem quer que tenha incorrido em desmatamentos nas APP. No
entanto, as obrigacdes de recuperagfo propostas observam critérios de razoabilidade e
proporcionalidade adequados ao ambiente da produgdo agrossilvipastoril ¢ a diversidade da
estrutura fundiaria brasileira.

33. H4, portanto, tratamento diferenciado para as diferentes situagdes
socioeconémicas dos proprietarios ¢ posseiros rurais, adequando-se o grau de exigéncia de
recuperagiio com a respectiva capacidade econémica. Cerca de 90% dos iméveis rurais tém area
de até quatro médulos fiscais, ocupam 24% do territorio destinado a produgdo e respondem por
70% da oferta de alimentos para consumo interno, de acordo com o Censo Agropecudrio. Por
dbvio, 76% da area rural do pais concentra-se em 10% dos imdveis. Assim, € do interesse
publico que a produgio de 90% dos iméveis em 24% da 4rea seja garantida sem, no entanto,
deixar de exigir contrapartida também desse segmento para, respeitando o critério de equidade,
assegurar a sustentabilidade ambiental no meio rural.

34. No caso dos imdveis rurais com é4rea de até um modulo fiscal, que correspondem
a 65% das propriedades rurais, e a um total de apenas 9% da érea, o § 1° do texto ora proposto
estabelece a obrigatoriedade da recomposigdo das faixas marginais de APP ao longo de cursos
d’agua naturais em cinco metros, independentemente da largura do curso d’agua. Tal
diferenciacio se justifica por tratar-se preponderantemente de propriedades destinadas a
subsisténcia de uma familia, o que é respaldado pela propria defini¢io de Modulo Fiscal.

35. J4 o § 2° define, para os iméveis com 4rea superior a um modulo fiscal e de até
dois médulos fiscais, a recomposigo de faixa marginal de oito metros, independentemente da
largura do curso d’agua. Esse dispositivo abrange aproximadamente 880 mil imoveis, que
ocupam 7,4% da érea das propriedades rurais. A fixag#o destas faixas marginais se justifica por
tratar-se de area um pouco maior do que as propriedades destinadas a subsisténcia de uma
familia, ainda extremamente sensiveis 4 variagio de renda, mas que também precisam dar sua
contrapartida ambiental. Tal fato ensejou a decisdo de recompor em oito metros as faixas de APP

ciliar dessas propriedades.
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36. O § 3°, por sua vez, define, para os imoveis rurais com érea superior a dois
médulos fiscais e de até quatro modulos fiscais, a recomposi¢do de faixa marginal de quinze
metros, independentemente da largura do curso d’4gua, abrangendo cerca de 491 mil iméveis, o
equivalente a 9% do total, que ocupam 8,2% da érea total das propriedades.

37. No § 4°, fixa-se regra para os imoveis com area superior a quatro modulos fiscais.
Dé-se tratamento diferenciado aos iméveis conforme o tamanho da propriedade e a largura dos
cursos d’agua. A recomposigdo das faixas marginais em APP, no caso dos cursos d’agua com
largura de até 10 metros, para os imdveis de quatro a dez modulos fiscais, sera de vinte metros,
alcancando-se um total de 6% das propriedades e 13% da érea total das propriedades.

38. Para os iméveis de mais de quatro modulos fiscais, em rios de mais de 10 metros
de largura, bem assim para os imoveis de mais de 10 modulos fiscais, qualquer que seja a largura
do curso d 4gua, a recomposigio serd correspondente & metade da largura do curso d’dgua,
observado o minimo de 30 metros e o maximo de 100 metros, pois tém melhores condigdes de
contribuir para a recuperagio das fun¢des ambientais.

39. A fixagio dessas obrigagGes, de forma diferenciada, visa atender as necessidades
de preservagio das fungdes exercidas pelas matas ciliares relacionadas a protegao dos recursos
hidricos, tais como a estabilizagio dos taludes, a redugdo do aporte de nutrientes aos cursos
d’4gua e a preservagdo da qualidade da dgua, e evitar-se a produgdo de sedimentos no leito do rio
decorrentes da erosdo das barrancas, o que diminui a possibilidade de mudanga constante do
curso do rio. A proposta atende a dimensdes minimas fixadas na literatura, de acordo com a
Agéncia Nacional de Aguas - ANA.

40. Ainda no ambito do art. 61-A, é proposta a inclusdo de regras para disciplinar a
recomposi¢io das APP em nascentes e othos d’4gua perenes, bem como no entorno de lagos e
lagoas ¢ em veredas. Adota-se a recomposi¢io de forma proporcional ao tamanho das
propriedades, observando-se a recomposicio de raio de 5, 8 e 15 metros em torno de nascentes e
olhos d’agua, em propriedades de até um modulo fiscal, de mais de um a dois médulos, e de
mais de dois modulos, respectivamente. No caso dos lagos e lagoas naturais, a recomposigao
exigida serd de 5, 8, 15 e 30 metros nas respectivas faixas marginais, em propriedades de até um
médulo fiscal, de mais de um a dois médulos, de mais de dois a quatro médulos e de mais de
quatro médulos fiscais, respectivamente. Para as veredas, sera exigida a recomposi¢ao das faixas
marginais, em projego horizontal, da largura minima, delimitada a partir do espago brejoso €
encharcado, de 30 metros, para imoveis rurais com 4rea de até quatro modulos fiscais, e de 50
metros para iméveis rurais com 4rea acima de quatro médulos.

41. Para os fins de aplicaciio do art. 61-A, serd considerada a drea do imovel em 22 de
julho de 2008, evitando-se, assim, o beneficio aqueles que optaram pelo desmembramento das
propriedades, e limitando-se temporalmente as regras de regularizaggo.

42, Na forma do § 11, admite-se a manutengdo de residéncias e infraestrutura
associada as atividades que discrimina independentemente dos requisitos de recomposi¢do na
margem dos cursos d’4gua, nascentes, lagos e lagoas, salvo quando estiverem em areas que
oferecam risco a vida ou integridade fisica das pessoas.

43. A obrigagio de recomposi¢do poderd ser cumprida, isolada ou conjuntamente,
pela condugdo da regeneragdo natural de espécies nativas, pelo plantio de espécies nativas ¢ pela
conjugacio dessas duas modalidades. As pequenas propriedades e posses rurais poderfo, ainda,
optar pelo plantio de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, sendo nativas e exoticas.
Confere-se, assim, amplo leque de possibilidades, com vistas ao atendimento da obrigagéo.
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44, Permite-se, ainda, que sejam estabelecidas, por meio de Decreto do Chefe do
Poder Executivo da respectiva unidade federada, metas e diretrizes de recuperagdo ou
conservagio da vegetagdo nativa superiores as definidas no art. 61-A em bacias hidrograficas
consideradas criticas, conforme previsto em legislagio especifica, desde que ouvidos o Comité
de Bacia Hidrografica e o Conseclho Estadual de Meio Ambiente. Dessa maneira, caracteristicas
locais e regionais poderdo ser levadas em consideragdo para aumentar a protegio da vegetagao,
do solo e dos recursos hidricos em areas de preservacio permanente em que ocorram atividades
consolidadas.

45. Por meio do art. 61-B, e com o intuito de se preservar as bases socioecondmicas
da pequena e média agricultura familiar, adotou-se como estratégia a limitagio da recomposi¢éo
das APP, riparias e ndo riparias, a 10% da area total da propriedade, para os imoveis rurais de até
dois modulos fiscais, € 20% da area total do imével, para os iméveis de mais de dois a até quatro
médulos fiscais. Visa-se, dessa forma, evitar que em propriedades onde haja maior ocorréncia de
APP possa ocorrer uma redugdo drastica da rea produtiva, comprometendo a sobrevivéncia das
familias.

46. Ja a inclusdo do art. 61-C visa equiparar o tratamento dado aos agricultores
abrangidos pelo art. 61-A aos assentados do Programa de Reforma Agraria ainda néo titulados
pelo INCRA, ji que estes ultimos sdo caracterizados como agricultores familiares pela Lei n®
11.326, de 2006.

47. E proposta, finalmente, a inclusio do artigo 78-A, com a finalidade de harmonizar
as politicas de concessio de crédito rural ¢ do meio ambiente, estabelecendo prazo de cinco anos,
a partir do qual as instituigdes financeiras concederdo crédito rural apenas para as propriedades e
posses rurais ambientalmente regulares. Trata-se de poderoso mecanismo de estimulo ao
cumprimento das normas de regularizagio, preservagio e recuperagdo da vegetacdo que,
compatibilizado com a adequagdo da capacidade de fiscalizagdo ¢ monitoramento que se seguira,
assegurara a efetividade da nova legislagdo.

48. O Brasil, como pais moderno, com uma economia dindmica, uma sociedade plural
e organizada, debateu, por muitos anos, a nova legislagio de prote¢do de suas florestas, mas
levando em conta os interesses dos que sdo responsaveis pela produggo de alimentos e pela forga
do agronegécio brasileiro. A agricultura familiar, responsavel por setenta por cento da produgao
de alimentos para consumo interno, ¢ igualmente um elemento critico a ser considerado no
equilibrio entre preservagdo do meio ambiente e desenvolvimento econdmico. A discussao sobre
a nova legislacio envolveu os mais diversos setores da sociedade, de instituigSes cientificas a
organizagdes nio-governamentais de defesa do meio ambiente, de organizagdes empresariais do
setor agropecudrio a industria, de artistas a operarios. Despertaram-se paixdes e polémicas.
Milhares de manifestacdes e mensagens eletronicas de brasileiros de todas as regides do Pais
foram encaminhadas a Presidéncia da Republica e ministérios, opinando sobre a nova legislagéo,
suas virtudes e defeitos. O resultado desse processo é a sang3o da nova Lei n° 12.651, de 2012,
com os vetos parciais objeto da decisdo de Vossa Exceléncia, mas simultaneamente
acompanhado pela decisdo de enviar aoc Congresso Nacional propostas concretas no sentido de
aperfeigoar e complementar a nova lei, ainda em seu nascedouro, para que nao haja vacdncia de
normas.

49, Com tal decisdo, e caracterizada a urgéncia e relevancia do tema, dada a
necessidade de que a entrada em vigor da nova Lei seja simultdnea aos ajustes nela promovidos,
para que ndo haja inseguranga juridica de qualquer espécie em sua aplicagio pelos entes publicos
¢ pelos atores privados, estamos seguros de que o Brasil podera continuar a trilhar o caminho da
conciliagdo entre a produgio agrossilvipastoril e a preservagio do meio ambiente, conforme
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determina a Constituigdo Federal, dando ao mundo exemplo de politicas de desenvolvimento
sustentavel.

Respeitosamente,

3
% CONFERE COM Q. ORIGINAL

Assinado por: Izabella Ménica Teixeira, Jorge Alberto Portanova Mendes Ribeiro Filho, Gilberto

José Spier Vargas, Miriam Aparecida Belchior, Aguinaldo Velloso Borges Ribeiro, Marco Antonio
Raupp, Luis Indcio Lucena
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