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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.080, de 2003, de autoria do
Deputado Paes Landim, visa dirimir davidas de interpretacdo legal e preencher
diversas lacunas existentes no arcaboucgo juridico péatrio no que tange a
regulacéo do sistema educacional.

De forma abrangente, o projeto disciplina uma série de
matérias da area da educacao, tais como: autonomia universitaria; criacao e
alteracdo de cursos superiores; autorizacdo para funcionamento de cursos e
instituicdes; duracdo de aula e ano letivo; atividades escolares que ndo podem
ser computadas na carga horaria minima legal; conteudos e disciplinas que
pode o professor lecionar; exercicio provisorio do magistério na falta de
profissionais formados; condices minimas para ingresso no ensino superior; e
admissdo de monitores e instrutores mediante remuneracdo ou bolsa de
estudo.



Ja, o apensado Projeto de Lei n® 2.085, de 2003, do
mesmo autor, objetiva, primordialmente, disciplinar a contratacdo de
estudantes de ensino médio ou superior, para o0 exercicio de atividades de
monitoria e instru¢cdo, como auxiliares de ensino, com contraprestacao de bolsa
de estudo, e a autorizagcao para que os 6rgaos publicos e as pessoas juridicas
de direito publico possam conceder bolsas de estudo a estudantes de todos os
ciclos, mediante o pagamento de anuidades escolares em instituicoes
educacionais privadas.

O projeto sob exame foi encaminhado inicialmente a esta
Comissao, cujo Parecer, apresentado pelo entdo Deputado Luiz Antonio Fleury,
em 15 de junho de 2004, n&o foi apreciado antes do respectivo arquivamento,
procedido no final da legislatura em que foi apresentado.

Uma vez tendo deferido o seu desarquivamento, no inicio
da presente legislatura, o projeto teve reiniciada a sua tramitacdo normal,
sendo que no prazo regimental ndo foram oferecidas emendas nesta
Comisséo.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

ApoOs examinar o Projeto de Lei n° 2080, de 2003, e o
apensado projeto de Lei n° 2.085, de 2003, com as respectivas justificacdes,
bem como o Parecer anteriormente apresentado, mas néo apreciado, nesta
Comissédo, elaborado pelo ex-Deputado Luiz Antonio Fleury, entendemos
endossar integralmente o voto proferido pelo Relator que nos precedeu, pelo
que fazemos dele 0 nosso proprio voto, conforme transcrito a seguir:

“De fato, nada obstante reconhecermos os méritos da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, é inegavel que muitos de seus
dispositivos ndo apresentam a necessaria flexibilizacdo ou clareza exigidas
para fazer frente a uma série de condi¢cdes e peculiaridades especificas de
determinadas épocas, regides ou situacdes inerentes ao nosso sistema
educacional, provocando, assim, uma série de davidas quanto a sua



interpretacéo e aplicabilidade, que tém afetado, de forma inequivoca, todos os
segmentos desse sistema, desde as instituicdes de ensino até os alunos.

Em que pese as providéncias que tém sido adotadas pelo
Conselho Nacional de Educacéo, concordamos com o autor quanto a tese de
que o preenchimento das lacunas legais ou mesmo a solucéo dos conflitos de
interpretacdo, atualmente verificados no sistema educacional, encontram na
apresentacdo de um novo projeto de lei uma solugdo mais apropriada e
duradoura para a pacificacdo do sistema e a acomodacdo dos legitimos
interesses dos diversos segmentos nele envolvidos.

Nesse contexto, consideramos que o0 presente projeto de
lei vem a atender satisfatoriamente essa demanda, na medida em que supre as
principais lacunas existentes, além de dirimir as dadvidas de interpretacdo
suscitadas com a Lei n® 9.394/96, delimitando com mais clareza, abrangéncia e
profundidade assuntos como: instituicdes com direito a autonomia universitaria;
necessidade de autorizacdo prévia para criagdo de novos cursos pelos centros
universitarios; prazo para transformacdo dos centros universitarios em
universidades; prazo para transferéncia de instituicbes de ensino superior do
sistema estadual para o federal de ensino; possibilidade de celebracdo de
convénios entre os entes federativos e as instituicbes de ensino para
preparacao, formacao e treinamento de seus professores; autorizagdo para
funcionamento, duragdo de aula e ano letivo; atividades escolares que néo
podem ser computadas na carga horaria minima legal; contetdos e disciplinas
que pode o professor lecionar; exercicio provisorio do magistério na falta de
profissionais formados; e condi¢des minimas para ingresso no ensino superior.

Nada obstante, entendemos fazer uma ressalva ao
conteudo parcial do art. 10 do projeto principal e, por extenséo, tendo em vista
a conexao do tema abordado, ao cerne do apenso Projeto de Lei n°® 2.085, de
2003, quanto a admisséao, por parte das instituicbes de ensino, de estudantes
de ensino médio ou superior como monitores e instrutores, para prestacao de
servicos como auxiliares de ensino, mediante bolsa de estudo, sem
constituicdo de vinculo empregaticio ou de trabalho autbnomo , vez que
julgamos ser a concessao de bolsas de estudos uma liberalidade da instituicdo
de ensino com finalidade preponderantemente filantrépica. Nesse sentido néo
ha que se falar em prestacdo de servico como pagamento desse beneficio.
Além do que, constitui principio basico, insculpido na nossa Constituicdo



Federal, o de que a todo trabalho corresponde uma contraprestacdo salarial
constituindo crime a sua retencao dolosa.

Em face do exposto, entendemos votar pela aprovagao
do Projeto de Lei n°® 2.080, de 2003, com a emenda anexa, e pela rejeicdo do
apenso Projeto de Lei n° 2.085, de 2003.”

Sala da Comissao, em de dezembro de 2007.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora
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EMENDA

Dé-se ao art. 10 do projeto a seguinte redacao:

“Art. 10 As instituicbes de ensino poderdo admitir,
mediante remuneracdo, estudantes de ensino médio e superior como
monitores ou instrutores, para prestacao de servico como auxiliares de ensino,
com duracao de até vinte e cinco horas semanais.”

Sala da Comissao, em de dezembro de 2007.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora



