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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.149, de 2015, do Nobre Deputado Raimundo
Gomes de Matos “Modifica a Lei n°® 9.537, de 1997, que "dispde sobre a segurancga
do trdfego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias",
relativamente ao servigo de Praticagem e outras matérias”.

Com fundamento no art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, sob regime de apreciacdo conclusiva pelas Comissdes e regime de
tramitacdo ordinéria, o Projeto de Lei n.° 2.149, de 2015 foi despachado as
ComissGes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico — CTASP; de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servico — CDEICS); de Viacao
e Transportes — CVT e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, e recebeu
pareceres da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico — CTASP,
pela sua aprovacdo com Emenda, e pela rejeicdo do apenso; e da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servico — CDEICS, pela
aprovacao deste e da Emenda adotada pela CTASP, assim como pela rejeicao do
apensado Projeto de Lei n.° 2.591, de 2015 (retirado de tramitacdo, em 12/03/2019,
em face do deferimento do Requerimento 639/2019, nos termos do artigo 104,
caput, c/c o artigo 114, VII, do RICD).



Nesta Comissao de Viacédo e Transporte, o Projeto recebeu Emenda
de autoria do Deputado Mauro Lopes (EMC 1/2016 CVT) e emenda de autoria do
Deputado Julio Delgado (EMC 1/2019 CVT). O ilustre Relator, Deputado Eli Corréa
Filho (DEM-SP), apresentou Parecer pela aprovagédo deste, com substitutivo, e pela
rejeicdo da Emenda 1/2016 da CVT, da Emenda 1/2019 da CVT, e da Emenda
adotada pela Comissédo 1 da CTASP. Também foi apresentado Voto em Separado

do Deputado Hugo Leal com um Substitutivo ao Projeto de Lei n° 2.149/2015.

E o relatorio.

Il - VOTO

Parabenizo o excelente trabalho realizado pelo Deputado Eli Corréa,
como relator desta matéria, compreendo sua preocupacdo com a busca de uma
pacificacdo na regulamentacdo econdmica dos servicos de praticagem. Em seu
relatério aponta que é “Importante frisar que o custo do servico é controverso”
mesmo apresentando qualidade técnica satisfatoria.

O diagnéstico ndo poderia ser outro: o Brasil possui, atualmente, um
dos maiores custos de praticagem do mundo. Segundo a Cruise Lines International
Association — CLIA, em comparacdo simples do custo de praticagem médio no
Brasil e no mundo para o Navio MSC Preziosa, informou que, no Brasil, esse custo
seria de US$ 33,05 mil, enquanto no mundo seria de US$ 7,87 mil (valores médios -
2017). Trata-se de uma diferenga de quase 320%!!

Contudo, discordo do substitutivo apresentado, que, mesmo com
nobre desejo de sanar a questdo dos precos, acomete o erro de redigir uma
proposta legislativa que ataca a consequéncia e ndo a causa deste fendbmeno, no
caso, o0 alto custo do servico.

Contextualizando, o servico de praticagem € prestado, em outros
paises, basicamente de duas maneiras: (i) um monopolio regulado, inclusive em
relacéo aos precos; ou (i) mercado de livre concorréncia, com livre pactuagcao entre
as partes dos termos do servigo. Ocorre que no Brasil o modelo é hibrido: trata-se

de uma prestacdo em regime de monopdlio e com precos livres!!! trata-se de uma



distorcdo em termos econdmicos, haja vista que a livre formacdo de preco sO €
possivel em um regime de competicdo. De outra maneira, 0 preco sera tdo somente
o resultado de uma imposi¢éo por parte do monopolista.

Dito isso, visando a resolucdo do problema, pode-se atacar tanto a
sua causa (a auséncia de competicdo) quanto o problema em si (0 preco). Nesse
sentido, entendemos que a promocdo da concorréncia no setor seja o caminho
adequado para que 0s precos praticados estejam proximo do equilibrio competitivo.
A regulacdo de precos direta por parte do Estado é falha, e pode causar alguns
efeitos colaterais, como: (i) escassez do servico, em caso de precificagdo em
patamar inferior ao de equilibrio; (ii) lucros excessivos, em caso de precificacao
acima do equilibrio; (iii) risco de captura do regulador com finalidade de influenciar a
definicdo dos precos, dentre outros. Por isso, deve ser utilizada com muita
parciménia e em ultimo caso.

Ambos os textos em tela buscam regulamentar a profissdo do
pratico, que, dado suas especificidades de habilitacdo, somadas a regulacao
vigente, apresenta elevadas barreiras a entrada de mercado, causando escassez
neste tipo de profissional. Associada a obrigatoriedade da contratacao de servicos e
falta de transparéncia na precificacdo do servico, podemos identificar a formacao de
uma estrutura de ofertantes de servico com poder de monopdlio.

Esse monopdlio é mantido pois, a oferta de prestadores é limitada
pelo Estado, demandando habilitacdo em selecdo publica com periodicidade
bastante episddica; a legislacéo prevé uma Escala Unica de Rodizio, que impede a
livre negociagéo entre o demandante e o ofertante de sua escolha; e os prestadores
se organizam em associacdes monopolisticas que organizam essas escalas,
impedindo qualquer possibilidade de concorréncia entre seus membros.

Os impactos séo: precos cobrados pelo servico destoantes do
restante do mundo, com impacto em setores tais como cabotagem, cruzeiros
maritimos e plataformas de petréleo, e impacto na competitividade dos portos
brasileiros.

Atualmente no Brasil se alega ser indispensavel tal servico visto que
nao ha formacao em pessoal para atracar as embarcacdes nos bercos dos portos, a
sinalizacdo portuéria é inexistente e falta atualizagcdo das cartas nauticas. Ainda que
se presumam tais informa¢gBes como verdadeiras, h4 diversas medidas estruturais

gue podem ser adotadas para fomentar a competicdo no setor, como a prestacao do



servico via autorizacdo publica para profissionais habilitados, extincdo das
associacles e obrigatoriedade da adocdo de formato empresarial, em regime de
livre concorréncia, para os prestadores de servigos, o fim da escala Unica de rodizio,
gue institucionaliza um verdadeiro cartel no mercado e o aumento da oferta de
profissionais habilitados, por meio de um processo periddico, previsivel e
sistematico de habilitagcdo de novos profissionais.

Desconsiderando o argumento da essencialidade do servico,
considerando a possibilidade de adocéo de tecnologias modernas a disposi¢do, em
uma andlise de causa e consequéncia, 0 mais acertado seria a implantacdo de
sistemas de monitoramentos nos portos que permitissem a atracagem sem a
necessidade do profissional pratico ou a habilitacdo de embarcacbes e
comandantes aptos a realizarem a atracagem sem a assessoria de um pratico. Em
suma, tornar o servi¢co de praticagem opcional quando possivel, o que seria medida
suficiente para a promocao de precos competitivos, considerando a possibilidade de
meios alternativas.

Cabe destacar que, dentro dos nossos principios a intervencao
desnecessaria ou indevida do estado no dominio econémico é prejudicial ao
desenvolvimento do pais, provocando as conhecidas falhas de governo. A saida
para o fim do poder de monopdlio se faz na modernizacdo e reestruturagcdo na
forma de prestacdo do servico, promovendo competicdo nesse mercado.

Desta forma, com esta proposta de substitutivo pretende-se
alcancar um regime de concorréncia a atividade, reduzindo a pressdo de escassez
e utilidade que desloca os precos dos servicos de praticagem para patamares
superiores aos demais precos em portos ao redor do mundo. Sabe-se que tais
medidas enfrentardo oposicao ferrenha da categoria dos préaticos, mas é necessario
gue interesses corporativos sejam enfrentados sem hesitacao, pois a infraestrutura
do pais nédo pode ficar refém de interesses particulares em prejuizo do interesse
publico.

Diante do exposto, com a devida vénia ao Relator, voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 2.149, de 2015, na forma do substitutivo anexo, e
pela REJEICAO das Emendas n°s ESB 1/2019 CVT, ESB 2/2019 CVT e da Emenda
adotada pela Comisséao 1 da CTASP.



Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2019.

Deputado LUCAS GONZALEZ Deputado HUGO LEAL
NOVO-MG PSD-RJ



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 2.149/2015

Altera a Lei n® 9.537, de 1997, que “dispde
sobre a seguranca do trafego aquaviario
em aguas sob jurisdicdo nacional e da
outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei estabelece a competéncia da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios - Antaq para atuar na regulacéo e fiscalizacdo dos servi¢os
de praticagem.

Paragrafo unico. O Poder Executivo estabelecerd, através de o6rgéo
colegiado, presidido pelo Ministério da Infraestrutura, assegurada a participacdo da
ANTAQ e da Autoridade Maritima, em regulamento, os parametros a serem
observados pela Antaq na regulacdo dos servicos de praticagem, de forma a
garantir a economicidade e a manutencéo da qualidade dos servicos.

Art. 2°. A Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que “dispde sobre a
seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras
providéncias”, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

XXIl - Zona de Praticagem - E a area geogréafica delimitada por forca de
peculiaridades locais que dificultem a livre e segura movimentacdo de
embarcacgfes, exigindo a constituicdo e funcionamento de Servico de
Praticagem ou de meio alternativo que preserve a seguranca no trafego de
embarcagdes.” (NR)

“Art. 13.0 servigo de praticagem sera executado por praticos devidamente
habilitados, de forma individual ou de forma associada por meio de
Sociedade de Propdsito especifico (SPE).

§ 1° A inscricdo de aquaviarios como praticos se dar4 por meio de
autorizacao concedida pela autoridade maritima aos profissionais habilitados
na forma do § 2° abaixo, especificamente para cada zona de praticagem.

§ 2° O processo de habilitacdo de praticos devera ocorrer de maneira
continua, sem limitagdo de vagas, por meio de prova escrita e/ou pratica, em
periodicidade n&o inferior a duas provas anuais, sendo facultada a
habilitagdo para mais de uma zona de praticagem, sendo exigivel para tanto
aprovagado em etapa pratica em cada zona de praticagem.



§3° E assegurado a todo préatico, na forma prevista no caput deste artigo, o
livre exercicio do servico de praticagem, observadas as disposi¢cdes
estabelecidas em norma pela Autoridade Maritima, bem como as
disposicdes da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011 e o principio da
livre concorréncia, sendo vedada a utilizacdo de escala Unica na prestagéo
dos servigos.

8§ 4° A autoridade maritima podera:

I - conceder Certificado de Isencdo de Servico de Praticagem a
comandantes de navios, para a condu¢do de embarcacado sob seu comando
no interior de zona de praticagem especifica ou em parte dela, dispensando
0 uso de préatico nesta situagdo exclusiva, na forma estabelecida pela
autoridade maritima;

Il - estabelecer a utilizacdo de equipamentos de simulag&o, devidamente
homologados, para fins de concessédo e manutengcdo do Certificado de
Isencdo de Servico de Praticagem de que trata o0 inciso anterior, bem como
para a etapa préatica do processo de habilitagdo de que trata o 8 2° do art.
13, na forma e condicbes estabelecidas em regulamento.

lll - habilitar, excepcionalmente e de acordo com as normas da Autoridade
Maritima, os Comandantes de navios de bandeira brasileira a conduzir a
embarcacéo sob seu comando no interior de Zona de Praticagem especifica
ou em parte dela, sem a assessoria de pratico, nessa situacao exclusiva.”
(NR)

§5° A atividade de Praticagem tem natureza essencialmente privada. (NR)”

Art. 14. O servigo de praticagem, considerado atividade essencial, deve
estar permanentemente disponivel nas zonas de praticagem estabelecidas,
podendo a autoridade maritima requisitar o servigo de praticos (NR).
Paragrafo Unico. A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — Antaq
realizara a regulacdo econdmica dos servicos de praticagem podendo,
inclusive, fixar o pre¢co das manobras em cada zona de praticagem,
observado o disposto no Paragrafo Unico do art. 1° da Lei 9.537, de 11 de
dezembro de 1997;” (NR)

Art. 3° A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com
seguinte redagao:

“Art. 27, e

XXIX — A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — Antaq realizara a
regulagdo econdmica dos servi¢os de praticagem podendo, inclusive, fixar o



preco das manobras em cada zona de praticagem, observado o disposto no
Paragrafo Unico do art. 1° da Lei 9.537, de 11 de dezembro de 1997;

XXX - fiscalizar a prestacdo do servico de praticagem, no que tange ao
inciso anterior, garantido o cumprimento de padrdes adequados observadas
as prerrogativas da autoridade maritima descritas na Lei n°® 9.537, de 11 de
dezembro de 1997. (NR)

§ 2° A Antaq observara as prerrogativas especificas do Comando da
Marinha e atuara sob sua orientacdo em assuntos de Marinha Mercante que
interessarem a defesa nacional, a seguranca da navegac¢do aquaviaria e a
salvaguarda da vida humana no mar, devendo ser consultada quando do
estabelecimento de normas e procedimentos de seguranga que tenham
repercussdo nos aspectos econdmicos e operacionais da prestacdo de
servicos de transporte aquaviario, inclusive da prestacdo dos servigos de
praticagem.” (NR)

Art. 4° Revogam-se o paragrafo unico e os incisos |, Il e Il do artigo 14
da Lei n® 9.537/1997.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2019.

Deputado LUCAS GONZALEZ Deputado HUGO LEAL
NOVO-MG PSD-RJ



